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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 2.3.2011
KOM(2011) 110 v konecném znéni

PRUBEZNA ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

O REFORMACH V OBLASTI SOUDNICTVI A ZAKLADNICH PRAV V

CHORVATSKU (KAPITOLA JEDNANI 23)
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PRUBEZNA ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

O REFORMACH V OBLASTI SOUDNICTVi A ZAKLADNICH PRAV V
CHORVATSKU (KAPITOLA JEDNANI 23)

1. Uvobp

Komise ve svém sdéleni ,,Strategie rozsifovani a hlavni vyzvy v obdobi 2010-2011%, ptijatém
dne 9. listopadu 2010' uvedla, Ze ,bude pozorné sledovat pokrok Chorvatska v oblasti
soudnictvi a zakladnich prav a vyhodnoti jej v prvnim c¢tvrtleti roku 2011%, a proto nyni
predklada tuto zpravu. Komise poznamenala, ze v ramci této kapitoly piistupovych jednani je
tteba vykazat presveédCivé a vérohodné vysledky. Je tudiz pravdépodobné, ze ptijde o jednu z
poslednich pfedbézné uzavienych kapitol.

Hmatatelné vysledky v oblasti soudnictvi a boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti
maji zasadni vyznam pro vérohodnost procesu rozsifovani EU. Je to v souladu s obnovenou
shodou EU o rozsifeni ptijatou na zasedani Evropské rady v prosinci 2006.

Pristupova jedndni s Chorvatskem o soudnictvi a zdkladnich pravech (kapitola 23) byla
zahajena v Cervnu 2010 poté, co Rada dospéla k zavéru, ze Chorvatsko splnilo kritéria pro
zahdjeni jednani. Podle spole¢ného postoje EU k zahdjeni jednani lze pfedb&zné uzavieni
jednani o této kapitole predpokladat poté, co bude splnéna fada kritérii pro uzavieni jednani
(dale jen ,kritéria®) v téchto Ctyfech oblastech: 1) soudnictvi, 2) boj proti korupci a
organizované trestné Cinnosti, 3) zakladni prava a 4) spoluprace s Mezinarodnim trestnim
tribundlem pro byvalou Jugoslavii. VétSina z deseti kritérii byla rozdélena do dil¢ich kritérii
zamétenych na provadéna opatieni a dosahované vysledky.

Tato zprava tvoii soucast procesu, ve kterém Komise pokrok Chorvatska v oblasti soudnictvi
a zakladnich prav prubézné sleduje. Vychazi z informaci, které¢ shromézdila a analyzovala
Komise, a zejména z prispevkl chorvatskych orgdni. Komise rovnéz Cerpala z né¢kolika misi
pro vzajemné hodnoceni, pfi nichz situaci v Chorvatsku posuzovali soudci, statni zastupci a
policisté¢ z clenskych stath EU. Byly vyuzity i jiné zdroje, mj. informace z rlznych
mezinarodnich a nevladnich organizaci.

V naésledujicich pasazich jsou posouzeny kroky Chorvatska pii plnéni kritérii v oblasti
soudnictvi a zékladnich prav. Pozornost je téZ zamétena na oblasti, ve kterych byly zjistény
nedostatky, jez je tieba odstranit.

! KOM(2010) 660 v kone¢ném znéni.
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2. SITUACE V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

2.1. Soudnictvi

Kritérium 1: Chorvatsko zaktualizuje svou strategii reformy soudnictvi a akéni plin a
zajisti a¢inné provadéni.

Chorvatsko aktualizovalo pozadované dokumenty, a pokud jde o provadéni, zlepsilo
institucionalni kapacitu pro fizeni reforem soudnictvi v¢etné hodnoceni ucinnosti pravnich
predpist.

Kritérium 2: Chorvatsko posili nezavislost, odpovédnost, nestrannost a profesionalitu
soudnictvi.

Byla piijata fada opatfeni vcetné ustavnich zmén, jez maji posilit nezavislost soudnictvi.
Napriklad je stanoven novy postup jmenovani ¢lent Statni soudni rady a Rady pro statni
zastupitelstvi. Chorvatsko pracuje na reformé a posileni uvedenych organt s cilem zajistit
jejich profesionalitu, nestrannost a nezavislost na politickém a jiném vméSovani zejména pii
jmenovani, fizeni profesniho postupu a zajistovani kdzné soudct a statnich zastupcl. Zacala
ucinné fungovat statni Skola pro soudce a statni zastupce.

Nicméné pokud jde o ndbor a jmenovani soudcl a statnich zastupcl na zéklad€ uplatiiovani
jednotnych, transparentnich, objektivnich a celostatné pouzitelnych kritérii, Chorvatsko zatim
konkrétni vysledky nevykéazalo. Statni soudni rada a Rada pro statni zastupitelstvi byly
ziizeny teprve nedavno, proto zatim nemohly prokazat svou schopnost odpovédné
samoregulace.

Chorvatsko bude muset zajistit, aby uvedené nové ziizené organy prokazaly jednak svou
schopnost spravné uplatiovat novd prechodnd ustanoveni ke jmenovéni soudct a statnich
zastupcd, jednak vétsi dislednost pfi vedeni disciplinarnich fizeni proti statnim zastupciim a
soudctim.

Kritérium 3: Chorvatsko zlepsi efektivnost soudnictvi.

Dulezitym ukazatelem v tomto ohledu je pocet nevyfizenych soudnich ptipadi. Od prosince
2009 do prosince 2010 se Chorvatsku podafilo celkovy pocet nevyiizenych soudnich ptipada
snizit o 1,3 % ze 795 722 na 785 561 ptipadi. Pocet starych trestnépravnich ptipada se snizil
o 10,6 %. Aby v projednavani soudnich ptipadl nedochédzelo k nepfiméfenym prodlevam,
byla pfijata mj. tato opatieni: postupné zavadéni novych metod vykonu rozhodnuti, nabor
dalSich soudcti, soudnich poradcii a soudnich Gfedniki na nejvice pietizené soudy a pobidky
pro soudce k rychlejSimu vyfizovani starSich piipadi. Konkrétnich vysledkti bylo dosazeno
pii uplatiiovani nového trestniho fadu. Chorvatsko téz pokrocilo s fyzickou infrastrukturou a
pfi informatizaci soudii poté, co byl na vétSin¢ soudii zaveden integrovany systém fizeni
piipadii. Chorvatsko pokracovalo v provadéni racionalizace obecnich a prestupkovych soudd,
a to zajisStovanim efektivniho fungovéni sloucenych soudii a pfijetim pldnu pro racionalizaci
okresnich a obchodnich soudil.

oy ee

vzrostl o 3,8 %. Pii uplatiovani obcanského soudniho f4du nebyly zatim vykéazany
presvédCivé vysledky. Pocet starych nevyfizenych rozhodnuti o vykonu se rovnéz zvysil.
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Rada vyznamnych soudii, mj. v Zahtebu a Splitu, se s velkym poétem nevyfizenych piipadi
potyka nadale.

Chorvatsko bude muset celkovy pocet nevytizenych ptipadt dale snizit; jde zejména o staré
obcanskopravni pifipady a rozhodnuti o vykonu. Je tfeba duslednéji uplatiiovat obcansky
soudni tad, a zkratit tak nadmérnou délku ob¢anskopravnich fizeni.

Kritérium 4: Chorvatsko zlepsi FeSeni vnitrostatnich pripadi valeénych zlo¢ini.

Chorvatsko pokrocilo pfi zajiStovani nestranného soudniho projedndvani ptipadi véale¢nych
zlo¢inli a uzavielo tfadu pfipadi vedenych proti obvinénym osobam ridzného etnického
puvodu.

V tnoru 2011 byla pfijata strategie pro feseni problému beztrestnosti. Chorvatsko plnilo svij
akéni plan na ptezkum piipadl fizeni konanych v nepiitomnosti obZalovaného a nadale se
zapojovalo do prislusné spoluprace na dvoustranné a regionalni urovni.

Problém beztrestnosti u piipad valecnych zlocint, jez nebyly vySetfeny nebo za néz nebyl
nikdo stihan, vSak zistdva nedofesen. Nova strategie, jez ma zajistit fadné vysSetfeni a stihani
téchto zlocint, zatim nebyla provedena.

V zajmu vykazani presvédcivych vysledki musi Chorvatsko nadale pokraovat ve stihani
ptipadt valeénych zloc¢int, které zatim nebyly vyfeSeny, zejména prostiednictvim provadéni

nové strategie a systematického vyuzivani specializovanych senata.

2.2, Boj proti korupci

Kritérium 5: Chorvatsko dosiahne konkrétnich a vyznamnych vysledki na zakladé
ucinného, efektivniho a nestranného vySetiovani, stihani a soudniho Fizeni v pripadech
organizované trestné ¢innosti a korupce na vSech trovnich, véetné korupce na vysoké
urovni, a v citlivych oblastech, jako je zadavani verejnych zakazek.

Byla posilena provozni kapacita Ufadu pro potirani korupce a organizované trestné ¢innosti,
tj. specializovaného utvaru pro stihani ptipadi korupce a organizovaného zloCinu, a zvysila se
ucinnost policie. V fadé ptipadl korupce na vysoké urovni probiha vySetfovani nebo byly
vzneseny obzaloby. Znacné mnozstvi pfipadii organizované trestné ¢innosti jiz proslo vSemi
fazemi soudniho fizeni (vySetfovani, stithani, rozhodnuti soudu). Byly uplatiovany odrazujici
postihy.

U vétSiny piipadi korupce na vysoké urovni a piipadil v oblasti zadavani vetejnych zakazek
vSak jesté soudni rozhodnuti nepadlo. Kapacita soudti k odpovidajicimu zpracovani ptipada
nebyla zatim pln¢ otestovana. Ze 436 pracovnich mist, které jsou k dispozici na Narodnim
policejnim ufadu pro potirani korupce a organizované trestné ¢innosti (PNUSKOK), zlstava
20 % neobsazeno. DofeSeno nebylo ani odpolitizovani a zvySeni profesionality policie.

Chorvatsko bude muset prokazat efektivnost pfi projedndvani znaéného poctu ptipadi v
prislusnych fazich tizeni (vySetfovani, stihani ¢i rozhodnuti soudu), véetné piipadit korupce
na vysoké urovni, korupce na mistni Grovni, i pfipadi v souvislosti se zadavanim vetejnych
zakdzek a soudnictvim. Je tfeba, aby odloZzeni trestniho ozndmeni statnim zastupcem
podléhalo ucinné kontrole. Chorvatsko by mélo dale posilit PNUSKOK a pfijmout novy
policejni zékon, ktery se v soucasné dob¢ pripravuje a ktery upravuje otdzky odpolitizovani a
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pracovniho postupu podle zasluh. Chorvatsko by mélo zlepsit spolupraci mezi ufady m,;.
prostfednictvim vymény informaci.

Kritérium 6: Chorvatsko dosahne konkrétnich vysledki v oblasti posilenych
preventivnich opatfeni v boji proti korupci a stfetu zajmii.

V tnoru 2011 byly ptijaty vylepSené pravni piedpisy o pfistupu k informacim, o financovani
politickych stran a o stfetu z4jmi. Komise pro stfet z4jmt byla posilena diky poskytnuti
dodateénych zdroji. Ve stitem vlastnénych spole¢nostech jsou realizovany protikorupéni
akeni plany.

Néktera ustanoveni v nové piijatych pravnich piedpisech, véetné jejich soudrznosti s jinou
legislativou, je vSak jeSt¢ tfeba vyjasnit a vyzkouSet v praxi. Je tfeba posilit strukturu
provadéni. Nebyly jeste pfijaty vSechny provadéci piedpisy nezbytné k plnému uplatiiovani
zdkona o vseobecném spravnim fizeni. Je tieba dale zvySovat transparentnost a integritu
vetejné spravy.

Chorvatsko bude muset prokazat, ze nové pravni predpisy o pfistupu k informacim jsou v
praxi uc¢inng uplatiovany. Kromé¢ toho bude muset jednak zvysit transparentnost pii zadavani
vetejnych zakazek, tj. zejména zvetejilovat informace o skute¢ném plnéni smluv, jednak v
souladu se zdkonem o vSeobecném spravnim fizeni pifijmout veskeré odvétvové pravni
predpisy. Pokud jde o zdkon o financovani politickych stran, Chorvatsko by mélo vyjasnit
pravidla dohledu nad soukromymi pfispévky a zajistit spravni kapacitu nezbytnou pro
uplatiiovani téchto pravnich predpist.

2.3. Zakladni prava

Kritérium 7: Chorvatsko posili ochranu menSin, mj. prostfednictvim uc¢inného
provadéni ustavniho zakona o pravech narodnostnich mensin (dale jen zakon o pravech
mensin).

Celkova ochrana mensin se zlepsila. Byla pfijata opatieni zaméfena na usmiieni a zvySenou
toleranci mezi obCany, mj. prostfednictvim odborné piipravy policie a médii. Byly
podniknuty urc¢ité kroky, jez maji zlepSit dohled nad provadénim ustanoveni zékona o pravech
menSin v oblasti zaméstnanosti. Chorvatsko provedlo rozsdhlou studii ohledné
nedostate¢ného zastoupeni mensin v Sir§im vetejném sektoru.

Citeln¢ho zlepSeni miry zaméstnanosti narodnostnich mensin, jak vyzaduje vyse uvedeny
zakon, vSak dosazeno nebylo. Uloha $kolni vyuky v rdmci Gsili o usmifeni nebyla
piezkoumana, stejné jako nebyl pfijat plan na feseni nedostatkil zjisténych v uvedené studii.

Aby v oblasti zaméstnanosti mensin Chorvatsko pln€ dostalo svym zavazkiim podle zdkona o
pravech mensin, bude muset stanovit dlouhodobé a statistikami podepiené plany. Kromé toho
by mélo pfijmout plan na feSeni nedostatkli, jez odhalila studie ohledné nedostatecného
zastoupeni mensin v SirSim vetfejném sektoru.

Kritérium 8: Chorvatsko vyresi zbyvajici otazky navratu uprchliki.

Chorvatsko castecné realizovalo akéni plan o programu pro ubytovani uprchliki a byvalych
drzitelll najjemnich prav. Cile stanovené na rok 2008 byly splnény. Chorvatsko zdokonalilo
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vyfizovani odvoldni z divodu zamitnutych zadosti o rekonstrukci bydleni a pokrocilo s
rekonstrukci zbyvajicich nemovitosti.

Avsak cil na rok 2009, jenz podle akéniho planu €inil 2 070 poskytnutych byti, splnén nebyl.
Z 1300 bytovych jednotek, jez byly k dispozici (62,8 %), bylo pfedano pouze 1024 jednotek
(49,5 %), u 276 jednotek se tak nestalo. Chorvatsko nepokrocilo v poskytovani ubytovani
dal§im GspéSnym Zzadatelim nad ramec cile na rok 2009. Stavajici nevyfizend odvolani
ohledné rekonstrukce bydleni, jejichz pocet ¢ini 4000, nebyla dostate¢né fesena.

Chorvatsko bude muset beze zbytku splnit sviij cil na rok 2009 a také vyznamnym zpiisobem
pokrocit v poskytovani ubytovani zadateliim o ubytovani, ktefi nebyli zatazeni do cile na rok
2009. Chorvatsko by rovnéZ mélo vytesit stavajici nevytizena odvolani ohledné rekonstrukce
bydleni.

Kritérium 9: Chorvatsko zlepsi ochranu lidskych prav.

Obecny pravni ramec k ochrané lidskych prav byl vylepSen, zejména diky piisnéjSim
ustavnim ustanovenim piijatym v ¢ervenci 2010. Nadale se zvySovalo povédomi policie,
statnich zastupcii a soudli o pravu v oblasti lidskych prav. Pokracovalo se v provadéni
strategie a ak¢niho planu na ochranu a integraci Romi. Svoboda slova by méla byt nadale
respektovana.

Chorvatsko zlepsilo pristup ke spravedlnosti — jednak byla pfijata opatieni, jez maji zajistit,
aby se do doby pfistoupeni spravni soud stal soudem s plnou ptislusnosti, jednak se zlepsilo
uplatiiovani zakona o pravni pomoci, a to zejména diky zjednoduSenym postuptim a vys$im
odménam advokatl. Chorvatsko zacalo vykazovat vysledky pfi uplatiovani
antidiskrimina¢niho zakona a zakona o zloCinech spachanych z nenavisti.

Bohuzel vSak ufadu vefejného ochrdnce prav chybi persondl, jelikoz nové tkoly (napf.
uplatiiovani antidiskrimina¢niho zdkona) a pravomoci (napf. v oblasti prevence muceni) byly
utadu ptidéleny, aniz by je doprovézelo navyseni zdroja.

Chorvatsko bude muset jednak posilit ufad vetfejného ochrance prav, a to zejména zajisténim
planovaného poctu dalSich zaméstnancti a navySenim rozpoctu, jednak zajistit fddna néasledna
opatfeni reagujici na doporuceni vefejného ochrance prav. Rovnéz by mélo pokrocit v
uplatiiovani antidiskrimina¢niho zédkona a zakona o zlo¢inech spachanych z nenavisti.

2.4. Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii

Kritérium 10: Plna spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY) i nadidle podminuje pokrok Chorvatska béhem celého procesu
pristoupeni i pifedbéZné uzavieni této kapitoly v souladu s ramcem pro jednani prijatym
Radou dne 3. Fijna 2005.

V souladu s pozadavkem turadu Zalobce ICTY zacala meziagenturni pracovni skupina zfizena
chorvatskou vladou hledat nové zplisoby vySetfovani zaméfeného na zjisténi informaci o
chybgjici dokumentaci o dé&lostieleckych utocich &i na jeji nalezeni. Zalobce ICTY piedlozi
dalsi zpravu Radé bezpecnosti OSN v kvétnu 2011.
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3. ZAVER

Chorvatsko dosahlo v oblasti soudnictvi a zakladnich prav vyznamného pokroku. Je vSak
tteba pracovat na dalSich opatfenich, jez zejména povedou k piesvéd¢ivym vysledkiim v
oblasti soudnictvi a boje proti korupci, zamezi beztrestnosti vale¢nych zloCini a pfispéji k
feSeni zbyvajicich otdzek navratu uprchlikd.

Komise proto

— vyzyva Chorvatsko, aby zdvojnéasobilo své usili a splnilo vSechna kritéria pro
uzavieni jednani stanovena v cervnu 2010 v postoji EU k zahdjeni jednéni o
kapitole 23, a zejména aby vyfteSilo zbyvajici problematické body uvedené v
tomto sdéleni,

— bude pokrok Chorvatska nadale peclivé sledovat a poskytovat mu prostfednictvim
technického poradenstvi a finanéni pomoci takovou podporu, aby mohlo kritéria
této kapitoly splnit.

Jakmile Komise shledda, Ze Chorvatsko vSechna kritéria pro uzavieni jednani splnilo, v
souladu se zavedenymi postupy piedlozi Radé ptislusnou zpravu a navrh zavére¢ného postoje
EU.
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