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2.1

ZPRAVA KOMISE

Odpovédi ¢lenskych statii na vyroéni zpravu Uletniho dvora za rok 2009

PREDMET ZPRAVY

Externi auditor Evropské unie, tedy Evropsky ucetni dvir (dale pouze ,.Uletni
dvar®), podle Smlouvy' ve své vyrodni zpravé vydava prohlaseni o vérohodnosti
ucetnictvi (,,prohlaseni DAS*). Prohlaseni DAS se tyka spolehlivosti ucti a legality a
spravnosti uskute¢nénych operaci a predklada se Evropskému parlamentu a Radg¢.

Finanéni nafizeni uvadi, Ze jakmile Ugetni dviir pfedd vyroéni zpravu Komisi, sd&li
Komise okamzit¢ doty¢nym clenskym statim udaje této zpravy, které se tykaji
spravy financnich prostfedkil, za kterou odpovidaji podle pouzitelnych ptedpist.
Clenské staty by mély Komisi odpovédst do Sedesati dnti a Komise pieda souhrn
odpovédi Uetnimu dvoru, Evropskému parlamentu a Radé do 28. tunora’.

Komise nalezité informovala ¢lenské staty o udajich této zpravy po zvetejnéni dne
9. listopadu 2010. Tato informace byla pfeddna v podobé dopisu a tii ptiloh: ptiloha
1 obsahovala dotaznik ohledné odstavci ve zpravé tykajicich se jednotlivych
Clenskych stati, priloha II obsahovala dotaznik ohledné zjiSténi auditu tykajicich se
jednotlivych clenskych statti a ptiloha III obsahovala dotaznik ohledné obecnych
zjisténi tykajicich se sdileného fizeni pro prohldseni o vérohodnosti Ui€etnictvi za rok
20009.

Tato zprava analyzuje odpovédi Clenskych stath a doprovazi ji pracovni dokument
utvartt Komise, ktery je souhrnem zjisténi a odpovédi na ptilohu I a ptilohu III.

ZJISTENI UVEDENA V PROHLASENI O VEROHODNOSTI UCETNICTVI ZA ROK 2009
Metodika auditu U&etniho dvora

Koncepce auditu Utetniho dvora a metodika pouZita pro spravnost transakci je
zaloZena na testovani operaci a posouzenich uc¢innosti systémut dozoru a kontroly. To
dopliiuje analyza prohlaSeni vedoucich pracovnikii Komise k auditu a dikazy
poskytnuté ostatnimi auditory.

Pokud jde o operace, vybere Uetni dviir reprezentativni statisticky vzorek za kazdou
skupinu politik a poté tento vzorek podrobné prozkouma. Aby bylo mozno jeho
audity dale vyhodnocovat, klasifikuje UCetni dvir chyby jako vyéislitelné a
nevycislitelné. Do miry chyb se zapocitavaji pouze vycislitelné chyby. Tabulka 1 na
konci této zpravy poskytuje podrobny rozpis vSech vycislitelnych a nevycislitelnych
chyb extrapolovanych Ugetnim dvorem a pouzitych pii jeho auditni &innosti.

Clanek 248 Smlouvy o ES (¢lanek 287 Lisabonské smlouvy).
Uk. v&st. L 390, 30.12.2006 — finanéni natizenti, ¢1. 143 odst. 6.
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Chyby jsou dale kategorizovany podle jejich povahy, konkrétné jako chyby ve
zpusobilosti (platba nespliiuje pravidla zpisobilosti), chyby ve vyskytu (Ghrada
nakladu, jehoz vznik nelze prokazat) a chyby v piesnosti (nespravné vypocitané
platby). Uéetni dviir zkouma rovnéz &etnost vyskytu chyb uvedenim procenta operaci
ve vzorku, které obsahuji chyby (jak vyc¢islitelné, tak nevycislitelné). Tato Cetnost
ukazuje, s jakou pravd&podobnosti jsou chyby v dané skuping politiky rozsiteny’.

Ugetni dviir rovnéz stanovi nejpravdépodobnéjsi miru chyb tim, ze odhaduje celkovy
finan¢ni dopad vy¢islitelnych chyb. Nejpravdépodobnéjsi mira chyb se klasifikuje do
tii rozpéti: méné nez 2 %, od 2 do 5 % a vice nez 5 %.

Ucetni dviir rovnéZ posuzuje systémy dozoru a kontroly tim, ze zkouma G¢innost pii
zajiStovani spravnosti.

Vyroéni zprava Ucetniho dvora — nova prezentace

Pokud jde o prezentaci, struktura vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora za rok 2009 se
zménila. Utetni dvir sloudil pripominky tykajici se systémii vnitini kontroly,
prohlaseni vedoucich pracovniki k auditu a plnéni rozpoctu do kapitoly prohlaseni o
vérohodnosti ucetnictvi a kapitol vénovanych skupinam politik. V kapitole vénované
prohlageni vérohodnosti uéetnictvi byla popsina koncepce a metodika Ugetniho
dvora. V dusledku této nové prezentace informaci se pocet kapitol snizil z jedenacti
na devét a zménila se Cisla kapitol vénovanych jednotlivym skupinam politik.

Cisté icty a pokradujici snizovani nejpravdépodobnéjsi miry chyb u plateb

Zjisténi obsazena v prohlageni o vérohodnosti Uetniho dvora za rok 2009 uvadéla,
7e ucty Evropské unie poskytuji nalezitou prezentaci a vérny a poctivy obraz o
finanéni situaci a o vysledcich operaci a penéznich tokd. Uéetni dvir na vic uznal, Ze
Komise zlepSila podrobné informace, jez jsou zvefejniovany ohledné¢ zpétného
ziskavani neopravnéné vyplacenych ¢astek a dalSich oprav poznamek k ucetnim
zavérkam.

Pokud jde o legalitu a spravnost operaci, zjistil Ugetni dviir v roce 2009, Ze platby v
polozce ,,pfijmy* nejsou ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami a Ze systémy
dozoru a kontroly jsou ucinné. Chybami nebyly zatizeny ani ,,zavazky“. Platby
z rozpoctu, s vyjimkou dvou oblasti vydaji (,,spravni vydaje a ,hospodaiské
a finan¢ni véci®), vSak byly nadale ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

Pokud jde o systémy dozoru a kontroly, Uetni dviir uvedl, ze kromé ,,pi{jmi“ a
»administrativnich vydaji, byly u vSech skupin politik skupin tyto systémy castecné
ucelné.

U skupiny politik ,,zemédé€lstvi a pfirodni zdroje* se nejpravdépodobnéjsi mira chyb
ve srovnani s rokem 2008 zvysila. Odhadnutd nejpravdépodobnéjsi mira chyb se
pohybovala v rozmezi 2 % az 5 % a nejbézné&jSim typem vycislitelnych chyb, které
Ugetni dvuir shledal, byly chyby v piesnosti. Pokud jde o systémy dozoru a kontroly,
bylo zjisténo, ze IACS®, hlavni systém k zajisténi spravnosti transakci, je sice dobie

Vyro¢ni zprava ucetniho dvora za rok 2009, ptiloha 1.1.
Integrated Administration and Control System (integrovany administrativni a kontrolni systém).
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navrzeny, ale byva nepfiznivé ovlivnén stupném piesnosti zadanych udaji a kvalitou
kiizovych kontrol provedenych v jeho databazich.

Ugetni dvir s odkazem na kapitolu ,,Soudrznost upozornil na vyznamné sniZeni
nejpravdépodobnéjsi miry chyb, kterd se odhadovala na vice neZ 5 %. Nejb&zné&j$im
typem vy¢islitelnych chyb byly chyby ve zpiisobilosti. Pokud jde o systémy tykajici
se provadéciho obdobi 2007-2013, shledal Ugetni dvir nedostatky s ohledem na
oveéfeni provedend fidicimi organy a/nebo systémy kontrolované auditnimi
kontrolnimi orgény. Systémy vykazovani oprav Komisi v obdobi let 20002006 také
nebyly zcela uspokojivé. Ucetni dvir zhodnotil systém dozoru a kontroly jako
castecné ucelny.

Nize uvedena tabulka je souhrnem informaci o zjiiténich Uetniho dvora podle
skupin politik’.

Pfijmy nebo operativni
Zvlastni posouzeni vydaje
(v milionech eur)

Fugnovani systémua dozoru

a kontroly Rozpéti miry chyb

Zeméadélstvi a prirodni zdroje 56,318 | Gastedné ucelné 0d 2 % do 5 %“

Vyzkum, energie a doprava 7,966 | Gastecns tcelne™ 0d 2 % do 5 %
Vné&j$i pomoc, rozvoj a rozsifeni 6,596 | castecné ucelné® 0d 2 % do 5 %“
Vzdélavani a ob&anstvi 2,153 | gastecné acelne™® 0d 2 % do 5 %

Hospodarské a finanéni v&ci 732 | castecné ucelne™

Spravni a jiné vydaje 9,129

Vy$e uvedena tabulka shrnuje celkové posouzeni systému dohledu a kontroly, které je rozvedeno v pfislusnych kapitolach, a
predklada celkové vysledky testovani vécné spravnosti provedeného UEetnim dvorem. Tabulka zobrazuje hlavni prvky, nemlze ale
obsahnout veskeré pfislusné podrobnosti (zviasté pokud jde o nedostatky systému dohledu a kontroly a typy chyb). Ty jsou popsany

v textu zpravy v ramci metodiky, na niz spogiva koncepce auditu Ugetniho dvora (viz pfiloha 1.1, body 3—18).
1)
Vétsina prace na systémech se tykala nového obdobi a sestavala z provérky souladu systémU( s poZzadavky pravnich

2 predpisu. Vysledkem posouzeni bylo, Ze systémy jsou ¢aste¢né v souladu s pozadavky (viz bod 4.36).
5 Prabézné a konéené platby, kterymi se proplaci certifikované vydaje, ve vysi 23 081 miliont EUR (viz bod 4.15).

4)

Posouzeni systém( dohledu a kontroly vychazi z provérky systému Komise pro uzavérky programu a projektt (viz bod 7.19).

Systémy se klasifikuji jako "¢astecné ucelné", pokud se u nékterych kontrolnich mechanismi ma za to, Ze funguji pfiméfené,

kdezto u jinych nikoli. Jako celek tedy nemusi Uspésné omezovat chyby v uskuteénénych operacich na pfijatelnou urover.

5) i
Ucetni dvdr se rozhodl prezentovat miru chyb ve tfech rozpétich (viz pfiloha 1.1, body 8-12). Tato rozpéti nelze
interpretovat jako interval spolehlivosti (ve statistickém smysilu slova).

Vyfiato z Vyroéni zpravy Uetniho dvora— Tabulka 1.2 — Shrnuti zji§téni roku 2009 ke spravnosti
operaci.
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OPATRENI PRIJATA CLENSKYMI STATY

Jak je uvedeno v uvodu, poskytla Komise kromé dopisu kazdému c¢lenskému statu
nalezité tfi prilohy: ptiloha 1 obsahovala dotaznik ohledn¢ téch bodt ve zprave, které
se tykaly jednotlivych c¢lenskych stat, ptiloha II obsahovala dotaznik ohledné
zjisténi auditu tykajicich se jednotlivych clenskych statti a ptiloha III obsahovala
dotaznik ohledné obecnych zjisténi tykajicich se sdilen¢ho fizeni pro prohlaseni o
veérohodnosti ucetnictvi. U pfiloh I a II byly ¢lenské staty vyzvany, aby tam, kde je to
nezbytné, uvedly podrobnosti o krocich pfijatych k népravé chyb, a také o jejich
nacasovani, obsahu a ocekavanych vysledcich.

V piipadé piilohy I byly odpovédi ¢lenskych stati obecnd rozsahlé®. Prestoze Ugetni
dvir upozornil na body tykajici se vSech oblasti politik, zamétily se odpovéedi
Clenskych statl vétSinou na body tykajici se oblasti politik ,,pfijmy*, ,,zeméd¢€lstvi a
ptirodni zdroje* a ,,soudrznost*.

Naptiklad v oblasti politiky ,,pfijmy* Utetni dviir pojednival o fecké statistice
schodku vefejnych financi a vefejného dluhu a zpochybnil kvalitu fecké
makroekonomické statistiky, véetng narodnich uéti’. Odpovéd Recka zdtraznila, Ze
byly pfijaty ucelné kroky, a uvadéla:

~Pokud jde o zlepSeni kvality narodnich uctu, zameéruje se aktualizace akcniho planu
pro sdilenou statistiku, dohodnuta 7idici skupinou v rijnu 2010, na zvlastni kroky,
které maji byt prijaty v roce 2011 a jejichz cilem je zlepsit kvalitu odvetvovych ucti,

ucti uspor domacnosti, ctvrtletnich uctii, mereni objemu a ceny a revize narodnich
rv, 0 8
ucti.*

Ve skupiné politik ,,zemédélstvi a pfirodni zdroje byla zdiiraznéna kontrolni prace
Ucetniho dvora vénovana u¢innosti systémii a skuteénosti, Ze vyroéni zprava o
¢innosti za rok 2009 generalniho feditele pro zemédélstvi a rozvoj venkova
obsahovala vyhradu tykajici se vydaji v rdmci administrativniho a kontrolniho
systému v Bulharsku a Rumunsku’. Ob& zemé& odpovédély jasng, Ze byly piijaty
rozhodné kroky a ze se v téchto krocich pokracuje. Bulharsko uvedlo, ze:

,,Co se tyce vydaju na primé platby, byl v roce 2009 schvalen konsolidovany akcni
plan, jehoz cilem je zlepsit fungovani IACS, a Bulharsko od té doby usiluje o
provedeni doporuceni a opatreni stanovenych v tomto planu. Podrobny popis
pokroku dosazeného pri provadeni tohoto konsolidovaného planu jsou Komisi
predkladdny kazdé tii mésice. <"

Podle Rumunska ,,projevil reditel agentury v rozpoctovém roce 2010 vyrazny zdajem
na zajisténi toho, aby byla prijata ucinna opatieni ndpravy, kterd by vedla ke
zlepSeni integrovaného administrativniho a kontrolniho systému.

© ® 9

Viz ptilozeny pracovni dokument utvarti Komise.
Zprava Utetniho dvora, bod 2.27.

Pracovni dokument Gtvarti Komise, s. 15.

Zprava Uéetniho dvora, bod 3.68.

Pracovni dokument utvaru Komise, s. 50-51.



4.1

Co se tyce pripominek vyjadrenych subjektem vydavajicim osvédceni ve zprave za
rok 2009, vyvinula agentura APIA" snahu a dosahla znacného pokroku v provadéni
opatreni stanovenych v akcnim planu pro integrovany administrativni a kontrolni
systém a v doporucenich subjektu vydavajiciho osvédceni. "

Pokud jde o prilohu II, tedy dotaznik ohledné¢ zjisténi auditu tykajicich se
jednotlivych CElenskych statl, poskytla vétSina Clenskych statl podrobné odpovédi.
Tato zjisténi nejCastéji souvisela s oblasti politiky ,,zeméd¢lstvi a ptirodni zdroje™ a
,soudrznost“ a Ugetni dviir je &lenskému statu poskytl jiz diive, v podobé ozndmeni
o predbéznych zjisténich. Ozndmeni o ptredbéznych zjisténich jsou zjisténi vzesla
z auditd UGetniho dvora a zasilaji se kontrolovanému subjektu. Na informace
poskytnuté ¢lenskymi staty v jejich odpovédich Ize proto nahlizet tak, Ze navazuji na
vSechny kroky jiz pfijaté po obdrzeni ptivodniho ozndmeni o pfedbéznych zjisténich.

Pro tucely prohlaSeni o v€rohodnosti ucetnictvi za rok 2009 bylo auditu celkem
podrobeno 24 clenskych statl. Mezi staty s vysokym poctem zjisténi (vice nez 10
zjisténi) byly Francie, Némecko, Recko a Spanélsko. Méné nez 5 zjisténi mélo
Dénsko a Nizozemsko. Vy¢islitelné chyby ¢lenské staty obecné akceptovaly a podle
zprav byla pfijata nezbytna napravna opatieni.

U vice nez 50 % pftipadl, kde byly poskytnuty odpovédi na zjisténi, ¢lenské staty
uvedly, ze opatieni jiz byla pfijata a Ze tato opatfeni jiz byla dokoncena nebo
pokracuji. Napiiklad Portugalsko ptedlozilo ke vSem zjisténim komplexni odpovédi.
Vétsina zjisténi predstavovala zdvazné vycislitelné chyby a ve vSech ptipadech byly
podle zprav fadné provedeny upravy nebo opravy plateb.

Ve vétsing pripadi, kde nebylo pfijato zadné opatieni, byla poskytnuta odiivodnéni a
podptirné doklady. Tak tomu bylo v piipadé Spanélska, které pfijalo opatieni zhruba
u 50 % zjisténi, jez se vétSinou tykala zemédélstvi a ptirodnich zdroji. U 18 zjisténi
nebyla piijata Zadn4 opatfeni, a to ¢aste¢né kvilli chybéjicim informacim, o které
Komise pozadala, nebo v disledku neshody ohledné povahy ¢i zadvaznosti zjiSteéni.
Odpovédi rovnéz obsahovaly podptirné doklady. Tak tomu bylo i v pfipadé Kypru,
ktery poskytl odpovédi na viechna zjisténi Uéetniho dvora, kterych bylo celkem 14 a
ktera se vSechna tykala audith systému v oblasti zemédélstvi a piirodnich zdrojia. U
11 zjisténi byla piijata opatieni a ve 3 ptipadech, kde Kypr se zjiSténimi nesouhlasil,
byla poskytnuta odivodnéni.

ODPOVEDI CLENSKYCH STATU NA DOTTAZNIK TYKAJICi SE VYROCNI ZPRAVY
UCETNIHO DVORA ZA ROK 2009

Nejvyssi kontrolni arady

Informace poskytnuté Glenskymi staty ohledné zjisténi Ucetniho dvora jsou dale
doplnény jejich odpovéd’'mi na dotaznik k hlavnim bodim pro ucely prohlaseni o

vérohodnosti ucetnictvi za rok 2009.

Stejné jako v piipadé zpravy za rok 2008 byly otdzky pro ucely zpravy za rok 2009
adresovany nejvyssim kontrolnim Gfadim. Prvni otdzka se tykala z4sady jednotného

Agentia de Plati si Interventie Pentru Agricultura.
Pracovni dokument utvaru Komise, s. 51-52.
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auditu, jak vymezil Ucetni dvir ve svém stanovisku o ,jednotném auditu“ ¢. 2/2004,
a toho zda nejvyssi kontrolni Gfady shledavaji tento néstroj uZziteCnym. Pfiblizné
polovina nejvysSich kontrolnich ufadt clenskych stat zdaraznila, Zze zasada
jednotného auditu mé potenciélni ptinos. Nejvyssi kontrolni organ v LotySsku uvedl,
ze zasadu jednotného auditu lze ,povazovat za ucelny nastroj ke sprave prostredkii
EU, jelikoz by mohla zvysit kvalitu auditni ¢innosti, aniz by byla snizena nezavislost
dotcenych kontrolnich organii. Francouzsky nejvyssi kontrolni ufad uvedl né€kolik
divodl na podporu této zasady, v€etné harmonizace a snizeni nakladl na kontroly
a také skuteCnosti, ze by se tak kontrolnimu orgénu dostalo komplexngjsi predstavy

o vysledcich auditu."

A4

Finsky nejvyssi kontrolni organ vyzdvihl, ze jeho vyklad mezinarodnich
auditorskych standardd se 1i$i od praktik Evropského ucetniho dvora, a ze nejvyssi
kontrolni ufady tak nemohou vysledky svych auditli navzajem pfimo pouzivat. Bylo
by proto zapotiebi provést nékteré upravy."

Nékteré nejvyssi kontrolni ufady byly znepokojeny tim, ze by zdsada jednotného
auditu mohla ohrozit nezédvislost organi. Toto znepokojeni ohledn& nezavislosti
jasné ilustroval belgicky nejvyssi kontrolni ufad (francouzsky odbor), ktery vydal
formalni prohldSeni, Ze neposkytne odpovéd na Zaddnou z otazek, které budou
nejvyssim kontrolnim orgdniim polozeny pfimo. Bylo to odtivodnéno tim, Ze se tento
ufad t€8i nezavislému postaveni jakoZzto vnitrostatni externi kontrolni subjekt, a
skutecnosti, ze vSechny nejvyssi kontrolni organy byly povéfeny plsobit v ramci
auditu provadéného Ucetnim dvorem jako pozorovatelé. Nejvyssi kontrolni uiady
jednotlivych stati rovnéz doporucovaly opatrnost a poznamenaly, ze v zajmu
fungovani této zdsady je zapotiebi ujisténi o jejim spravném uplatnovani na vSech
urovnich.

Nejvyssi kontrolni organy rovnéz podaly piehled o prahu vyznamnosti, ktery
uplatiiuji. VétSina organli uvedla, Ze pouziva prah mezi 0,5 % a 2 % s moznymi
odchylkami. Némecko upozornilo na skute¢nost, ze spolkovy nejvyssi kontrolni urad
neni schopen dat k dispozici informace ohledné rozsahu a Grovné uplatiiovani prahu

vyznamnosti uplatiiovanych uéetnimi dvory v jednotlivych spolkovych zemich".

Tteti otazka pro nejvyssi kontrolni Gfady se tykala pouziti zprav Evropské komise o
platbach, které byly davany k dispozici Clenskym statim od roku 2006. Nejvyssi
kontrolni ufady shledaly, ze informace a udaje poskytované Komisi v téchto
zpravach jsou pro jejich audity uzitecné.

Zemédélstvi a prirodni zdroje

Dotaznik rovnéz zahrnoval otazku ohledné zjednoduseni v oblasti rozvoje venkova.
Vice nez polovina ¢lenskych statli nejenze se vyslovila ve prospéch této myslenky,
ale ptredstaveny byly také zjednodusujici iniciativy, jako je vyjasnéni a harmonizace
vnitrostatnich pravidel a postupli nebo sniZzeni informacnich povinnosti piijemct.
Mnohé z téchto iniciativ v soucasné dob¢ probihaji. Naptiklad Francie upozornila na

Pracovni dokument Gtvarti Komise, s. 73.
Pracovni dokument utvaru Komise, s. 69.
Pracovni dokument utvaru Komise, s. 75.
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kroky pfijaté jejim ministerstvem MAAPRAT'® ke zjednoduseni pravidel pro rozvoj
venkova se zvlastnim dirazem na prohlaseni online'’. Litva zdiraznila, e ,,v zdjmu
zjednoduseni administrativniho postupu a postupu udélovani v ramci litevského
programu pro rozvoj venkova na roky 2007-2013 byly provedeny upravy obecnych
pravnich predpisi'®.

Slovinsko wuvedlo komplikované systémy pro podavani zprav, na jejichZz
zjednoduseni od roku 2010 pracuje a také na ,, (prilis prisny) systéem tykajici se
poruseni a sankci®, které aktualizovalo s cilem zajistit, aby ,,byla pripadnad poruseni
jasnéji definovana a aby se zvysila efektivnost a odrazujici ucinek sankci, které by
meély byt umeérné zavaznosti poruseni.*

Clenské staty rovnéz poukdzaly na svou vzijemnou spolupraci a na probihajici
dialog s Komisi pfi vymezovani a provadéni zjednoduSeni. Spanélsko zdiraznilo své
meziregiondlni dialogy a také svou uCast na ,zasedanich ¢i forech na evropské
, . . ; . v s v 1 1 s AT
urovni spojenych se zjednodusenim spolecné zemédelské politiky*.

Soudrznost

V kapitole ,,SoudrZznost* byly vyzdvizeny tfi otazky: kritéria zpUsobilosti, vefejné
zakdzky a ucinné ovéfovani fizeni. Zaprvé, co se tyCe prisngjSich kritérii
zpusobilosti, zdiraznily ¢lenské staty skutecnost, Ze existuji dvé tirovné posuzovani:
urovenn EU/vnitrostatni a Groven programova. Podle nékterych ¢lenskych statt jsou
piisngjsi pravidla nezbytna a z pravniho hlediska jsou podminkou. Jak Francie, tak
Finsko upozornily na skute¢nost, ze ¢lanek 56 nafizeni Rady ¢. 1083/2006 ohledné
programil na roky 2007-2013%° vyzaduje, aby byla pravidla pro zpisobilost vydaji
stanovena na vnitrostatni Urovni. Finsko poznamenalo, ze ,narizeni samotné
vyzaduje, aby byla vnitrostatni pravidla zpusobilosti podrobnéjsi nez pravidla
stanovend na vrovni Spolecenstvi. Clenské stdaty tak nemaji pouhou moznost ulozit
pozadavky zpiisobilosti, ale jsou povinny zavést konkrétnéjsi pozadavky, nez jsou

v 14 v 14 r . v 14 21 [
pozadavky stanovené narizenim na urovni Spolecenstvi.

Nekteré Clenské staty vSak uvedly, ze pravidla zplisobilosti na trovni EU nejsou
dostatecné konkrétni pro potfeby programi a ze je tieba klast vétsi diraz na pravidla
pro konkrétni programy. Polsko tuto otdzku shrnulo konstatovanim, ze je ,potreba
prijmout obecnd ustanoveni pravnich predpisii  Spolecenstvi pro zvlastni
charakteristiky operacniho programu. Bylo proto nezbytné je vice konkretizovat, aby
nemohlo dochdzet k jejich chybnému vykladu na strané prijemce.”

Zadruhé, co se tycCe otazky vetejnych zakazek, byly téméf vSechny Clenské staty pro
to, aby Komise déle Skolila pracovniky vnitrostatnich a regionalnich orgénii a také

21
22

Ministére de I'Agriculture de 1'Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de 'Aménagement du
Territoire.

Bez tisténych dokumentt; jde o plné elektronicky proces zadosti pouzivany zemédélci.

Pracovni dokument Gtvaru Komise, s. 81.

Pracovni dokument Gtvaru Komise, s. 94.

Ustanoveni ¢l. 56 odst. 4 Pravidel pro zpisobilost vydaji se stanovi na urovni ¢lenskych statd s
vyhradou vyjimek stanovenych ve zvlastnich nafizenich pro kazdy z fondd. Vztahuji se na veskeré
vetejné vydaje vykazané v ramci operacniho programu.

Pracovni dokument utvaru Komise, s. 71.

Pracovni dokument utvaru Komise, s. 88.
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prijemce. Mnoh¢ Clenské staty upozornily na komplikovanost pravidel. Vyznamny
pocet Clensky statl rovnéz vyjadiil ndzor, Ze jsou nezbytné jasnéjsi pokyny od
Komise. Otazky a odpovédi ¢lenskych statti ohledné pravidel pro vefejné zakazky
shrnuje niZze uvedena tabulka 1.

Tabulka 1 - Verejné zakazky
a) Komise by méla poskytovat vice Skoleni pro pracovniky ANO 20 74%
vnitrostatnich/regiondlnich organt. NE 5 19%
Jind odpoveéd 2 7%
b) Skoleni by méla zahrnovat pracovniky ANO 21 78%
vnitrostatnich/regiondlnich organtii piijemce. NE 5 19%
Jiné odpovéd’ 1 4%
c¢) Komise by méla ¢lenskym statliim poskytovat jasnéjsi ANO 22 81%
pokyny. NE 4 15%
Jind odpoveéd’ 1 4%
d) Komise by m¢la ¢lenskym statti poskytovat vice pokynt. ANO 12 44%
NE 11 41%
Jina odpovéd’ 4 15%

A konec¢né, pokud jde o Uc€inngjs$i ovéfovani fizeni, pfiblizné polovina ¢lenskych
stati souhlasila s tim, Ze jak na urovni EU, tak na urovni Clenskych stati jsou
zapotiebi piesn&jsi pravidla zptsobilosti. Clenské staty, které stouto myslenkou
nesouhlasily, uvedly, Ze tomu tak je obecné proto, Zze to neni optimalni feSeni.
Spojené kralovstvi uvedlo: ,, Komise jiz svou dozorci ulohu ve sdileném rizeni fondii
soudrznosti vyrazné posilila. Jakékoliv dalsi zvyseni jeji kontroly omezuje pravomoci
Clenskych statii. “ Malta poznamenala, ze ,,presnéjsi pravidla by mohla ohrozit prvek
flexibility a zjednoduseni, které jsou pro rizeni fondii nezbytné*.

NizZe uvedena tabulka 2 je souhrnem otazek tykajicich se ovéfeni na Urovni fidiciho
organu a odpovédi ¢lenskych statu.

Tabulka 2 - Ridici organy
a) Stanovit pfesnéjsi pravidla zptsobilosti na ANO 14 52%
urovni EU a na vnitrostatni trovni. NE 10 37%
Jina odpovéd’ 3 11%
b) Vytvotit flexibilng&jsi pravidla zpusobilosti na [ANO 9 33%
urovni EU a na vnitrostatni trovni. NE 12 44%
Jina odpoved’ 6 22%
¢) Zlepsit pokyny pro piijemce. ANO 15 56%
NE 7 26%
Jina odpoved 5 19%
d) Vyclenit dalsi prostredky na zaméstnance na  |ANO 11 41%
vnitrostatni Grovni. NE 8 30%
Jind odpoved’ 8 30%
e) Zrevidovat vnitini pokyny pro fizeni ANO 12 44%
overovani. NE 9 33%
Jina odpoved’ 6 22%
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ZAVER

Vysledky vyro¢ni zpravy Uéetniho dvora za rok 2009 ilustruji pokradujici zlepsovani
vykont vSech aktérii zucastnénych ve spravé prostredktt EU. Za povSimnuti stoji
skute¢nost, Ze pro rozpodet jako celek se odhad chyb Ugetnim dvorem v poslednich
letech snizuje, Ze jiz po tteti po sob& nasledujici rok bylo vydano ohledné uéta ,,Cisté
stanovisko* a Ze se vyrazn¢ snizila mira chyb v oblasti ,,soudrznost®. Je vSak jasné,
ze je zapotiebi dalsiho zlepSovani, a to zejména u evropskych fondu, u nichz je fizeni
sdileno Komisi a ¢lenskymi staty.

Odpovédi ¢lenskych stath vyjadiovaly kladné hodnoceni ohledné zlepSeni, na néz
upozornil Uéetni dviir, a zejména vyrazné snizeni odhadnuté nejpravdépodobnéjsi
odhadnuté miry chyb v politické oblasti ,soudrznost*. Clenské staty viak daly
najevo, ze je zadouci jeste¢ uzsi spoluprace s Komisi. Napiiklad ve slozité oblasti
vetejnych zakazek bylo zdiraznéno vedeni a podpora v podobé vzdélavacich
programt a pokynt, nebot’ jde o klicové aspekty, které je tfeba stale fesit.

Komise je i nadadle pevné odhodlana ke zdokonalovani finan¢niho ftizeni EU.
Soucasny navrh Komise na ptrepracovani finan¢niho natizeni se zabyva otdzkami, na
n&z upozornil jak Utetni dvir, tak &lenské staty ve svych odpovédich na zjisténi
Utetniho dvora. To je zvlasté vyznamné, pokud jde o navrhy Komise stanovit
povinnosti ¢lenskych statd v oblasti kontroly a auditu ve finanénim nafizeni® a dale
zjednodusit a zracionalizovat pravidla platnd pro fondy a programy EU. Tyto dva
zavazky jsou vnimany jako dilezitd cesta k vyraznému zlepSeni v kvalité¢ vydaju.
Komise zarovenn vénuje velkou pozornost tomu, aby zjednoduSeni struktury
programtii a systémua fizeni na Urovni pfijemci neohrozovalo jistotu plynouci
z vysoce ucelnych kontrol.

Komise se zaméfuje na zachovani pfiznivého sméru vyvoje fadného financ¢niho
fizeni. Je proto zvlasté dilezité, aby Komise a ¢lenské staty spolupracovaly jesté
uzeji a vytesily zjisténi, na néz Ucetni dvlr upozornil.

23

Uvedené také v Lisabonské smlouvé — ¢lanek 317.
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