CS

CS

CS



CS

Yo W s

% %

o W

X X

EVROPSKA KOMISE

o provadéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 450/2003 o indexu nakladi

V Bruselu dne 8.3.2011
KOM(2011) 102 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

prace (INP)
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1. Uvob

V analyze kratkodobého a stiednédobého hospodatského vyvoje jsou dilezitym faktorem
naklady prace za odpracovanou hodinu. Komise a Evropska centralni banka vyuzivaji index
nakladl prace za odpracovanou hodinu pro posuzovani mozného inflacniho tlaku v disledku
vyvoje na trhu prace. Tento index je tieba vypocitat okamzite, pro kazdy ¢lensky stat, pro celu
EU a pro eurozonu. Index nédkladli prace je rovnéz dileZity pro socidlni partnery pfi
vyjednavani o mzdach a pro samotnou Komisi pii sledovani kratkodobého vyvoje naklada
prace. Inc%ex nakladl préace (dale jen ,,INP*) je jednim z hlavnich evropskych hospodaiskych
ukazateld .

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2003 ze dne 27. tnora 2003 o indexu
nakladd prace’ (dale jen ,nafizeni o INP*) vytvai spoleény ramec pro sestavovani
a predavani srovnatelnych indexii nakladi prace v Evropské unii. Komise (Eurostat) vydava
&tvrtletni tiskové zpravy o indexu nakladt prace za odpracovanou hodinu’.

V &ervenci 2003 prijala Komise natizeni (ES) &. 1216/2003%, které podrobngji stanovi postupy
pfedavani indexu, postupy ocisténi od zvlastnich (sezoénnich) vlivii a obsah vnitrostatnich
zprav o kvalité. V bieznu 2007 pak Komise piijala natizeni (ES) & 224/2007°. Timto
nafizenim se méni nafizeni (ES) €. 1216/2003 arozsifuje rozsah indexu néakladt prace
o ekonomické c¢innosti vymezené v sekcich L, M, N a O klasifikace NACE Rev. 1. Toto
roz§ifeni znamena, ze budou zahrnuty i netrzni sluzby, které tvoii hlavni podil téchto sekci
a které mohou mit jinou dynamiku neZ trzni sluzby. V srpnu 2007 ptijala Komise natizeni
(ES) &. 973/2007°, které zménilo n&ktera natizeni o specifickych statistickych oblastech,
mimo jiné 1 o indexu nakladi prace, za ucelem provadéni statistické klasifikace
ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2.

Clanek 13 nafizeni (ES) &. 450/2003 stanovi, ¢ Komise musi kazdé dva roky predlozit
zpravu Evropskému parlamentu a Radé€. Tato zprdva by méla hodnotit zejména kvalitu
predavanych udaji. Povinnost ptedkladat vyrocni vnitrostatni zpravy o kvalité stanovi ¢l. 8
odst. 2 nafizeni o INP. V pfiloze I natizeni (ES) ¢. 1216/2003 je kvalita indexu nakladl prace
definovana témito parametry: relevance, presnost, v€asnost a piesnost, dostupnost a jasnost,
srovnatelnost, soudrznost a uplnost.

(24

Srovnatelnost a uplnost se vyrazné zlepSily, a proto se tato zprava zaméii na presnost,
vCasnost a soudrznost. Drobné nedostatky v dodrzovéni lhit pro pfedavani tdaji nebudou
zminény, jelikoz byly pouze docasné.

KOM (2002) 661, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o statistice Eurozony.

? Ut. vést. L 69, 13.3.2003, s. 1.

Ctvrtletni tiskové zpravy jsou vydavany ve dnech stanovenych v kalendati vydavani zprav; oboji lze
najit na internetovych strankach Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat).

Narizeni Komise (ES) €. 1216/2003 ze dne 7. ¢ervence 2003, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 450/2003 o indexu nékladd prace (Ut. vést. L 169, 8.7.2003, s. 37).

> Naftizeni Komise (ES) ¢. 224/2007 ze dne 1. bfezna 2007, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1216/2003,
pokud jde o ekonomické &innosti zahrnuté do indexu nakladii prace (Uf. vést. L 64, 2.3.2007, s. 23).
Natizeni Komise (ES) ¢. 973/2007 ze dne 20. srpna 2007 o zméné nekterych nafizeni ES o specifickych
statistickych oblastech, kterymi se provadi statistickd klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Revize
2 (UF. vést. L 216, 21.8.2007, s. 10).
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2. OBECNY POKROK OD MINULE ZPRAVY

Od posledni zpravy piijaté v roce 2008’ bylo dosazeno vyrazného pokroku. Nova klasifikace
NACE Rev. 2 byla zavedena v souladu s pozadavkem pii prvnim piedani v ¢ervnu 2009.
K zavedeni klasifikace NACE Rev. 2 bylo v ¢lenskych statech zapotiebi znacné mnoZstvi
zdrojii. V mnoha ptipadech si rovnéz vyzadalo dikladny piezkum metod shromazd’ovani
udajii, coz vedlo ke zménadm zaméfenym na zvySeni kvality INP. Zaroven také skoncila
platnost odchylky pro netrzni sluzby a vSechny ¢lenské staty poskytly udaje v prubéhu roku
2009.

Vcasnost se vyrazné zlepsila a pouze dva cClenské staty (Belgie a Irsko) stale Celi urcitym
problémiim s dodrZzovanim zavaznych lhit pro pfeddvani tidaji. Minulé udaje byly zna¢né
ptepracovany, coz vsak bylo nezbytné vzhledem k zavedeni nové klasifikace NACE Rev. 2
aprijatym zménam Vv systémech shromazdovani udaji v nékterych clenskych statech.
V zajmu poskytnuti pomoci uzivatelim a otevieného informovani o rozsahu oprav jsou na
internetovych strankach Eurostatu k dispozici veSkeré tdaje pro Evropskou unii a eurozénu,
které byly zvefejnény od cervna 2009.

Dostupnost a kvalita INP se obecné zlepSily. Nékolik ¢lenskych stati zménilo své systémy
shromazd’ovani udaju tak, aby odstranilo veskeré zbyvajici odchylky od standardd kvality
a koncepci stanovenych v nafizeni (ES) &. 450/2003. Naptiklad Irsko a Svédsko nyni zahrnuji
nepravidelné platby a Finsko nyni zaznamendva vSechny typy zaméstnanct a nikoli pouze
zaméstnance s plnym tvazkem. Ke zna¢nému zlepSeni doslo i v hldSeni metadat ¢lenskymi
staty. Vice Clenskych stati predalo vnitrostatni zpravy o kvalité v€as a témét vSechny nyni
hlasi metadata ctvrtletné a poskytuji vysvétleni zmén v Gdajich. Kolisani indexu se snizilo,
zejména diky zlepSeni fad tidajii o odpracovanych hodinéch, které se nyni sleduji dikladnéji
nez diive.

Jelikoz INP piedavaji vSechny clenské staty, Eurostat mize sestavovat souhrnné ukazatele
Evropské unie a provadét dostatecné piesna srovnani vyvoje hodinovych ndkladi prace mezi
Clenskymi staty. Je zde vSak fada problému, které stale vyzaduji, aby nékteré ¢lenské staty za
ucelem dokonceni procesu harmonizace vyvinuly dalsi usili. Tyto problémy jsou uvedeny
nize.

Zatimco Clenské staty zavedly infrastrukturu pottebnou pro vytvareni INP, Komise (Eurostat)
udrzuje a vylepSuje svlij produkéni systém, ktery nyni umoziuje v€asné ptijimani, ovéfovani,
zpracovavani, uchovavani a sifeni idajii o indexu nakladt prace. Tyto postupy, které se staly
plné funkénimi v roce 2005, jsou pribézné prezkoumavany a aktualizovany.

3. HODNOCENi SOULADU (DO ZARi 2010)
3.1 Piehled

N¢kolik Clenskych stath, u nichz bylo ve zpravé zroku 2008 uvedeno, Ze nespliuji zcela
pozadavky nafizeni, pfijalo nezbytna opatteni k jejich splnéni. Nizozemsko splnilo pozadavky
tykajici se véasnosti stanovené v nafizeni o INP. Svédsko, Finsko a Irsko provedly nezbytné
zmény svych systémtll shromazd’ovani udaji, aby byly v souladu s definicemi INP. Rakousko
upravilo svou metodu odhadovani a zlepSilo v€asnost poskytovani udaji. Sekce G az S

’ KOM(2009) 33.
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klasifikace NACE Rev. 2 vSak vykazaly pomé&rné rozsahlé opravy prvnich odhadd, coz si
vyzédalo dalsi Setfeni. Recko se v mnoha ohledech zlepSilo, avSak hodnoty INP stale velmi
kolisaji.

Jelikoz hlavni proménné INP stanovené v nafizeni o INP jiz nyni hlési v§echny €lenské staty,
muze se hodnoceni souladu vice zaméfit na dalsi pozadavky stanovené v uvedeném natizeni.
V budoucnu bude naptiklad dikladnéji hodnocena kvalita postupti pro o€isténi od sezonnich
vlivii a INP ocistény od sezénnich vlivi bude hlavnim referenénim udajem v tiskovych
zpravach Eurostatu, jak tomu jiZ je u vSech ostatnich makroekonomickych statistik tykajicich
se doby kratsi nez jeden rok. Pouze dva &lenské staty, Svédsko a Finsko, nezasilaji Eurostatu
udaje ocisténé od sezonnich vlivl. V pfipadé Finska je to odiivodnéno tim, Ze v novém
finském systému shromazd’ovani tdaji jsou k dispozici kratkodobé fady udaji (od roku
2007). Naftizeni (ES) ¢. 1216/2003 ulozilo n€kolika ¢lenskym statim povinnost provést studie
proveditelnosti pro posouzeni, jak ziskat index odhadujici celkové naklady prace
s vylou¢enim prémii. V mnoha ptipadech byly vysledky studii proveditelnosti negativni
avuplynulych letech nebylo dosazeno vyrazného pokroku. Celkové naklady prace
s vylou€enim prémii v soucasnosti neodhaduji Rakousko, Bulharsko, Malta, Némecko, Italie,
Francie a Irsko. Bulharsko, Némecko a Irsko toho budou schopny v blizké budoucnosti.
Rakousko a Italie by celkové néklady prace s vyloucenim prémii odhadovat mohly, avsak jen
s velmi casteénym pokrytim, pokud jde o sekce NACE nebo velikost jednotky. Francie
a Malta nepovazuji odhadovéni ndkladi prace s vyloucenim prémii za proveditelné.

3.2 Podrobnosti o nedostatcich v kvalité
3.2.1  Presnost

S Fadou aspektit INP souvisi probléemy s presnosti. Ty jsou obecné zpiisobeny nedostatky
zdrojovych udajii a mohou vést ke znacné kolisavosti 7ad INP. Nepresné udaje také nemusi
byt plné srovnatelné s udaji ostatnich clenskych statii a mohou navic veést k nesouladu mezi
INP a jinymi zdroji udajii, které zjistuji podobné aspekty (napv. vyvoj hodinového ohodnoceni
zaméstnancii méreny prostiednictvim ndrodnich ucti). Clensky stat, ktery md problémy
s presnosti, se obvykle o téchto potizich zminuje ve vyrocni zprave o kvalité a Komise
(Eurostat) sleduje, k jakému pokroku doslo nebo ma dojit v zavadeni lepsich zdrojil.

V soucasné dobe se s problémy s presnosti potykaji tri clenské staty. Nemecko a Madarsko
v soucasnosti nepouzivaji zdrojové udaje, které by jim umoznily zcela splnit poZadavky
narizeni. Udaje o INP predlozené Reckem casto vykazuji tempo ristu, které je obtizné
slucitelné s vyvojem na trhu prace.

Némecko: V prvnim cCtvrtleti 2010 zacalo Némecko jako hlavni zdroj pro odhadovani INP
pouzivat novy Ctvrtletni prizkum vydélka. Piedtim se jako zdroj pouzivaly tdaje narodnich
uctli. Pouzivani specifického zdroje by mélo byt povazovano za zlepSeni, nicmén¢ tato zména
také znamenala menS$i pokryti malych podnikii v nékterych hospodaiskych odvétvich.
V soucasné dob¢ se pouzivaji metody, které problém pokryti zmensuji. Zaméstnanci malych
podnikii jsou zohlednéni ve vdhovych koeficientech pouzivanych k vypoctu indexu nakladt
prace pro seskupeni sekci B az S klasifikace NACE Rev. 2.

Recko: Zna¢né kolisani fad INP a rozsahlé opravy. Zprava o kvalité zaslana v roce 2009 je
prili§ strucna na to, aby bylo na jejim zékladé mozno vyvodit zavéry o pri¢indch problému
s presnosti.
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Madarsko: Zdrojové udaje nezahrnuji velmi malé podniky, které maji méné nez pét
zaméstnancl, a neni pro n¢ provadéna imputace.

3.2.2 Vcéasnost

Od posledni zpravy v roce 2008 se vcasnost zlepsuje. Nekteré clenské staty vsak z riiznych
duvodu nedodaly INP za nékterd ctvrtleti véas (do 70 dnit po referencnim ctvrtleti). Viasnost
Jje velmi dilezita, nebot' v pripadé nedodrzeni terminu predkladani udajii se pro souhrnné
ukazatele Evropské unie a eurozony musi pouzit odhady. To miize vést ke zbytecné rozsahlym
opravam. Nize jsou uvedeny clenské staty, které dodaly udaje tak pozde (> t+75), Ze je nebylo
mozno zahrnout do ctvrtletnich tiskovych zprav vydavanych Komisi. Pro souhrnné ukazatele
EU a eurozony zverejnéné za dané ctvrtleti musel Eurostat u téchto zemi pouzit extrapolace
hodnot INP.

Belgie nedodala tdaje vcas trikrat za posledni Ctyfi Ctvrtleti. Zpozdéni predavani se ve
srovnani s predchozimi roky znac¢né snizilo. Belgie vyviji dal$i tusili, pokud jde o praci
s administrativnimi rejstiiky a zjednodusovani postupt. Zavézala se UpIn¢ dodrzovat ptislusné
pozadavky od roku 2011.

Irsko nedodalo udaje vcas v poslednich dvou ¢tvrtletich 2009 a nedodalo zadné idaje za prvni
dvé Ctvrtleti 2010. Je to zplsobeno problémy s provadénim nové klasifikace NACE Rev. 2
a se zavadénim nového systému pro shromazd’ovani udaji. Ocekava se, ze se situace zlepsi
v roce 2011.

Komise tyto zemé vyzvala, aby pfijetim vhodnych opatieni zajistily, Ze lhiity pro ptredkladani
udaji budou v budoucnu dodrzovany.

3.2.3  Soudrznost

Ve vyrocni zprave o kvalite maji clenské staty porovnat tempo rustu INP s tempem ruistu
hodinového ohodnoceni zaméstnancii podle narodnich ucti (definice ESA95). Oba soubory
udajii méri stejny jev s malymi odchylkami v definicich, uplnosti zdroju a metodice vypoctu
tempa ristu. Uplnou soudrznost nelze ocekdvat, avsak miru soudrinosti mezi témito dvéma
soubory Ize vyuZit jako ukazatel kvality INP. Jelikoz ctvrtletni udaje o hodinovém ohodnoceni
zaméstnancii (udaje narodnich uctit) nedodavaji vSechny clenské staty, nelze vytvorit uplny
prehled soudrznosti. Nasledujici prehled vychdzi ze zprav o kvalité z roku 2008. Jelikoz navic
narodni ucty stdle pouzivaji klasifikaci NACE Rev. 1, zatimco INP pouzZiva klasifikaci NACE
Rev. 2, omezuje se porovnani na velmi maly pocet seskupenych sekci NACE.

Kypr a Malta: Jelikoz zdrojem INP jsou narodni ucty (Malta) nebo INP je zdrojem narodnich
uctt (Kypr), je soudrznost nevyhnutelna.

Ceska republika, Némecko, Recko, Spanélsko, Italie, Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko:
dostatecnd mira soudrznosti. Sméry tempa rastu jsou obvykle stejné a tempa ristu vykazuji
podobné hodnoty.

Dansko, Francie, Estonsko, Litva, Rumunsko a Slovensko: nizka soudrznost; vyrazné rozdily
v hodnotéach tempa rtstu ze dvou zdrojti.

Belgie, Bulharsko, Irsko, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Finsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi: Ctvrtletni idaje o narodnich uctech nejsou k dispozici nebo
nejsou ve zpraveé o kvalité uvedeny.
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Eurostat podrobné analyzuje soudrznost INP sudaji narodnich u¢ti a prizkumem naklada
prace a bude tak ¢init 1 nadale. Vysledky analyzy jsou casto projednavany s ¢lenskymi staty,
aby se zlepsila soudrznost mezi riznymi statistickymi oblastmi.

4. ZAVERY

Od predlozeni piedchozi zpravy zroku 2008 se mira souladu s natfizenim o INP celkové
zvysuje. Vétsina ¢lenskych statll nyni jeho pozadavky plni. Clenské staty investovaly do
provadéni ¢innosti, jejichz cilem je dosazeni srovnatelnéjSich a aktualnéjSich indexovych fad.
Tim se evidentné zvysSila celkova kvalita, a tedy i uzitecnost tidajti.

Zlepsila se vCasnost dodavani udaji a snizil se pocet Clenskych statt, které maji problémy
s presnosti.

V uplynulych letech Komise (Eurostat) pravidelné vyzyvala ¢lenské staty, aby zvysily své
usili o zlepSeni. Komise bude pravidelné¢ sledovat pietrvavajici problémy tykajici se
nesouladu a kvality, a to na zaklad¢ poskytnutych udaji a jinych vnitrostatnich dokumentt.
Pokud nebude v oblasti Zaddoucich nebo planovanych zlepSeni dosazeno tadného pokroku,
budou kontaktovany pfislusné vnitrostatni organy a Komise podnikne kroky nezbytné pro
prosazeni souladu.
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