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PRUBEZNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pokroku Rumunska v ramci mechanismu spoluprace a ovérovani

Uvobp

Po vstupu Rumunska do EU dne 1. ledna 2007 byl vytvofen mechanismus pro
spoluprdci a ovéfovdni', ktery ma Rumunsku pomoci odstranit ur&ité nedostatky
v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci a informovat o pokroku dosazeném
v téchto oblastech prostfednictvim pravidelnych zprav.

Tento dokument je pritbéznou zpravou a obsahuje technickou aktualizaci vyrazného
vyvoje, ke kterému v Rumunsku v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovétovani
doslo béhem poslednich Sesti mésicl. Zprava popisuje reakci Rumunska na
doporuceni Komise a neobsahuje uplné¢ hodnoceni dosazené¢ho pokroku. Dokument
se omezuje na opatieni, kterd jiz byla dokoncena nebo jejichz dokonceni lze
v nejblizsi dobé ocekavat.

Vychozim bodem pro hodnoceni dosazeného pokroku s ohledem na referencni
kritéria a vymezeni pfetrvavajicich problému je posledni zprava o pokroku a jeji
doporuceni piijatd Komisi dne 20. ¢ervence 2010. Dal$i hodnoceni Komise provede
v 1été 2011.

REFORMA SOUDNICTVI A BOJ PROTI KORUPCI: SHRNUTI SOUCASNE SITUACE

Rumunsko pfijalo od posledni zpravy Komise né€kolik vyznamnych krokt, které
napomahaji zrychlit soudni fizeni. Jedna se o pfijeti a provadéni ,,zdkona o malych
reforméach® (procesniho piedpisu, ktery urychluje projednédvani véci) a o novelu
zdkona o ustavnim soudu na zakladé¢ doporuceni Komise. Rumunsko rovnéz
pokracovalo v ptipravach na provadéni nového pravniho rdmce v oblasti civilniho
a trestniho prava tim, Ze zahajilo posouzeni dopadi novych zakonikii a dosdhlo
pokroku pfi provadéni pravnich piedpisti. Ve stejném obdobi Rumunsko rovnéz
predlozilo nadvrhy na ukonceni ¢innosti nefunkénich soudl a statnich zastupitelstvi
ana preloZzeni pracovnikli z téchto urfadi. Rumunsko také pfipravilo navrhy na
zdokonaleni naboru a poc¢atecniho skoleni soudcti a statnich zastupcti.

Narodni antikorupcni feditelstvi (dale téz ,feditelstvi DNA®) v uplynulych Sesti
meésicich nadale vykazuje presvédcivé vysledky ve vySetfovani korupce na vysokych
mistech. V tomto obdobi lze vysledovat narGst v poctu nepravomocnych
i pravomocnych odsuzujicich rozsudkii. Bylo také zahdjeno nezavislé posouzeni
dopadu poslednich dvou protikorup¢nich strategii. Od posledniho hodnoceni Komise

Rozhodnuti Komise 2006/928/ES ze dne 13. prosince 2006, kterym se zfizuje mechanismus pro
spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska pfi dosahovani specifickych referencnich cilti v oblasti
reformy soudnictvi a boje proti korupci (Uf. vést. L 354, 14.12.2006, s. 56).
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vSak bylo v soudnim projednavani vyznamnych ptipadi korupce na vysokych
mistech dosaZeno jen malého pokroku.

Na zaklad¢ doporuceni Komise Rumunsko schvalilo dokonalej$i pravni tpravu, aby
zabezpecilo fungovani Néarodniho Gfadu pro otdzky provérovani bezthonnosti (dale
téz ,,afad ANI). Zatimco vSak v tomto obdobi ptislusné organy usilovaly o zlepSeni
pravniho rdmce a fungovani systému soudnictvi, parlament rozhodl v ramci
obecnych rozpoctovych omezeni o velkych Skrtech rozpoctovych prostredki
uréenych pro ufad ANI. Parlament rovnéz zabranil vySetfovani byvalého ministra
vlady, jenz je podeziely z korupce. Nedostatky v pravni upraveé narusily volby do
Vrchni rady soudcti a statnich zastupct (SCM) a vedly k tomu, Ze Gstavni soud zrusil
volbu ¢yt jejich Clentl.

VYHLED

Od posledniho hodnoceni Komise Rumunsko konstruktivné reagovalo na jeji
doporuceni.

Rumunsko by se mélo zaméfit na dikladnou pfipravu provadéni novych kodext, aby
poskytlo novy impuls pro provaddéni obnovenych reforem. Mélo by také pfipravit
komplexni ptehled o fungovani soudniho systému, aby podpofilo realizaci dalSich
nezbytnych strukturdlnich zmén a investic, jez jsou zapotiebi k zajiSténi rychlosti,
kvality a jednotnosti v soudnich fizenich. Zahéjeni funkéniho obdobi nové Vrchni
rady soudcil a statnich zéastupcl pfedstavuje vyznamnou piilezitost k tomu, aby
jednotlivi politiéti a soudni aktéfi v tomto sméru navzajem uzce a konstruktivné
spolupracovali.

Rumunsko by se mélo do 1éta 2011, kdy Komise provede své dalsi hodnoceni,
soustfedit hlavné na zahdjeni nezévislého pfezkumu soudniho systému, reformu
disciplinarniho systému, ktery se tyka soudcil a statnich zastupcid, a opatfeni, jez
zrychli soudni fizeni ve vécech korupce na vysokych mistech a posili obecnou
antikorup¢ni politiku.

Komise bude Rumunsko i nadale podporovat v jeho uGsili a své dal$i podrobné
hodnoceni dosazené¢ho pokroku provede do 1éta tohoto roku.

SOUCASNY STAV — AKTUALIZACE
Reforma justice

Rumunsko schvalilo od posledni zpravy Komise ,,zakon o malych reformach*, aby
zrychlilo soudni fizeni a dosdhlo pokroku v realizaci nékterych reforem, jez
vyplyvaji z novych kodexi. Zakon o malych reforméach zavadi zdsadu oportunity, na
jejimz zékladé nejsou statni zastupci povinni se dale zabyvat napiiklad témi ptipady,
kde na zaklad¢ ziskanych ditkazi neni zapotiebi dal§i vySetfovani. Statni zastupci
maji podle tohoto zdkona také moznost ptebirat v nékterych jednoduchych ptipadech
zpravy vypracované policii. Zakon zjednoduSuje soudni fizeni a umoziuje piiznat
vinu, ¢imz se zkrati délka soudniho fizeni. Zakon o malych reformach rovnéz
zefektivituje fizeni o odvolani ,,v zajmu zadkona“, u né¢hoz se predpoklada, ze bude
i nadale hlavni zptisob pro sjednocovani pravniho fadu.
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V uplynulych Sesti mésicich Rumunsko pfijalo fadu strukturalnich opatteni, aby
reagovalo na naristajici nedostatky v kapacité soudniho systému. Jakmile bude
k dispozici posouzeni dopadii novych kodexti, bude zapotifebi piijmout dalsi
opatfeni, kterd umozni piferozdélovani zdroji. Od posledni zpravy Komise
Rumunsko dokoncilo navrh na uzavieni dvaceti ¢tyf soudii a piisluSnych statnich
zastupitelstvi, které nejsou funkéni nebo dostateéné vytizené.” Rumunsko navic
pfipravilo ndvrhy na posileni ndboru a vzdélavani soudcii a statnich zéstupcu.
Kapacita Narodniho tstavu soudcl a statnich zastupcii vSak zatim nebyla posilena
podle odpovidajicich pozadavkl a doslo ke skrtim v kapitole rozpoc¢tu uréené na
soudce a statni zastupce (v rdmci nezbytné konsolidace vetejnych financi). Dosud
nebylo ukonceno projednavani navrhti na prevedeni nékterych administrativnich
ukoll ze soudct na pomocny persondl a na zavedeni funkce predsedt soudt.

Na zéklad¢ doporuceni Komise zacalo Rumunsko rovnéz zvazovat provedeni revize
fungovani soudniho systému. Tato revize vSak zatim nebyla zahdjena. Nezavislé
posouzeni fungovani soudniho systému by napomohlo nalézt opatfeni, ktera maji byt
pfijata za tcelem zvySeni UCinnosti systému. Neddvna zprava o slabych mistech
rumunského soudniho systému, kterou pfipravila skupina soudct a statnich zastupci,
pravnikii, vysokoSkolskych pedagogii a zastupcli obcCanské spolecnosti piispiva
vyznamnym zpisobem k tomuto usili.

Od posledni zpravy Komise Rumunsko pfijalo opatieni, aby reagovalo na jeji
doporuceni tykajici se disciplinarniho systému soudct a statnich zastupct. Vrchni
rada soudcii a statnich zastupci pfipravila névrhy na klasifikaci zavaznosti
disciplinarnich piestupkti, rozsiteni okruhu moznych sankci a zavedeni vhodnych
trestll. Tyto navrhy musi byt pfijaty ve formé pravniho predpisu. Soudni inspekce
ajeji inspektofi vypracovali fadu hodnoceni. U nékterych z nich se navic
predpoklada, Ze budou v budoucnu vypracovavany pravidelng.?

Pokud jde o volby do Vrchni rady soudcii a statnich zastupcii, byla napadena pravni
strdnka mandati nékolika jejich Clend a celd véc byla predlozena soudu, jenz zatim
nepiijal pravomocné rozhodnuti. Lednové rozhodnuti Gstavniho soudu zrusit volbu
nekterych Cleni predstavuje moznost, jak zajistit divéryhodnost nové zvolené rady.
Bude zapotiebi zajistit fungovani rady do doby, nez probéhnou nové volby na
zruSena mista.

Je zapotiebi i nadale usilovat o to, aby byla podle doporuc¢eni Komise veskerd
Jjudikatura soudii zverejnéna v databdzi, kterd je orientovand na uzivatele a nabizi
snadné vyhledavani. Na portalu judikatury Jurindex byly zvefejnény dalsi rozsudky,
ale soubor téchto rozhodnuti je v soucasné dobé omezen na rozsudky odvolaciho
soudu (a rozsudky jednoho obecného soudu) piijaté v roce 2008 a 2009 a v prvnich
dvou mésicich roku 2010.

Pocet soudd, jejichz ¢innost ma byt podle navrhu ukoncena, predstavuje oproti poctu soudti oznacenych
v letni zpraveé nartst o devét, coz je v8ak podstatné méné, nez ptuvodné navrhli externi odbornici v roce
2005. Podle navrhti bude k prerozdéleni vyhrazeno 50 mist soudct (z nichz 38 je v souéasné dobé
obsazeno) a 47 mist statnich zastupcii (z nichz 38 je v souc¢asné dob¢é obsazeno).

Revize obsahuje: zpravu o ¢innosti, kterou vypracovali vedouci pracovnici Soudni inspekce a ktera
zahrnuje prvnich Sest mésict roku 2010, hodnotici zpravy vypracované jednotlivymi inspektory
a kontrolni zpravu tykajici se vedeni Soudni inspekce, kterou pfipravilo kontrolni oddéleni Vrchni rady
soudcil a statnich zastupcii.
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Rumunsko se v nadchézejicich mésicich musi vypotadat s hlavni vyzvou soudni
reformy, a to UspéSnou piipravou na vstup ctyi novych kodexii v platnost. Nové
kodexy zavadéji zcela novy legislativni rdmec a nova fizeni v civilnich a trestnich
vécech, které s ohledem na stavajici nedostatky v kapacité¢ a jednotnosti soudniho
fizeni pfedstavuji skutecnou vyzvu. Rumunsko podniklo zasadni krok, kdyz zahéjilo
posouzeni dopadi? tdchto novych kodexi, aby zhodnotilo dopady na personalni
pozadavky a nezbytné legislativni a strukturdlni zmény. Pokud jde o praci na
provadécich piedpisech, bylo dosazeno pokroku. Néavrhy provadécich ptedpisi
k obéanskému a trestnimu zakoniku byly piedlozeny parlamentu’. Na navrzich
provadécich pfedpist k soudnim fadim se pracuje. Jakmile rumunské ufady obdrzi
kone¢né posouzeni dopadt, bude zapotiebi piipravit komplexni plan provadéni
a poskytnout piislusna Skoleni, aby se zajistilo bezproblémové a G¢inné provadeni
novych kodexi.

Boj proti korupci

Od posledni zpravy Komise Narodni antikorup¢ni feditelstvi (DNA) nadale vykazuje
dobré vysledky ve vysetfovani ptipadi korupce na vysokych mistech, coz se odrazilo
na znac¢ném poctu podanych zalob, v¢etné zaloby na jednoho poslance Evropského
parlamentu, tfi byvalé ministry, dva byvalé statni tajemniky a fadu soudcii a statnich
zéstupci.’ Ve stejném obdobi parlament zamitl, aby se v ramci probihajiciho
vySetfovani tdajné korupce byvalého ministra prohledal jeho osobni pocitac. Statni
zastupitelstvi proto bude muset vyuzit vSechny ostatni diikazy, které jsou v tomto
ptipad¢ k dispozici. V jiném piipadé udajné korupce téZe osoby parlament svym
rozhodnutim nedovolil zah4jit vySetfovani. V ramci jiného probihajiciho vySetfovani
udajné korupce jednoho z poslancii parlament neposkytl stitnimu zastupitelstvi
souhlas vzit tuto osobu do vazby.

Udaje tykajici se soudnich rozhodnuti v pripadech korupce na vysokych mistech za
prvni tfi Ctvrtleti roku 2010 dokladaji, ze doSlo k nariistu poctu odsuzujicich
rozsudkll 1 v poctu ptipadd, kdy byl ulozen trest odnéti svobody. Miize se jednat o
tendenci ukladat tresty, které jsou vice odrazujici. Tento trend se vSak musi potvrdit
béhem delsiho ¢asového obdobi. Navrh Nejvyssiho kasacniho a trestniho soudu, ze
bude sledovat judikaturu v piipadech korupce na vysokych mistech, doklada
aktivnéjsi pfistup tohoto soudu v rdmci podpory sjednocovani judikatury v této
oblasti. Iniciativa fady soudct z odvolaciho soudu v Bukuresti, ktefi zvetejnili
podrobné pokyny postihovani trestnych ¢inti, véetné ptipadd korupce, vSak zatim na
Nejvyssim kasa¢nim a trestnim soudu nevyvolala zpétnou vazbu.

Externi konzultanti zahdjili tuto Cinnost pocatecni zpravou, kterd byla schvalena v prosinci 2010.
Zavérecna zprava obsahujici posouzeni dopadii ma byt dokoncena v dubnu 2011.

Provadeéci predpis k ob¢anskému zakoniku byl schvalen senatem dne 8. prosince a v soucasné dobg jej
projednava poslanecka snémovna. Provadéci piedpis k trestnimu zédkoniku je projednavan v senatu.
Reditelstvi DNA dne 2. listopadu obzalovalo byvalého ministra obrany, byvalého statniho tajemnika
ministerstva obrany a stavajiciho poslance Evropského parlamentu. Dne 15. prosince feditelstvi DNA
obzalovalo byvalého ministra spravedlnosti (ktery je v soucasnosti poslancem parlamentu), byvalého
ministra komunikaci a ¢tyfi dalsi zalované. V prvnich tfech ctvrtletich roku 2010 byly podany Zaloby na
tfinact soudcill a statnich zastupct, pfi¢emz za rok 2009 se jednalo jen o tfi osoby. Od kvétna 2010 bylo

postaveno pied soud jedenact z té€chto tfinacti soudcii a statnich zastupcd, a to véetné soudce nejvyssiho

soudu a hlavniho statniho zastupce ze statniho zastupitelstvi pfipojeného k odvolacimu soudu.

CS



CS

Rumunsko schvélilo zmény zdkona o ustavnim soudu, ¢imz odstranilo vyznamné
pric¢iny zpozdéni v projednéavani piipadl korupce na vysokych mistech. Tato novela,
ktera vyplyva z doporuc¢eni Komise, znemoznuje pozastaveni soudniho fizeni, je-li
vznesena namitka nelstavnosti. Tato novela jiz méla prvni pozitivni ucinky na
konkrétni pfipady. Ustanoveni zadkona o malé reform¢ maji také napomadhat (tim, ze
pfedevsim zjednoduSuji soudni fizeni), aby bylo znemoZnéno pozastavit trestni
fizeni, je-li vznesena namitka nezakonnosti, a snizit tak pracovni zatizeni nejvyssiho
soudu.

Zbyva jesté realizovat komplexni analyzu specifickych lhit v ptipadech korupce na
vysokych mistech, kterou doporuc¢ila Komise. Rada instituci, véetné nejvyssiho
soudu, soudni inspekce, feditelstvi DNA a ministerstva spravedlnosti na tuto
problematiku riznymi zptsoby reagovala. Tyto iniciativy pfedstavuji uzite¢ny zaklad
pro uvahy o budoucim feseni.

Rumunsko pruzné reagovalo na doporuceni Komise, protoze schvélilo piepracovany
zdkon o Ndrodnim viFadu pro otdzky provéfovini bezihonnosti (ANI).” Novy zikon
byl schvalen na zvla§tnim zasedani rumunského parlamentu, jez bylo svoldno na
zadost prezidenta. Tento novy zakon upravuje zékladni otazky, jez byly predmétem
obav Komise, zejména znovu zavadi moZznost konfiskace nezakonné ziskaného
majetku. Pfepracovany zakon rovnéz zavadi nékterd nova ustanoveni, jejichz cilem
je posilit u¢innost pravniho ramee.® Uginnost nového pravniho ramee bude muset byt
dolozena novymi vysledky.

Parlament v prosinci v ramci obecnych rozpoc¢tovych omezeni znaéné snizil rozpocet
ufadu ANI na rok 2011. Toto snizeni rozpoctovych prostfedkli miize narusit
zvetejiilovani prohlaseni o majetku a zdjmech. Znamenalo by to krok zpét, pokud jde
o transparentnost majetku a ucinnost kontrol provadénych uradem ANI, které
caste¢né vychdzeji z oznameni vetejnosti.

Vysetfovatelé z feditelstvi DNA vySetfovali trestné ¢iny pachané v ramci hrani¢ni
policie a celni spravy. Na zakladé tohoto vySetfovani doslo v unoru k rozsahlé
antikorup¢ni operaci na hranicich, kterd vedla k fad¢ zatceni. Je velmi dilezité, ze se
na uvolnéna mista hledaji lidské zdroje a ptipady zaroven projedndvaji piislusné
soudy.

Od posledni zpravy Komise dale rostl pocet vysetrovani a obvinéni v pripadech
drobné korupce a korupce na stiednich pozicich na mistni iirovni.” Vétsina piipadi
je 1 nadale vysledkem spoluprace s generalnim feditelstvim pro boj proti korupci
ministerstva vnitra (DGA). Maji byt také pfijata opatfeni, kterd posili spolupraci
mezi statnimi zastupitelstvimi a sluzbou rumunské policie povéfenou vysSetfovanim
podvodu (FIS).

Novy zakon, ktery byl schvalen parlamentem dne 24. srpna a vyhlaSen prezidentem dne 31. srpna,
vstoupil v platnost dne 6. zafi.

Osoby zastavajici vefejny ufad maji naptiklad povinnost oznamovat smlouvy financované ze statnich,
mistnich nebo vng&jsich zdroja, které jim p¥imo nebo nepiimo prinaseji uréité vyhody. Utad ANI se
domniva, Ze tato uprava napomuze pii odhalovani piipadd stfetu zajma.

Béhem prvnich deviti mésict roku 2010 podala mistni statni zastupitelstvi 406 obvinéni za trestné ¢iny
korupce, oproti 193 obvinénim ve stejném obdobi roku 2009 a 115 v témze obdobi roku 2008.
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V reakci na doporuceni Komise Rumunsko v uplynulych Sesti mésicich zahgjilo
nezavislé hodnoceni rumunské ndrodni protikorupcni strategie. Interni hodnoceni
prabéznych vysledkl strategie, které bylo vypracovano jiz dfive, potvrdilo
doporuc¢eni Komise tykajici se potieby posilit obecnou politiku boje proti
korupci koordinaci na vysoké tGrovni.'® Zatim nebyla v tomto sméru pfijata zadna
konkrétni opatfeni. Realizace tady protikorup€nich opatieni v uplynulych Sesti
mésicich pokragovala.''

Rumunsko pfipravilo v reakci na doporuc¢eni Komise fadu novel pravnich piedpisii
v oblasti zadavani verejnych zakazek. Jak vyplyva z posledni zpravy Komise,
Rumunsko pfijalo novy zédkon o vefejnych zakazkach obsahujici $irsi definici stfetu
z4jmt.'? Tato pravni uprava se vztahuje na piipady osob, které jsou vykonnym
organem spole¢nosti, jez se UCastni zadavaciho fizeni, a maji piibuzenské nebo
obchodni vztahy s osobami, které mohou za zadavatele pfijimat rozhodnuti. Jsou
navrzeny 1 dal$i zmény, napiiklad tGprava spravnich i soudnich opravnych
prostfedkil, aby se zrychlilo zadavani vefejnych zakazek.”” Smlouvy o vefejnych
zakazkach mohou byt nyni podepsany poté, co pfisluSny sprdvni organ zamitne
uplatnéné namitky, i kdyz je zahdjeno soudni fizeni o odvolani. Narodni ufad pro
regulaci a sledovani vetejnych zakazek (ANRMAP) ptedpoklada, ze dojde k sjednéni
protokoltl o administrativni spolupraci, aby se zajistil pfistup do databazi, které
umozni identifikovat mozné piipady stfetu zdjmi. Konkrétni dopad této pravni
upravy musi ukazat az praxe.

Z tohoto hodnoceni navic vyplynulo, Ze neexistuje vnitrostatni a jednotny pfistup k boji proti korupci,
dostatecné sledovani jednotlivych pfipadii a mechanismy pro podavani zprav. Zaroven neexistuji
ukazatele dopadu, coz znemoziuje hodnoceni celé strategie.

Mezi tato opatieni lze zaradit: dalsi Gsili pfi provadéni nové metodiky, jak v rdmci ministerstva vnitra
astatni spravy odhalovat slabiny a rizika vzniku korupce, dal$i navrhy vyplyvajici z diskusi
organizovanych Narodnim stfediskem bezuhonnosti, konference na podporu osvédéenych postupit ve
vetejné sprave, které organizuje Statni UGrednickd agentura a navrhy, jez maji posilit mechanismy

prevence a odhalovani korupce pii vefejnych zakazkach ve zdravotnictvi.

Tato pravni uprava byla piijata v rdmci mimotadného nafizeni vlady 76/2010, které bylo nasledné
schvéleno zakonem 278/2010.
Tato ustanoveni jsou také zapracovana v zakoné 278/2010.
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