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SDELENI KOMISE

Kvalitni systém predskolniho vzdélavani a péce: nejlepsi start do Zivota pro v§echny
nase déti

1. Uvop

Budoucnost Evropy zavisi na inteligentnim, udrzitelném a inklusivnim ristu, jehoz Ize
dosédhnout predev§im zlepSenim kvality a G¢innosti vzdélavacich systéml v celé Evropé.
V této souvislosti predstavuje systém piedskolniho vzdélavani a péce nezbytny zaklad pro
uspésné celozivotni uceni ditéte, jeho zapojeni do spolecnosti a osobni rozvoj a pro
zamé&stnatelnost v dospélosti. Predskolni vzdélavani a péce doplnuji tstfedni roli rodiny; maji
hluboky a dlouhodoby vliv, jehoz opatfeni u¢inéna v pozdéjsim obdobi nemohou doséhnout.
Prvni zkuSenosti z détstvi vytvareji zadklad pro veskeré nasledujici uceni. Polozi-li se pevné
zéklady vzdélavani v raném détstvi, dalsi u€eni, které pak s vysokou pravdépodobnosti bude
pokracovat po cely zivot, je uCinngjsi. Dobré zaklady také snizuji riziko ptredcasného
ukonceni Skolni dochézky, zvysuji vyrovnanost vysledkli vzdélavani, snizuji néklady, které
nese spolecnost v souvislosti s promarnénim talenti a omezuji vefejné vydaje na socidlni,
zdravotni, a dokonce i soudni systém'.

Stézejni iniciativa ,,Mladez v pohybu®, kterd je soucCasti obecné strategic Evropa 2020,
vyzdvihuje vyznam tvofivosti a inovace pro nasi konkurenceschopnost a dlouhodobé udrzeni
evropské zivotni urovné. Iniciativa v této souvislosti zduiraznuje, ze musime vSem naSim
mladym lidem poskytnout pfilezitost, aby mohli plné rozvinout svd nadani. Systém
predskolniho vzdélavani a péfe mize mladym lidem poskytnout dobry start do zivota
a prerusit bludny kruh pfenosu znevyhodnéni z jedné generace na druhou.

Vysoce kvalitni systém predskolniho vzdélavani a péce ma pozitivni dopad na oblast socialni,
ekonomickou i vzdélavaci. Hraje klicovou roli pfi vytvareni zakladi pro dosazeni lepSich
dovednosti budoucich obcanti EU, coz ndm umozni fesit sttednédobé a dlouhodobé vyzvy
a vytvaret kvalifikovangjs$i pracovni silu, kterd bude schopna pfispivat k technologickému
Vyvoji a ptizplisobovat se mu, jak se uvadi ve sté¢zejni iniciativé ,,Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista*’. Existuje jasny dikaz, Ze pfijemci vysoce kvalitniho predskolniho
vzdélavani a péce dosahuji vyznamné lepSich vysledki v mezindrodnich testech zakladnich
dovednosti jako PISA a PIRLS srovnatelnych se zlepSenim, jakého lze dosdahnout béhem
jednoho aZ dvou §kolnich rokd’.

Vysoce kvalitni systém ptedSkolniho vzdélavani a péfe umoziiuje rodicim Iépe sladit
rodicovské a pracovni povinnosti, ¢imz se zarovenn podporuje zaméstnatelnost. Tento systém

Sdéleni Komise ,,U&innost a spravedlnost v evropskych systémech vzdélavani a odborné piipravy*
(KOM(20006) 481).

Sdéleni Komise ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista: evropsky prispévek k plné
zamgéstnanosti“ (KOM(2010) 682).

3 OECD, ,,PISA 2009 results: Overcoming Social Background®, svazek 2, 2010, str. 97-98; ,,PIRLS 2006
International Report®, 2007, str. 158.
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prispiva nejenom k moznostem budouciho vzdélavani déti, ale také k jejich integraci do
spole¢nosti, k dobrym Zivotnim podminkam a k zaméstnatelnosti v dosp&losti*.

Systém piedskolniho vzdélavani a péce ma dale obzvlastni pfinos pro znevyhodnéné déti
adéti z rodin migranti nebo z rodin s nizkymi pfijmy; mlze jim pomoci vymanit se
z chudoby a nefunkcéniho rodinného zazemi, a prispét tak k dosazeni cili strategie Evropa
2020 a jeji stéZejni iniciativy Evropska platforma pro boj proti chudobé’.

Vysoce kvalitni systém piedskolniho vzdélavani a péce, ktery vSem détem umozni rozvinuti
vlastniho potencidlu, mize vyznamné pfispét k dosazeni prioritnich cila strategie Evropa
2020, a to pfedevsim dvou z nich: mlze pfispét ke snizeni piipadi pfedcasného ukonceni
Skolni dochazky pod 10% hranici a k zajiSténi takovych podminek, aby se nejméné 20
miliont lidi vyhnulo riziku chudoby a socialniho vylouceni.

Soudasna situace a role EU

Vétsina opatieni na trovni EU se dosud zamétfovala na zvySeni kapacit v zatizenich péce
o dité a pfedSkolnich zafizeni, aby vice rodicu, pfedev§im matek, mohlo vstoupit na trh préce.
Na zasedani Evropské rady v Barceloné v roce 2002 se clenské staty dohodly, ze do roku
2010 zvysi poc€et mist ve formdlnich zatfizenich s celodenni péci tak, aby jich mohlo vyuzivat
alespoil 90 % déti od tii let do vé€ku povinné Skolni dochazky a alespon 33 % déti mladsich tii
let. V plnéni tohoto zévazku dosdhly jednotlivé ¢lenské staty riiznych vysledkii: pokud jde
o déti ve véku 0-3 roky, pét zemi stanoveny 33% cil piekrocilo, pét zemi se mu piiblizilo,
aviak vét§ina zemi jej nesplnila: osm zemi doséhlo pouze 10 % nebo mén&®. U déti starsich i
let prekrocilo stanoveny 90% cil osm zemi, tfi se tomuto cili pfiblizily, avSak téméf tfetina
¢lenskych stati nedosahla ani 70 %. V roce 2009 ministii Skolstvi zvysili naroky na systém
a stanovili novou, vyssi evropskou referencni tiroven: do roku 2020 musi systém ptedskolniho
vzdélavani poskytnout misto alespont 95 % déti mezi Ctyfmi lety a v€kem povinné Skolni
dochazky. Jak vyplyva z nasledujiciho grafu, soucasny pramér EU je 92,3 %, avSak znacny
pocet zemi je od dosazeni cile stale velmi vzdalen.

Zavéry Rady ze dne 26. listopadu 2009 o vzdélavani déti z rodin migrantt (Ut. vést. C 301, 11.12.2009,
s. 5).

Zavéry Rady ze dne 11. kvétna 2010 o socidlnim rozméru vzdélavani a odborné piipravy (Ut. vést. C
135, 26.5.2010, s. 2).

Pracovni dokument utvarG Komise ,,Provadéni barcelonskych cild tykajicich se zafizeni péce o déti
ptedskolniho veéku* (SEK(2008) 2524).
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Zapojeni do systému piedSkolniho vzdélavani, 2008 (%) Vyvoj v letech 2000-2008 (relativni zména v %)
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Zajistit SirSi pokryti sluzeb ptedSkolniho vzdélavani a péce zistava tedy problémem do
budoucna. Je vSak také tfeba zaméfit se na kvalitu systému piedskolniho vzdélavani a péce:
v této otazce zacaly Clenské staty v poslednich letech usilovat o uzsi spolupraci na tirovni EU.
V roce 2006 se ministii vlad ¢lenskych stati shodli, Ze systém predskolniho vzdélavani a péce
muze mit pozitivni vliv na cely pribéh procesu celozivotniho uceni, zvlasté v piipadé
znevyhodnénych déti®. V roce 2008 se ministii dohodli na fadé priorit spoluprace na trovni
EU v otazkach Skolstvi, vcetné toho, jak zajistit pfistupny a vysoce kvalitni systém
predskolniho vzd&lavani a pé&e’. V roce 2009 prijali strategicky ramec pro spolupraci ve
vzdélavani a odborné ptipravé do roku 2020, mezi jehoZ priority na obdobi 2009-2011 patii
»podporovat vseobecné spravedlivy pfistup a posilit kvalitu poskytovaného vzdélani
a podporu uéiteld.«'°

Systém predskolniho vzdélavani a péée ma pozitivni vliv na dokoncovani Skolni dochazky
a socialni zac¢lenovani ve vzdélavani: proto se s nim pocita ve strategiich, které ¢lenské staty
vytvareji za ucelem dosazeni priorit strategic Evropa 2020. Mnoho ¢lenskych statii opravdu
usilovné pracuje na prezkumu a reform¢ svych systémil predSkolniho vzdélavani a péce:
jejich pocatecni situace, pokud jde o pocet déti v zatizenich, nabidku sluzeb, kvalitu, finan¢ni
zdroje, koncepci a fizeni systému piedskolniho vzdélavani a péce, jsou vSak velmi rizné.

Predskolni vzdélavani a péce jsou oblasti, o niz v zasadé rozhoduji Clenské staty, avsak
existuje zde znacny prostor pro piipadné kroky ze strany EU, jeZ by znamenaly pfidanou
hodnotu: EU muze naptiklad usnadnit identifikaci a sdileni osvédéenych postupii nebo
podporovat rozvoj infrastruktury a kapacit v zatfizenich ptedskolniho vzdélavani a péce, stejné

V piipadé Spojeného kralovstvi nejsou tdaje za obdobi po roce 2003 plné srovnatelné s predchozimi

vvvvvv

roku 2007.

Zavéry Rady o efektivité a rovném piistupu ve vzdélavani a odborné piipravé (Ut. vést. C 298,
8.12.2006, s. 3).

Zavéry Rady o pripravé mladych lidi na 21. stoleti: agenda pro evropskou spolupraci v oblasti skolstvi
(Ut vést. C 319, 13.12.2008, s. 20).

Zaveéry Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (,,ET
2020%) (Ut. vést. C 119, 28.5.2009, s. 2).
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jako muaze podpofit celoevropsky prizkum raznych aspektl, jez ovliviuji kvalitu a vliv
systému piedSkolniho vzdelavani a péce.

Toto sdéleni je odpovédi Clenskym statim na jejich zadost o zahajeni procesu spoluprace,
ktery jim pomtize dosdhnout vySe zminénych dvou cili: zabezpecit pristup k predSkolnimu
vzdélavani a péci pro vSechny déti a pritom zvySovat kvalitu systému prostiednictvim
vhodn¢ integrovanych sluzeb, které¢ budou postaveny na spolecné predstavé o uloze systému,
o nejucinngjSich ramcich pro vzdélavaci programy, o kvalifikacich zaméstnanci
a o modalitach Fizeni, které povedou ke stanovenym cilim.

Ptiklady nékterych svétoveé nejosvédEenéjsich postupii v této oblasti lze jiz nalézt v nékterych
¢lenskych statech EU. Komise hodld pouZit otevienou metodu koordinace, aby pomohla
Clenskym statim identifikovat, analyzovat a $ifit i¢inné politiky v této oblasti a aplikovat je
vjejich vlastnich podminkédch. Pouzije k tomu stivajici néstroje, jako jsou program
celozivotniho uceni a strukturadlni fondy, aby podpofila inovaci, personalni rozvoj
a infrastrukturu v oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce. Vyuzije také sedmy ramcovy
program pro vyzkum a vyvoj na podporu pruzkumu, analyz a shromazd’ovani udaji
o nejucinnéjsich pristupech k systému piedskolniho vzdélavani a péce v EU 1 jinde.

2 PRISTUP K PREDSKOLNIMU VZDELAVANI A PECI
2.1  Univerzalni a inklusivni systém predsSkolniho vzdélavani a péce

Pristup k univerzalné¢ dostupnym, vysoce kvalitnim a inklusivnim sluzbam piedskolniho
vzdélavani a péce je prospesny vsem: pomaha détem rozvijet jejich nadani a prostiednictvim
souvisejicich opatfeni podporujicich zaméstnanost, profesni odbornou pfipravu a c¢innosti
volného Casu ptispiva také k aktivni G€asti rodict a dalSich ¢lend rodiny.

Predskolni vzdélavani predstavuje fazi, ve které lze nejucinngji ovlivnit rozvoj ditéte
a pomoci détem, které pochdzeji ze znevyhodnénych prostiedi. Prizkumy ukazuji, Ze chudoba
a nefunkéni rodinné zazemi velice uzce souviseji se Spatnymi studijnimi vysledky. Existuji
velkeé rozdily v kognitivnim, socidlnim a emo¢nim vyvoji jiz mezi tfiletymi détmi z bohatych
rodin a détmi z chudych rodin, a pokud se tento problém nefesi, do péti let véku ditéte se tyto
nuzky dale rozeviraji. Prizkumy provedené ve Spojenych statech ukazuji, ze pozitivni dopad
ptedSkolniho vzdélavani a péce na déti z chudych rodin je dvakrat vy$si nez vliv na déti
vyristajici v piizniv&jsich podminkach''. Predskolni vzdélavani a péde jsou tedy obzvlasts
pfinosné pro socidln¢ znevyhodnéné déti a jejich rodiny, vcetné déti z rodin migrant
a prislusniky mengin'%. Systém predskolniho vzd&lavani a pé&e pFispiva nejenom k boji proti
chudobé: miize pomoci s feSenim probléml v oblasti vzdélavani napiic¢ vSemi socialnimi
skupinami, a to s dlouhodob¢j$im t¢inkem a hospodarnéjsim zptisobem nez opatieni uc¢inéna
v pozdé&jsim obdobi'’.

Systém predskolniho vzdélavani a péce vyznamné snizuje vyskyt piipadi ptredCasného
ukonceni Skolni dochdzky, tedy jevu, ktery velmi Gizce souvisi se socidlnim a ekonomickym
znevyhodnénim. VSeobecné dostupny, vysoce kvalitni systém predskolniho vzdélavani a péce

S.W. Barnett, ,,Maximising returns from prekindergarten education®, 2004, str. 10.

J. Bennett, ,,Benchmarks for early childhood services in OECD countries®, Innocenti Working Paper
2008, str. 23; Joseph Rowntree Foundation, ,,Poorer children’s educational attainment®, 2010.

S.W. Barnett, ,,Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns®, piispévek predneseny na sedmém zasedani sité pro predskolni vzd€lavani a péci organizace
OECD, 2010, str. 11.
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muze odstranit rozdily v socidlnim rozvoji a gramotnosti mezi détmi ze socialné
znevyhodnénych rodin a ostatnimi détmi, a rozbit tak bludny kruh Spatnych vysledka
anezdjmu o vzdélavani, které casto vedou k predCasnému ukonceni Skolni dochazky
a v disledku toho k prenosu chudoby z jedné generace na druhou'”.

Z udaju vyplyva, ze déti z rodin migrantti dosahuji v porovnani s détmi z autochtonnich rodin
vyrazné horSich vysledkli, Ze v mnoha c¢lenskych stitech je UspéSnost druhé generace
migrant horsi nez vysledky prvni generace a ze pocet ptipadi pred¢asného ukonceni Skolni
dochazky je u dé&ti z rodin migrantd v priméru dvakrat vy$si nez u ostatnich'. Rodiny
migrantll Casto neznaji ani jazyk ani systém vzdélavani hostitelské zemé, proto mohou mit
velké problémy s pomoci svym détem pii jejich vzdélavani. Existuji presvédcivé dikazy
o tom, Ze zapojeni déti z rodin migrantl do programu predskolniho vzdélavani a péce miize
byt velice pfinosné pro rozvoj jejich kognitivnich a jazykovych schopnosti. Z modelovych
programu uskute¢nénych ve Spojenych statech vyplynulo, Ze vyuziti nabidky predskolniho
vzdélavani a péfe vyznamné ovliviiuje nejenom uspéch ditéte v dalSim studiu a piijmy
v dospélosti, ale ma také dopad sniZeni kriminalniho chovani'®. Vé&asna jazykova pomoc
détem, které v domacim prostfedi hovofi jinym jazykem, zlepsi jejich pfipravenost na Skolu
a umozni jim srovnat krok s ostatnimi détmi.

vvvvvv

schopnost poskytnout vhodné vzdélavaci prilezitosti romskym détem vyzvou pro cely systém.
Prestoze romské deti potiebuji veétsi podporu nez ostatni, vyuzivaji sluzeb ptedskolniho
vzdélavani a péce obecné mnohem méné nez autochtonni populace. Zména této situace je
klicovou vyzvou pro politiky vzdélavani napii¢ EU. Pilotni opatfeni zamétend na zalefiovani
Romd, ktera se s podporou prostredkil z rozpoctu EU zacinaji provadét v neékterych ¢clenskych
statech, potvrzuji, ze systém predSkolniho vzdélavani a péfe mlze mit klicovou roli pii
odstrafiovani znevyhodnéni, kterym &eli romské déti v oblasti vzd&lavani'’.

Pokud jde o déti se zvlastnimi potfebami, ¢lenské staty se piijetim Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim zavézaly k podpore zadlefiovacich vzd&lavacich pristupa'®.
Pro piiblizné 2 % zakh evropskych Skol vSak vyuka stidle probihd oddélené. Systém
pfedSkolniho vzdélavani a péce nabizi moznosti SirStho zaClenéni déti se zvlaStnimi
vzdélavacimi potfebami, ¢imz by byly pfipraveny na své pozdéjsi zaclenéni do béznych skol.

Vyuziti moZznosti systému predskolniho vzdélavani a péce k feSeni vyse uvedenych problémut
souvisejicich se zaClenovanim zavisi na podob¢ systému a zptisobu jeho financovani. Existuji
jasné dikazy, které potvrzuji, Ze univerzalni pfistup ke kvalitnimu systému piedskolniho
Zaméftit systém predskolniho vzdélavani a péce na urcité skupiny je problematické, nebot
vpraxi lze jen obtizné spolehlivé identifikovat cilovou skupinu; kromé toho hrozi
stigmatizace piijemcti nebo dokonce jejich segregace v pozdé€jSich fazich vzdélavani.
Sluzbam ,,na miru* také vice nez obecnym sluzbam hrozi riziko zrusSeni.

Pracovni dokument ttvari Komise ,,Snizovani pfipadi pred¢asného ukonceni $kolni dochazky“
(SEK(2011) 96), str. 15.

Zavéry Rady o vzdélavani déti z rodin migranti (Uf. vést. C 301, 11.12.2009).

e D. Nusche, ,,What works in migrant education?*, OECD Education Working Paper ¢. 22, 2009, str. 27.
Podrobngjsi udaje lze nalézt na internetové strance
http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about_en.cfm?nmenu=2

Umluvu OSN o ochrané prav zdravotng postizenych osob (2006) podepsaly vsechny &lenské staty a
vétsina z nich ji ratifikovala.
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Je tieba mit na paméti, Ze sluzby piedskolniho vzdélavani a péce, at’ jsou jakkoliv kvalitni,
mohou pouze ¢astecné kompenzovat znevyhodnéni plynouci z chudoby a nizkého sociélniho
a ekonomického postaveni rodin. Ma-li se dlouhodoby piinos vysoce kvalitnich sluzeb
predskolniho vzdelavani a péce pro déti ze znevyhodnénych rodin zvysit, je tfeba v rdmci
ucelené strategie propojit systém predskolniho vzdélavani a péce s iniciativami v ostatnich
oblastech politik (zaméstnanost, bydleni, zdravi atd.).

2.2 Uc¢inné a vyvazené financovani

Jak vyplyva z nasledujici tabulky, navratnost investic je nejvyssi u predskolniho vzdélavani,
ptedevsim v pfipadé déti ze znevyhodnénych rodin; u investic do vzdélavani na dalSich
stupnich dochézi spiSe k neimérnému zvyhodnéni déti s lepSim socidlnim a ekonomickym
zazemim.

Navratnost investic na jednotlivych trovnich
celoZivotniho vzdélavani

Navratnost
A

Déti s dobrym
socioekonomickym
z4dzemim

\

» VEk

Ptedskolni Zikladni &  Vysokoskol. Vzdélavani

vzdélavani sttedoSkolské vzdélavani dospélych
vzdélavani

Zdroj: KOM(2006) 481, str. 4.

Jednotkové naklady na dité v predskolnim vzdélavani a péci mohou byt pfinejmenSim stejné
tak vysoké jako ve Skole, zvlast¢ pokud se jedna o vysoce kvalitni sluzby, avSak z priazkumu
vyplynulo, Ze vysoce kvalitni predSkolni vzdélavani a péce mize zlepsSit pomér mezi naklady
a piinosy. Jinymi slovy, vyssi investice do ptredskolniho vzdélavani mohou usetrit penize
pozd&ji’’. Ve vétsing &lenskych statd jsou viak vefejné vydaje na dit¢ v ramci systému
predskolniho vzd&lavani niz§i nez vydaje v jakékoliv dalsi fazi™.

V ¢lenskych statech existuje Siroké spektrum modelll financovéani systému piedSkolniho
vzdélavani a péce: prostredky pochazeji jak z vetejnych, tak soukromych zdroji. VSechny

1 M.E. Lamb, ,,Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences®, in W. Damon et al,

Handbook of Child Psychology, 1998.
20 OECD, ,,Doing better for children®, 2009, str.15.
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evropské zemée financuji nebo spolufinancuji predskolni vzdélavani a péci pro déti starsi tii let
z vefejnych prostiedki; méné nez polovina ¢lenskych stath EU hradi vétSinu nakladi bez
finan¢ni spolutcasti rodiny. V ptipad¢ déti mladsich tii let jsou vzdélavani a péce hrazeny
spiSe ze soukromych prostiedkl. V ptipadé sluzeb pro rizikové skupiny nabizeji nckteré
Clenské staty dodatecnou financni podporu, umoziuji piijimani vétsitho poctu pracovnika
a poskytuji finan¢ni podpory zaméfené na udrzeni zaméestnancii.

Vzhledem k tomu, ze politiky c¢lenskych stati se nyni vice soustfed’uji na systém
predskolniho vzdélavani a péce a Ze byla ucinéna omezeni ve vetejnych vydajich, je tieba
diisledné zajistit co nejucinnéjsi vyuzivani financi.

Trzné orientované sluzby mohou omezit vetejné vydaje a poskytnout rodi¢lim vétsi vybér
a kontrolu: tato moznost vSak nesmi vést omezeni vSeobecné dostupnosti vysoce kvalitnich
sluzeb. Pravé rodiny s nizkymi piijmy obvykle nejvice potiebuji umistit dit¢ do co
nejlevngjsich sluzeb predskolni péce, avsak Casto si trzné€ zalozené sluzby nemohou dovolit.

3. KVALITA SYSTEMU PREDSKOLNIHO VZDELAVANI A PECE
3.1  Vzdélavaci programy

Sluzby ptedskolniho vzdélavani a péce by mély byt navrzeny a poskytovany tak, aby
odpovidaly celému rozsahu kognitivnich, emocnich, socialnich a fyzickych potieb vSech déti.
Potieby ptedSkolnich déti se velice 1i8i od potieb starSich déti ve vé€ku Skolni dochazky.
Z provedenych vyzkumt vyplynulo, Ze prvni roky zivota jsou z hlediska rozvoje osobnosti

dalsi Zivot.

Ziskavani nekognitivnich dovednosti (jako vytrvalost, motivace, schopnost interakce
s ostatnimi) v raném détstvi je nutnou podminkou pro jakékoliv dalsi uceni a uspésné zapojeni
do spolec€nosti: programy piedskolniho vzdélavani a péce by tedy kromé kognitivniho uceni
meély zahrnovat také socializacni aktivity a vyuku Siroké tfady nekognitivnich dovednosti.
Integrace péce a vzdélavani je tedy nezbytnd, a to bez ohledu na to, zda je systém
pfedSkolniho vzdélavani a péce rozdélen na a) péci o dit¢ od narozeni do tii let véku a b)
piedskolni vzdelavani od tii let do dosazeni véku Skolni dochazky, nebo zda je zaloZen na
jednotnérr211 modelu zahrnujicim celou vékovou skélu od narozeni do zahajeni povinné skolni
dochazky”'.

Vzhledem k variabilité pfistupt, které jsou v soucasnosti aplikovany napii¢ EU, musime klast
daraz predev$im na kvalitu vzdélavacich programti a jejich vhodnost: musime analyzovat
postupy, které se osveédCily v jednotlivych Clenskych statech a poucit se z nich, abychom
zajistili co nejveétsi pozitivni prinos systému predskolniho vzdélavani a péce.

3.2  Zaméstnanci

Dovednosti zaméstnanct jsou urcujici pro vysokou kvalitu systému piedskolniho vzdélavani
a péCe. Ziskavani, vzdélavani a udrzeni vhodné kvalifikovanych zaméstnancti ptredstavuje

velikou vyzvu. Sméfovani k integraci slozek péce a vzd€lavani zvySuje profesionalizaci
zaméstnancl (vysSi Uroven vzdélani a jeho veétsi rozsah, vyss$i platy a lepsi pracovni

2 Zprava Eurydice, ,,Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural

Inequalities®, 2009, str. 29.
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podminky), avSak obecny profil zaméstnanct ztistava velice riznorody. Stale existuji snahy
oto, aby ,vzd€lavaci“ Ccinnosti provadéli kvalifikovani zaméstnanci a ,,péCi“ méné
kvalifikovani zaméstnanci, coz ¢asto vede k naruseni kontinuity péce o dit¢ a vzdélavani.

Siroka $kéla ukolli, kterymi se zaméstnanci ve sluzbach predskolniho vzdélavani a péce
zabyvaji, a rtiznorodost déti, za které maji zodpoveédnost, dile vyzaduje neustalou reflexi
pedagogickych postupli a systémovy pfistup k profesionalizaci. V mnoha zemich je odborna
pfiprava pro praci s ohrozenymi détmi nedilnou soucasti pocate¢niho vzdélavani, avSak
mnoho dalSich aspektid odliSnosti se stdle nachdzi na okraji zdjmu. Kromé toho nemaji
zaméstnanci ve sluzbach predskolniho vzdélavani a péfe obvykle takové moznosti
pocatecniho vzdélavani, profesni piipravy pii zaméstnani a nepietrzitého profesniho rozvoje,
jaké maji ucitelé ve Skoléach.

Ackoliv mnoho c¢lenskych stat ucinilo pokrok v profesionalizaci a specializaci zaméstnanct
ve sluzbach predskolniho vzdélavani a péce, v mnoha z nich byly vychozi pozadavky na
kvalifikaci zaméstnancii nizké; zlepSeni této situace bude dilezitou soucasti jakéhokoliv
roz$iteni sluzeb piedskolniho vzdélavani a péce.

Velmi dilezitou otdzkou je vyvéazené zastoupeni muzi a Zen, nebot mezi zaméstnanci ve
sluzbach predSkolniho vzdélavani a péfe vyznamné pievazuji zeny. Tento stav neni
povazovan za vyhovujici. N&kolik zemi stanovilo cile pro pfijimani muzi v této oblasti
vzdélavani a péCe nebo se snazi o vytvoreni nové podoby této profese za ucelem sniZeni
genderové nerovnovahy**. Musime uinit vie pro to, aby se kariéra v odvétvi piedskolniho
vzdélavani a péce stala pro muze ve vSech zemich EU atraktivnéjsi.

3.3  Rizeni systému predskolniho vzdélavani a péce

Z4douci dopady kvalitniho systému predskolniho vzdélavani a péée v dlouhodobém horizontu
nariistaji, coZ znamend, ze nasledujici systémy vzdélavani je musi rozvijet, aby tento dobry
zacatek nebyl promarnén.

Systémovy piistup ke sluzbam predskolniho vzdélavani a péce predpoklada tizkou spolupraci
riznych oblasti politik, jako je naptiklad vzdélavani, zaméstnanost, zdravi a socidlni politika.
Takovy pfistup umoznuje vladam, aby organizovaly a fidily politiky jednoduseji a ucinnéji
a kombinovaly zdroje ve prospéch déti a jejich rodin. Systematizace vyzaduje koherentni vizi,
kterou budou sdilet vSechny zucastnéné strany vcetné rodicl, spolecny politicky ramec
s konzistentnimi cili napfi¢ systémem a jasn¢ definované role a odpovédnosti na ustfednich
1 mistnich urovnich. Tento pfistup muze také pomoci sluzbam piedskolniho vzdélavani
a péce, aby lépe reagoval na mistni potieby. Sdileni politik a spoluprace na trovni EU umozni
jednotlivym zemim, aby se poucily z postupd, které se osvédcily jinde.

Bezproblémovy ptechod z jedné vzdélavaci instituce do druhé (napt. ze zatizeni predskolniho
vzdélavani do zakladni Skoly) vyzaduje u¢innou spolupraci mezi témito institucemi a také
kontinuitu, pokud jde o obsah a standardy. Vyznam piechodu z rodiny do systému
piedSkolniho vzdélavani a péce nebo mezi riznymi vékovymi skupinami v ramci téze
instituce je také zvySovan rostouci socialni diversitou EU a vyzvami spojenymi s rekonciliaci
stale rtiznorodéjsich socio-kulturnich kontextu.

2 OECD, ,,Starting strong 11, 2006, str. 170-1.
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Mechanismy zabezpecujici kvalitu piredskolniho vzdélavani a péce jsou obvykle zalozeny na
smluvnim pedagogickém rdmci a pokryvaji celé obdobi od narozeni do dosazeni véku
povinné Skolni dochazky. Takové ramce jsou $irsi nez tradi¢ni vzdélavaci programy. Mohou
definovat pozadavky na dovednosti zaméstnancl, pedagogickou orientaci a standardy
aregulacni rdmec pro sluzby ptfedskolniho vzdélavani a péce. Mohou také stanovit, o jaké
vysledky se usiluje, coz mize ve spolupraci mezi rodi¢i a zaméstnanci v pifedmétnych
sluzbach pomoci pii sledovani vyvoje ditéte a usnadnit jeho prechod do dal§ich stupit
vzdélavani. Tyto ramce mohou stanovit konzistentni standardy napfi¢ systémem, jejichz
prostifednictvim bude mozné métit dosazené vysledky a provadét opatieni zabezpecujici
kvalitu.

4, ZAVER

Toto sdéleni ma poukazat na potiebu zlepSeni systému piedskolniho vzdélavani a péce ve
vSech zemich EU: kromé stavajicich cilli sledujicich kvantitu pojednavd o opatfenich na
zlepSeni pfistupnosti a zajisténi kvality poskytovani sluzeb. V reakci na zavéry Rady z let
2008 a 2009, ve kterych byly formulovany pozadavky na prohloubeni politické spoluprace
v otdzkach tykajicich se predskolniho vzdélavani a péce, a na vyzvu, kterou predstavuje nova
referencni Groven stanovend pro zapojeni déti do systému predskolniho vzdélavani a péce,
navrhuje toto sdéleni program spoluprace mezi clenskymi staty v klicovych otazkach
tykajicich se ptistupnosti systému a jeho kvality. Tuto spolupraci podpofi ¢innosti Komise.
Body zminéného programu jsou uvedeny v nésledujici tabulce. Cinnosti by byly
organizovany otevienou metodou koordinace a zamétovaly by se na identifikaci a analyzu
spoleénych problémi, na jednotlivé modely osvédéenych postupti a jejich aplikaci
v systémech ostatnich ¢lenskych stati.

Systém predskolniho vzdélavani a péce hraje dilezitou roli ve snizovani vyskytu piipadi
predCasného ukonceni Skolni dochazky: proto by klicové problémy a mozné feSeni v této
oblasti mély byt zdliraznény v narodnich programech reforem reflektujicich priority strategie
Evropa 2020. Je nezbytné¢ nutné, abychom se poucili z osvédcenych postupti a zkuSenosti
vSech ¢lenskych statl a zlepsili tak kvalitu politiky v oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce.
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Navrh témat pro politickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty
Pristup k systému predSkolniho vzdélavani a péce

o Utinné vyuzivani systému predskolniho vzdélavani a péce s cilem podpotit za¢lefiovani
a snizit vyskyt ptipada pred¢asného ukonceni Skolni dochéazky.

e Rozsifeni pfistupu ke kvalitnimu systému piredSkolniho vzd€lavani a péce pro
znevyhodnéné déti, migranty, romské déti (podpory pro znevyhodnéné rodiny, které
vyuziji nabidky sluzeb piredskolniho vzdélavani a péce, prizplisobeni téchto sluzeb
potfebam rodin a zvySeni pfistupnosti a finan¢ni dostupnosti).

e Shromazd’ovani dikazii o vyhodiach a dopadech univerzadlné zamétenych sluzeb
v porovnani se sluzbami ,,na miru®.

e Vytvofeni uCinnych modell financovani a nalezeni rovnovdhy mezi vefejnymi
a soukromymi investicemi.

Kvalita systému predSkolniho vzdélavani a péce

e Vytvofeni vzdélavacich programii s vyvazenou vyukou kognitivnich a nekognitivnich
dovednosti.

e Podpora profesionalizace zaméstnancli ve sluzbach pifedSkolniho vzdélavani a péce:
stanoveni potfebnych kvalifikaci pro jednotlivé funkce.

e Rozvoj politik zaméfenych na ziskdvani a udrzeni zaméstnanct s vhodnou kvalifikaci.

e Podpora vyvazenéjsiho zastoupeni Zen a muzi ve sluzbich ptedskolniho vzdélavani
a péce.
e Posun smérem k takovému systému piedskolniho vzdélavani a péce, ktery integruje péci

a vzdélavani; zvysit kvalitu, vyvaZzenost a efektivitu systému.

e Usnadnéni pfechodu malych déti z rodinného prostfedi do struktur vzdélavani nebo péce
a prechodu mezi jednotlivymi Grovnémi vzdélavani.

e Zabezpeceni kvality: navrhnout koherentni, koordinované pedagogické ramce, zapojit
klicové zacastnéné strany.

Komise podpori aktivity ¢lenskych stati témito opatienimi:

e Podpoii identifikaci a vymeénu osvédcenych politik a postupli prostfednictvim oteviené
metody koordinace vzdélavani a odborné ptipravy s ¢lenskymi staty (E72020).

e Podpoii tvorbu inovativnich pfistupt prostfednictvim nadnarodnich projektd a siti v ramci
programu celoZivotniho uceni.
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Podpoii prizkum ve zminénych oblastech na zékladé¢ sedmého ramcového programu pro
vyzkum a technologicky rozvoj.

Prostiednictvim strukturdlnich fondi podpofi ¢lenské staty, aby investovaly v téchto
oblastech, a to pfedevsim do odborného vzdélavani zaméstnancti a do rozvoje pfistupné
infrastruktury.
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