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V Bruselu dne 9.2.2011
KOM(2011) 52 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU

HO

v odpo
programu

SPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

vedi na zpravu skupiny odbornikil o pribézném hodnoceni sedmého rdmcového
pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace a na zpravu skupiny odborniki o
prabézném hodnoceni finanéniho néstroje pro sdileni rizik
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

v odpovédi na zpravu skupiny odborniki o pribézZném hodnoceni sedmého ramcového
programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace a na zpravu skupiny
odborniki o priibéZzném hodnoceni finanéniho nastroje pro sdileni rizik

1. SOUVISLOSTI

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o
sedmém ramcovém programu Evropského spoleCenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a
demonstrace (2007 az 2013) (FP7)' stanovi v &l. 7 odst. 2 pravni zaklad pro pribé&iné
hodnoceni FP7, kter¢ bude zaloZzeno na védeckych dikazech a za pomoci externich odbornika
bude provedeno nejpozdé€ji vroce 2010. Toto hodnoceni zahrne kvalitu probihajicich
vyzkumnych cinnosti, kvalitu provadéni a fizeni a pokrok pii plnéni stanovenych cila.
Hodnoceni se mohlo opirat o fadu dopliujicich hodnoceni, napt. o pribézné hodnoceni
dil&iho tématu informacni a komunikaéni technologie (IKT).

Na zékladé rozhodnuti Komise®, které stanovilo mandat, byla k provedeni tohoto prib&zného
hodnoceni jmenovana skupina deseti odborniki. Skupiné ptedsedal Rolf Annerberg, generalni
teditel Svédské rady pro vyzkum v oblasti Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a uzemniho
planovani. Zprava byla piedlozena dne 12. listopadu 2010 a je dostupna na internetu”,

Rozhodnuti &. 1982/2006/ES® a rozhodnuti, ktera se tykaji jeho zvlastnich programi
,Spoluprace® a ,,Kapacity*’, dale pozadovala, aby do roku 2010 skupina nezavislych
odbornikii provedla hodnoceni provadéni finan¢niho néstroje pro sdileni rizik (RSFF).
Vysledky pribézného hodnoceni finan¢niho nastroje pro sdileni rizik musi Komise piedlozit
formou zpravy Rad¢é a Evropskému parlamentu, na jejimz zaklad¢ se tyto orgdny mohou
rozhodnout, ze na obdobi 2011-2013 uvolni dal§i ¢astku finan¢niho pfispévku EU
vy&lenénou pro finanéni nastroj pro sdileni rizik (az do vye 500 milionti EUR)®. Zprava
skupiny nezavislych odborniki, slozené z Sesti ¢lend, jiz predsedala pani Erika Mann, byvala
poslankyné Evropského parlamentu, byla pfedloZena dne 1. srpna 2010 a je k dispozici na

internetu’.

: Ut. vést. L 412, 30.12.2006, s. 1.

»Catalysing  European Competitiveness in a Globalising World“ (Posileni evropské
konkurenceschopnosti v globalizovaném svéte) — zprava skupiny odbornikd k priibéznému hodnoceni
FP7 IKT; dalsimi souvisejicimi hodnocenimi v oblasti IKT jsou pribéznd hodnoceni spolecnych
technologickych iniciativ (JTI) ARTEMIS a ENIAC a pribézné hodnoceni spolecného programu
asistovaného Ziti \% domacim prostiedi
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/rtd/index_en.htm.

K/2009/8412-1.

http://ec.europa.cu/research/evaluations.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES — 18. prosince 2006 — ptiloha II.
Rozhodnuti Rady 2006/971/ES — 19. prosince 2006 — ptiloha III.

Rozhodnuti Rady 2006/974/ES —19. prosince 2006 — priloha III.

Piiloha II rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES, s. 38.

http://ec.europa.eu/research/evaluations.
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Toto sd&leni je odpovédi na doporuceni'® obsazend v uvedenych hodnocenich, jez obsahuje
navrhy opatfeni, kterd ma Komise v imyslu pfijmout nebo jiz pfijala, ale zaroven také
naznacuje, kde neexistuje zadné ziejmé nebo okamzité feseni.

Je zjevné, Ze tadu nastolenych otazek, zejména pokud jde o koncepci a obsah ramcovych
programu a finan¢nich pravidel, jimiz se fidi jejich provadéni, nemiize Komise fesit sama, a
bude proto potieba, aby se do jejich feSeni zapojila §irSi skupina vzajemné spolupracujicich
subjektl v¢etné Clenskych statl, Rady a Evropského parlamentu.

2. ODPOVED NA KONKRETNI DOPORUCENiI V PRUBEZNEM HODNOCENI SEDMEHO
RAMCOVEHO PROGRAMU
2.1. Dosahnout pokroku v naplitovani cili Evropského vyzkumného prostoru a

iniciativy Unie inovaci na zakladé integrace vyzkumné zakladny....

Potieba piekonat roztfisténost vyzkumu a vybudovat kritické mnozstvi vyzkumu, vetejného 1
soukromého, zlstava i nadale hlavnim ukolem, pfestoze bylo dosazeno mnoha tspéchti, jako
jsou napt. spolecné technologické iniciativy (JTI), projekt ERA-NETS, iniciativy podle
¢lanku 185, mechanismus spolufinancovani ¢innosti odborné pfipravy v ramci programu
Marie Curie a nejnovéji prvni kroky v ramci spole¢ného planovani.

Budouci vyzkumné programy EU se musi jasnéji zamétit na hlavni cile vyzkumu na poli
védy, vedouciho postaveni v oblasti technologii a konkurenceschopnosti priimyslu a na velké
spoleCenské vyzvy. To pfinese fadu pozitivnich vysledkll, napt. soudrznéjsi urCovani priorit,
lepsi moznosti ziskavani investic ze soukromého sektoru, posileni evropské ptidané hodnoty a
pevngjsi zakladnu pro méfeni dopadi.

Tento pfistup je tfeba zavést vramci Evropského vyzkumného prostoru, urcit oblasti
spole¢ného zajmu a zajistit lepsi soulad vyzkumnych kapacit.

Iniciativa Unie inovaci stanovi, jak 1ze dosahnout cilii strategie Evropa 2020 pro inteligentni a
udrzitelny riist podporujici zaclenéni na zéklad¢ strategické a integrované koncepce vyzkumu
a inovaci. Chystanou zelenou knihou o spolecném strategickém ramci pro financovani
vyzkumu a inovaci v EU bude zahdjena Siroké vefejna diskuse o hlavnich problémech, jimiz
je tfeba se zabyvat v pfistich programech.

2.2, Vytvaret a provadét vysoce kvalitni vyzkumné infrastruktury.....

Komise si je védoma, ze financovani infrastruktury bude mozné zdokonalit dosazenim lepSiho
souladu rdmcovych programil za pouziti finan¢nich prostiedki Evropské investicni banky a
strukturalnich fondd.

Podpora poskytovand novym vyzkumnym infrastrukturdm v ramci sedmého ramcového
programu je zameéfena na pripravnou fazi projekti obsazenych v planu Evropského
strategického fora pro vyzkumné infrastruktury. Pro nékteré ztéchto projektd byly
vypracovany mozné synergie s politikou soudrznosti a informace byly pfedany projektovym
konsorciim. Komise je pfesvédcena, Ze tyto synergie by mély pfinést vysledky pied
ukoncenim sedmého ramcového programu.

10 V tomto sdé€leni jsou uvedeny nazvy kazdého doporuceni, s jejichz plnym znénim se lze seznamit

v ptislusnych hodnoticich zpravach.
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I v zavéreéné etapé sedmého rdmcového programu bude poskytovana podpora integracnim
aktivitdim (I3). Zajimavou mozZnosti, kterou je tfeba zvazit, je posileni odborné ptipravy
souvisejici s vyzkumnymi infrastrukturami v programu ,,Lidé®.

Na zaklad¢ strategie Evropa 2020 by mohl byt do vSech projekti vyzkumné infrastruktury
zaClenén pracovni soubor kol pro inovace na podporu vétsiho zapojeni pramyslu. Pracovni
program na rok 2012 vice zdirazni moznost vyzkumnych pracovniki z tietich zemi tézit
z vyhod piistupu k evropskym vyzkumnym infrastrukturam.

Rozvoj elektronickych infrastruktur (e-infrastruktur) spoji vyzkumné pracovniky, nastroje,
udaje a pocitacové prostiedky v celé Evropé, a vytvoii tak uceleny ,,Evropsky vyzkumny
prostor on-line®“. Jako nedilnd soucast sté¢Zejni iniciativy Digitalni agenda budou tyto snahy
pokracovat i v druhé poloviné sedmého rdmcového programu a zahrnou rovnéz vyvoj sluzeb
on-line pro vyzkum naroény na vypodetni kapacitu a objem dat, zdokonaleni sit¢ GEANT a
dalsi vyvoj superpo¢itadové infrastruktury PRACE'".

2.3. Vyse financovani by méla ziistat pfinejmensim stejna.....

Strategie Evropa 2020 zcela jasné uznava, ze vyzkum a inovace jsou hlavni hnaci motory
spolecenského pokroku a hospodaiské prosperity. Aby bylo mozné splnit cile této strategie,
klicové ukoly, které je tfeba feSit na trovni EU, a reagovat na vyzvu, kterou predstavuje
konkurence chystajici obrovské a ambicidzni investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci, je tieba
vytvofit vérohodnou troven financovani ramce pro vyzkum a inovace.

Jak je navrZeno v prezkumu rozpoctu, U€¢innéjsi vyuzivani finan¢nich prostfedktt EU uréenych
na vyzkum a inovace zajisti spole¢ny strategicky ramec, ktery posili jeho pfidanou hodnotu
pro EU, zaméfi se na dosazené vysledky a zvyS$i urovenl financovani z jinych vetejnych i
soukromych zdrojii.

2.4. Je zapoti'ebi jasné formulovat inovacni strategii....

Komise souhlasi s doporuc¢enim, které se shoduje se zaméfenim uvedenym ve sdéleni o Unii
inovaci v ramci strategie Evropa 2020.

V poslednich letech pfistup usilujici o dosazeni souladu mezi prioritami financovani
ramcového programu a technologickymi potiebami priimyslu, zejména podporou evropskych
technologickych platforem a podporou spolecnych technologickych iniciativ a partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru nejen zvysily pramyslovy vyznam vyzkumu v ramci
ramcového programu, ale hlavné pomohly celym primyslovym odvétvim spojit své usili na
pozadi spolecnych vyzkumnych strategii. Jak je uvedeno v iniciativé Unie inovaci, budouci
programy EU by tuto koncepci mély posilit a zaroven polozit vetsi diraz na silngjsi
mechanismy pfenosu znalosti a zahdjeni evropského partnerstvi pro inovace s cilem ptekonat
nedostatky opatfenimi vyplyvajicimi z poptdvky (jako jsou stanoveni norem, zaddvani
vefejnych zakazek a regulacni ramce).

Zatimco zavazky stanovené v iniciativé Unie inovaci bude mozné plné realizovat az v pfisti
generaci finan¢nich programii, Komise jiz dnes vénuje znacné usili posileni inovacniho
dopadu soucasného ramcového programu. Tohoto cile bude dosazeno ve zbyvajicich
pracovnich programech sedmého rdmcového programu, napi. financovanim projekta, které

H http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index _en.htm.
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pomahaji priblizit vysledky vyzkumu trhu (jako jsou demonstracni projekty) a kladenim
dirazu na inova¢ni dopady pfi hodnoceni navrhi. Dalsi finan¢ni prostfedky budou mimo to
poskytovany na konkrétni projekty pro malé a stfedni podniky a na oblasti zdjmu téchto
podnikii nebo organizact, které se noveé zapojily do sedmého ramcového programu.

2.5. ZjednoduSeni vyZaduje zasadni posun....

Komise uznavé potiebu daliiho zjednoduseni. Sdéleni Komise'* o zjednoduseni provadéni
ramcovych programil piedstavilo fadu kratkodobych i dlouhodobéjsich moznosti a vyvolalo
zivou interinstituciondlni diskusi. PfestoZze zaznivaji 1 hlasy volajici dirazné po stabilité a
zachovani stavajicich pravidel sedmého ramcového programu, za¢ind panovat obecna shoda,
7e je tteba dosahnout rychlého pokroku ve tfech moznych oblastech, které jsou jiz soucasti

stavajiciho FP7:

e nov¢é vymezeni kritérii pro piijeti metodik primérnych osobnich nakladi, zruseni kritérii
pro pfijatelné odchylky mezi primérnymi ndklady v kategorii osobnich ndkladi a
skute¢nymi naklady souvisejicimi s konkrétnimi osobami podilejicimi se na projektu. To
by umoznilo pfijmout vétSinu metodik primérnych osobnich ndkladi, které piijemci
v bézné ucetni praxi skutecné pouzivaji, zejména v primyslu, véetné metod zalozenych na
nakladovych centrech;

e stanoveni moznosti uhradit vlastnikiim malych a stfednich podnikid a fyzickym osobam,
jimz neni podle ucetnich zdznami vyplacena mzda, hodnotu jejich prace vykonané v ramci
projekt sedmého ramcového programu pausalné na zéklad€ ptispévkll poskytovanych
v ramci stipendia Marie Curie ve zvlastnim programu ,,Lidé¢*;

e ziizeni vyboru pro zuctovani nakladii mezi generalnimi feditelstvimi, ktera jsou v Komisi
povétena provadénim ramcovych programil pro vyzkum, s cilem umoznit jednotny vyklad
a pouzivani pravidel a postupii pro provadéni vyzkumnych granti.

Komise dne 24. ledna 2011 pfijala nezbytna provadéci rozhodnuti umoziujici zavést vyse
uvedend zjednodusujici opatieni do praxe bez dalSiho otaleni a se zpétnou platnosti vztahujici
se na poskytované granty sedmého ramcového programu. Otdzkou urokl z predbézného
financovani se zabyva navrh Komise KOM(2010) 815 na pfezkum finan¢niho natizeni.
Ptezkum finan¢niho nafizeni podle navrhu Komise je rovnéz velmi dilezity pro dosazeni
vyraznéj§iho zjednoduseni (,,zdsadniho posunu“) v budoucich programech financovani
vyzkumu a inovaci.

2.6. V souboru opatreni tykajicich se financovani v sedmém ramcovém programu a
v programech nasledujicich by mélo byt pro oblast vyzkumu dosaZeno odli§né
rovnovahy mezi pristupy zdola nahoru a shora doli ....

Vyznamné ¢asti sedmého rdmcového programu jiz v oblasti vyzkumu uplatiiuji pfistup zdola
nahoru. To se tyka akci ,Marie Curie” pro odbornou pfipravu a mobilitu vyzkumnych
pracovnikli a Evropské rady pro vyzkum v radmci zdkladniho vyzkumu. Pozoruhodny je
rovnéz program budoucich a vznikajicich technologii (Future and Emerging Technology,
FET), ktery spojenim tematickych vyzev shora dolii a otevienych vyzev zdola nahoru
podporuje viceoborovy predbézny prizkum v oblasti informacnich a komunikaénich
technologii.

12 KOM (2010) 187, 29.4.2010.
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Ptechod k financovani zaloZenému spiSe na ptistupu zdola nahoru bude cilené¢ pokrac¢ovat na
zéklad€ navrhu Komise na dalsi oteviené vyzvy k predkladani navrhii na feSeni konkrétnich
ukoltl v zavérecné etapé sedmého ramcového programu. V iniciativé Unie inovaci jsou mimo
to obsazeny zavazky k posileni ulohy Evropské rady pro vyzkum a otdzkou piistupu zdola
nahoru nebo shora dolti se bude dikladné zabyvat i vychozi diskuse o pfiStim rdmcovém
programu.

Nejdulezitéjsi pro ramcovy program jako celek je vSak zajisténi nalezité rovnovahy mezi
ptistupem zdola nahoru a shora dol. Vedle pozndmek uvedenych vyse (v bodech 2.1 a 2.4),
které se tykaji budouci Cinnosti zaméfené predev§im na hlavni ukoly, je dalezité mit na
paméti, ze uspéchu mize byt dosazeno pouze tehdy, pokud tento pfistup umozni rozkvét
tviir¢ich schopnosti a vynalézavosti na trovni projektt i vyzkumnych pracovnikd.

Komise potvrzuje svou podporu koncepce znalostniho trojuhelniku a poukazuje na préci
vykondvanou v ramci Evropského inovacniho a technologického institutu, kterd rovnéz
znamena velkou podporu pro vzdélavaci slozku. Dulezité bude také férum pro univerzity a
primysl a ,,znalostni aliance* uvedené ve sdéleni o Unii inovaci, jakoz i rozvoj ptislusnych
inovac¢nich dovednosti vyzkumnych pracovnikd, ktery umoznuji akce ,,Marie Curie®.

2.7. Je tfeba zvazit moratorium na nové nastroje....

Zbyvajici ¢ast sedmého ramcového programu bude pokracovat na soucasném pravnim
zéakladé a se stavajicim souborem néstroju.

Komise vSak pfezkoumad stavajici portfolio nastroji s cilem urcit oblasti pro zjednoduseni,
mozné nadbytecnosti a nedostatky. Dale je tieba zvazit novatorské ptistupy, jako jsou napf.
odmény nebo programy pro zadavani inovativnich zakéazek.

Tyto snahy budou podpofeny mnoha zpusoby, véetné¢ diskusi ve Vyboru pro Evropsky
vyzkumny prostor (ERAC) a pfipravovaného sdéleni o partnerstvi. Vysledky se projevi
v navrzich Komise na dalsi réimcovy program.

Aby bylo mozné co nejlépe vyuzit prostiedkil z rozpoctu EU, bude tfeba financovani zaméfit

na zvyseni evropské pfidané hodnoty, vétsi uc¢innost a diraz. Cilem zminéného spole¢ného

strategického ramce bude zajistit, aby veskeré financovani vyzkumu a inovaci v EU

sméfovalo k naplnéni spole¢nych cilli na zaklad¢ spole¢né strategie. To samo o sobé povede

k vytvofeni soudrzného a ti¢inného portfolia nastroju.

2.8. Je tfeba podniknout dal$i kroky ke zvySeni tucasti Zen v zavérefné etapé
sedmého ramcového programu...

Komise této otazce priklada velky vyznam, konstatuje vSak, ze vzhledem k tomu, Ze rdmcovy
program je pouze malou Casti veskeré evropské vyzkumné Cinnosti, existuji urcité hranice
toho, ¢eho mize sam dosahnout. Skutecny pokrok vyzaduje spole¢nou koncepci za aktivni
podpory agentur pro financovani a vyzkumnych pracovnika v celém Evropském vyzkumném
prostoru. V této souvislosti je Komise pfipravena ujmout se vedouci ulohy.

Vedle soucasnych €innosti — konkrétné splnéni cile 40 %; monitorovani, informovanosti a
propagacni Cinnosti; a uspéchtl, jichz bylo dosazeno vramci akci ,,Marie Curie* — je
navrhovana fada dalSich ¢innosti. Komise provede tato opatfeni:
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o disledné naplni cil 40% tucasti zen ve vSech hodnoticich a poradnich komisich a bude
rovnéz usilovat o podporu clenskych statl, aby mohlo byt tohoto cile dosazeno i
v programovych vyborech;

e zah4ji nové analyzy za podpory ¢lenskych statl a vyzkumnych instituci s cilem do konce
roku 2011 urcit kulturni a souvisejici faktory, které spolecné ovlivituji UCast zen ve
vyzkumu, a stanovit opatfeni, jimiz je bude moZzné fesit;

e posili monitorovani ve vSech etapach trvani projektu;

e vramci akci ,,Marie Curie” posili Glohu zvlastni skupiny pro navrat do pracovniho
procesu, jehoz poslanim je pomahat tém, kdo si pfeji vratit se po n¢jakém cCase — napt. po
matetské dovolené — k praci ve vyzkumu.

2.9. Prosazovat vys§i ucast nedostateéné zastoupenych ¢lenskych stati na zakladé
lepSi navaznosti mezi strukturalnimi fondy a ramcovym programem ....

Konkrétnim piikladem je pokrok, kterého se dafi dosahnout ve skupiné odbornikii pro
synergie, jejimz ukolem je nalézt synergie mezi sedmym ramcovym programem,
strukturdlnimi fondy a rdmcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace. Jeji
¢lenové, ktefi pochéazeji z akademické obce, z politické sféry i1 praxe, jakoZz 1 vzdélavaci Casti
znalostniho trojuhelniku, budou poskytovat poradenské sluzby tykajici se soucasné¢ho
programového obdobi (2011-2013) i obdobi nasledujiciho, stejné¢ tak jako regiondlnich
¢innosti sedmého rdmcového programu v budoucnosti. Tato skupina bude vychazet
z nejnovejsi analyzy synergii, kterou vypracoval Vybor pro Evropsky vyzkumny prostor.

Stézejni iniciativy strategie Evropa 2020 Unie inovaci a Digitalni agenda vyznamné ovliviuji
snahy o dosaZeni lepSiho propojeni politik a ¢innosti EU, v¢etné financovani vyzkumu,
inovaci a soudrznosti.

Strukturdlni fondy by mély =zajistit podporu budovani kapacit, napf. pro vyzkumné
infrastruktury a ¢innosti s vyuzitim vysokorychlostniho internetu v celé Evropé, a rozsitit tak
zékladnu vyzkumu a inovaci v EU a budovat kapacity pro spole¢nost zalozenou na
védomostech.

2.10. Otevieni sedmého ramcového programu mezinarodni spolupraci....

S ucasti zastupcl z vice nez 160 zemi je sedmy ramcovy program jiz nyni velice otevieny
mezinarodni spolupraci. Co se tyce financi a celkového poctu ucastnikii je ovSem mira
spoluprace pomérné nizka, zejména pokud jde o nejvyspélejsi a rozvijejici se zemée v oblasti
vyzkumu. To je zatim nenaplnéna pfilezitost, kterou je potieba se zabyvat.

Ze zkuSenosti stavajicich iniciativ, jako jsou dvoustranné dohody EU a koordinované vyzvy
na poli védy a techniky, vyplyva naléhava potieba strategictéjsi koncepce.

Za timto ucelem Komise provede zasadni pfezkum své strategie mezinarodni spoluprace a
poda o ném zpravu do konce roku 2011. Tento pfezkum se bude zabyvat otdzkou, jak
dosahnout kritického mnozstvi a specializace v oblastech, kde to Evropa potifebuje a ma
relativni vyhodu, pifi zohlednéni vySe uvedeného navrhu (bod 2.1), aby se programy
v budoucnosti zamétily na hlavni tkoly. V této souvislosti bude rovnéz nezbytné Iépe
definovat spolecné a specifické role Clenskych stath a rdamcového programu a prostiedki,
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napt. Strategického fora pro mezinarodni védecko-technickou spolupraci, coz umozni urcit
oblasti spolecného zdjmu a koncepci.

3. VYHLED

V zavérecné kapitole své zpravy se skupina odbornikli pro pritbézné hodnoceni sedmého
ramcového programu zabyva ucinky svych zjisténi a ditkkazii na cile a provadéni budoucich
programl financovani. Zdlraziuje, Ze cilem je podpofit provadéni strategie Evropa 2020,
vcetné ambicioznich cild iniciativy Unie inovaci a souvisejicich stézejnich iniciativ.

Skupina odborniki pfi¢itd velkou dulezitost tfem oblastem: vynikajici Urovni,
konkurenceschopnosti a spole¢enskym cilim, které maji kliCovy vyznam pro program a
priority vyzkumu v pfiStim rdmcovém programu. Tyto cile se do zna¢né miry shoduji
s obecnymi cili stanovenymi v iniciativé Unie inovaci.

Vysledky tohoto hodnoceni pfimo ovlivni budouci politiku vyzkumu, zejména v piipravované
zelené knize Komise, kterd by méla byt pfijata poc¢atkem roku 2011, jiz bude zahajena Siroka
vetejna diskuse o klicovych otdzkach budoucich programii financovani vyzkumu a inovaci.

4. FINANCNI NASTROJ PRO SDILENI RIZIK (RSFF)
4.1. Zikladni udaje o finanénim nastroji pro sdileni rizik a okolnosti prubézného
hodnoceni

Finan¢ni néstroj pro sdileni rizik vznikl na Zadost Rady EU v prosinci 2005, jiZ byly Evropska
komise a Evropskéd investicni banka (EIB) vyzvany, aby navrhly finan¢ni mechanismus
s prvky sdileni rizik na podporu dodatec¢nych investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci na
obdobi 2007-2013. Spojenim prosttedkt az do vyse 2 miliardy EUR (az 1 miliardy EUR
z prostfedkli sedmého ramcového programu a az 1 miliardy EUR z vlastnich zdroji EIB)
scilem pokryt mozné ztraty zpujCek poskytnutych EIB a/mebo jejimi finan¢nimi
zprosttedkovateli usiluje finan¢ni néstroj pro sdileni rizik o navySeni prostiedki ve vysi
zhruba 10 miliard EUR na ptij¢ky pro ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci provadéné
soukromymi spole¢nostmi nebo vefejnymi institucemi s vyssi finanéni rizikovosti.

Podle ptilohy II sedmého rdamcového programu je finanéni piispévek EU rozdélen na dvé
¢asti: prvni ¢astka na obdobi 2007-2010 ¢ini 500 milioni EUR a ptipadné druha castka ve
vy$i 500 miliont EUR je vyclenéna na obdobi 2011-2013, v zavislosti na pribézném
hodnoceni.

4.2. Priubézné hodnoceni finanéniho nastroje pro sdileni rizik

Skupina nezavislych odbornikii povétena provedenim zminéného prabézného hodnoceni se
jeho vypracovanim zabyvala v prvni poloving roku 2010 a ve své zpravé'" dospéla k zavéru,
ze RSFF se zda byt inovativnim, anticyklickym finan¢nim nastrojem orientovanym na
poptavku, ktery byl uspésné zaveden do rezimu financovani vyzkumu v Evropské unii a ktery

Zpravu skupiny nezavislych odbornikd predlozili Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku
Evropského parlamentu, Pracovni skupiné Rady pro vyzkum a pfisluSnym programovym vyborim
sedmého ramcového programu pani Erika MANN (piedsedkyné skupiny) a pan Luc SOETE (zpravodaj
skupiny).
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vyrazné¢ pomohl rozsifit financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. Skupina nezévislych
odbornikii poukazala na velice pozoruhodné vysledky, kterych bylo dosazeno v celé EU od
zavedeni finanéniho nastroje pro sdileni rizik a které dokonce prekro¢ily ptivodni oekavani'?,
a zdlraznila, ze provadéni nastroje probihalo vysoce U€innym a efektivnim zplsobem a
znacné obohatilo znalosti v EIB a v Evropské komise, pokud jde o fizeni takovéhoto nového a
spole¢né posuzovaného finanéniho nastroje a je padnym poucenim a povzbuzenim pro vse,
¢eho muze byt dosazeno uvazlivou kombinaci kapitalu zohlediujiciho rizika vyclenéného
z rozpoc¢tu EU a finan¢nich zdroji a odbornych znalosti EIB.

Vzhledem k tomu, ze skupina nezavislych odborniki povazuje financni nastroj pro sdileni
rizik za vzorovy ptiklad, ktery je tfeba dale rozvijet a posilovat, ptedlozila deset doporucenti,
ktera je mozné shrnout takto:

e Soucasné programové obdobi 2011-2013:

e okamzité uvolnéni piispévku EU pro finan¢ni nastroj pro sdileni rizik az do vyse
500 milioni EUR za podminek stanovenych v pravnim zakladu sedmého
ramcového programu Evropského spolecenstvi — (doporuceni ¢. 1);

e dodate¢ny ptispévek EU pro finan¢ni nastroj pro sdileni rizik az do vyse 500
milioni EUR na obdobi 2011-2013 z prostiedkii zvlastniho programu
»Spoluprace® sedmého ramcového programu Evropského spolecenstvi a/nebo ze
zdrojt jinych, nez je sedmy rdmcovy program — (doporuceni ¢. 5);

e revolvingovy charakter finan¢niho ptispévku EU k uspokojeni poptavky do konce
roku 2013 — (doporuceni ¢. 7);

e zlepSeni, ktera je mozné zavést pro nckteré jiz podporované cilové skupiny
(zejména malé a stfedni podniky a vyzkumné infrastruktury) prostfednictvim
zvlastnich ptistupti a zménou sdileni rizik — (doporuceni ¢. 2, 3 a 4).
e P{isti programové obdobi po roce 2013:
e pokracovani a roz$ifeni rozsahu a oblasti ptisobnosti RSFF (,,obnoveny RSFF*) se
zvlastnim revolvingovym finanénim pfispévkem EU ve vy$i minimalné 5 miliard

EUR — (doporuceni ¢. 7, 9 a 10);

e dosazeni urcité miry racionalizace stavajicich i budoucich finan¢nich néstroji EU
(zabranujici zdvojovani Usili a zajistujici synergie) — (doporuceni ¢. 6);

e 7ajiSténi pravidelného monitorovani — (doporuceni ¢. 8).

Do konce roku 2009 byly schvaleny ptjcky RSFF ve vysi 6,3 miliardy EUR a podpofeny investice do
vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci v celkové vysi 16,2 miliardy EUR, ¢imz bylo dosazeno
vyznamného pakového efektu 15 (rozpoctové zdroje EU a EIB v poméru k podpofenym celkovym
investicim do vyzkumu, vyvoje a inovaci); projekty RSFF probihaji v 18 ¢lenskych statech EU a dvou
pridruzenych zemich. Udaje pro RSFF do zaii 2010: 8,1 miliardy EUR pro schvalené ptjcky pro 82
projekti; 5,3 miliardy EUR pro podepsané uveéry pro 54 projekta.
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4.3. Reakce Komise
Komise vitd podrobnou a diikladnou analyzu skupiny nezavislych odbornik.

Protoze kladné prubézné hodnoceni finan¢niho nastroje pro sdileni rizik je nezbytnou
podminkou uvolnéni druhé c¢astky ve vysi 500 miliont EUR z prostfedkt sedmého
ramcového programu pro financni néstroj pro sdileni rizik na obdobi 2011 az 2013, Komise
konstatuje, ze toto uvolnéni dirazné doporucuje jak skupina nezavislych odbornikli pro
hodnoceni RSFF (doporuceni €. 1), tak skupina odbornikti pro pribézné hodnoceni sedmého
ramcového programu. Hlasovanim o rozpoc¢tu EU na rok 2011 Rada 1 Evropsky parlament jiz
uvolnéni druhé ¢astky v zasad¢ schvalily (rozpocet 250 miliont EUR na rok 2011). Komise je
nicméné vyzyva, aby — pokud to povazuji za vhodné — poskytly v priabéhu roku 2011
formalnéjsi odpoveéd’ vztahujici se na celé obdobi (2011-2013).

Komise naprosto souhlasi s doporuc¢enimi skupiny nezavislych odborniki €. 2, 3 a 4 na feSent
potieb skupin, které jsou v soucasné dob¢ ve finanénim ndstroji pro sdileni rizik nedostate¢né
zastoupeny (tj. malych a stfednich podnikd, univerzit, vyzkumnych organizaci a vyzkumnych
infrastruktur). V soucasné dob¢ jiz probihaji technicka jednani mezi Komisi a EIB o nalezeni
konkrétnich feSeni a novych koncepci, jak dosahnout téchto cilt, konkrétné napt. zmén ve
sdileni rizik, koncepci portfolii, zvySeni rizikovosti a zavedeni kapitdlového financovani. Tyto
snahy povedou ke zméné dohody mezi Evropskou komisi a EIB o provadéni RSFF jiz v prvni
poloviné roku 2011.

Komise vité cile uvedené v doporucenich skupiny nezavislych odbornikii tykajici se ptistich
programovych obdobi (po roce 2013). Konstatuje, ze jsou v souladu s cili sdéleni o Unii
inovaci'> na posileni pfistupu k financovani; vyrazného zvyseni podilu soukromého
financovani a §ir§iho vyuZzivani nastroji finanéniho fizeni na podporu inovaci'®. V sou¢asné
dobé& se analyzuji moZnosti, jak konkrétn€ financovat rozsifeni oblasti piisobnosti RSFF, aby
bylo mozné zvysit sdileni rizik u projektii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, a jak EU
miZze financovat a podporovat plnéni ambicidéznich novych cilii (napt. planu SET), vcetné
stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020, jako je Digitalni agenda nebo Evropa Uc¢inngji
vyuzivajici zdroje. Komise a skupina EIB pracuji na koncepci efektivniho, u¢inné¢ho a
racionalniho pouzivani finan¢nich nastrojii, zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
s perspektivou mozného vyuziti naptic¢ politikami.

Komise rovnéz souhlasi s doporucenim skupiny nezavislych odbornikii o pravidelném
monitorovani provadéni finan¢niho néstroje pro sdileni rizik a v roce 2011 piijme konkrétni
opatfenti.

13 KOM(2010) 546, 6.10.2010.
Jak je rovnéz zdiraznéno ve sdéleni ,,Piispévek regionalni politiky k inteligentnimu ristu v rdmci
strategie Evropa 2020, KOM(2010) 553, 6.10.2010.
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