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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Reseni problému piedéasného ukon&ovani $kolni dochazky: vyznamny piispévek
k programu Evropa 2020

Pied¢asné ukondovani $kolni dochazky' je slozity fenomén a jeho sniZeni vyzaduje zasadni
iniciativu na politické Grovni. Toto sdéleni provadi rozbor dopadl predCasného ukoncovani
Skolni dochazky na jednotlivce, spolecnost a hospodafstvi, nastifiuje priciny tohoto problému
a podava piehled stavajicich a budoucich opatieni na Grovni EU zaméfenych na jeho feSeni.
Doprovazi jej navrh doporuceni Rady a pracovni dokument utvari Komise, které skytaji
ramec pro komplexni politické pfistupy, jejz mohou clenské staty vyuzit pro zavadéni
ucinnych politickych opatfeni v z4jmu snizeni miry ptredcasného ukoncovani skolni dochazky,
jakoz 1 podrobné ptiklady soucasnych politickych opatieni.

1. PREDCASNE UKONCOVANI SKOLNi DOCHAZKY STOJi V CESTE INTELIGENTNIiMU,
UDRZITELNEMU A INKLUZIVNIMU RUSTU

Na mladych lidech ve velké mife zéavisi budoucnost Evropy. Evropskd unie chce
prostiednictvim strategie Evropa 2020 vice podporovat mladé lidi, aby mohli plné rozvijet
svij talent, a to jak v zajmu vlastnim, tak v zdjmu spolecnosti a hospodafstvi. Jednim
z hlavnich cild, které schvélila Evropskd rada, je snizit podil osob, které predcasné ukonci
Skolni dochazku, na mén¢ nez 10 % a zajistit, aby ptinejmensim 40 % osob mladsi generace
dosahlo kvalifikace v ramci tercidlniho vzd&lavani nebo jeho ekvivalentu’. Zlepsenim
vysledkt mladych lidi v ramci vzdélavani se naplnuje cil ,,inteligentniho ristu®, nebot’ se
zvySuje uroven dovednosti, i cil ,,inkluzivniho ristu®, nebot’ se feSi jeden z hlavnich
rizikovych faktort nezaméstnanosti a chudoby.

,MladeZ v pohybu‘“, jedna ze st&zejnich iniciativ v ramci strategie Evropa 2020, zdtraziuje
potiebu zvysit kvalitu a spravedlnost v rdmci procesti vzdélavani a odborné pripravy, aby se
mladym lidem dostalo vice dovednosti a mohli se zapojit do procesu celozivotniho uceni a
ziskat zkuSenost mobility v uceni. Drastické sniZzeni poctu mladych lidi, ktefi predCasné
ukoncuji Skolni dochazku, piedstavuje kliCovou investici nejen z hlediska kazdého
jednotlivého mladého clovéka, ale i z hlediska budouciho rozkvétu a posileni socidlni
soudrznosti EU obecné.

Snizeni miry pfed¢asného ukonCovani skolni dochézky je rovnéz branou k dosazeni dalSich
cili v ramci strategie Evropa 2020. Pifimou podporou zaméstnatelnosti mladych lidi se
ptisp&je k zaclenéni téchto lidi na trhu prace, a tim i k dosazeni hlavniho cile 75%
zaméstnanosti u zen a muzi ve véku od 20 do 64 let. Soucasné se vyznamné piispéje
k prolomeni bludného kruhu deprivace, ktery u tolika mladych lidi vede k socidlnimu

Pojem ,,pfedCasné ukoncovani Skolni dochazky* zahrnuje vSechny formy ukonceni vzdélavani a
odborné ptipravy pfed dokoncenim vysSiho sekundarniho vzdélavani nebo ekvivalentnich forem
vzdélavani v ramci odborného vzdélavani a ptipravy.

2 KOM(2010) 2020.

3 KOM(2010) 477.
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vylouceni. Jde proto o naprosto zdsadni opatfeni pii dosahovani cile zbavit alesponn 20
miliond lidi rizika chudoby”.

V roce 2009 ukoncilo pies 6 miliond mladych lidi, tj. 14,4 % vSech osob ve véku od 18 do 24
let, Skolni dochdzku a odbornou pfipravu jen s niz§im sekundarnim vzdélanim nebo nizsi
kvalifikaci. JeSté¢ vétsi znepokojeni vyvolava skutecnost, ze 17,4 % z nich dokoncilo
vzdélavani pouze na primarnim stupni’. Pied¢asné ukonovani $kolni dochazky piedstavuje
promarnéni pfilezitosti mladych lidi a plytvani socidlnim a ekonomickym potencidlem
Evropské unie jakoZzto celku.

Na individudlni roviné provazeji dusledky pred¢asného ukoncéeni Skolni dochazky
jednotlivce po cely Zivot a omezuji jejich moznosti podilet se na socidlnim, kulturnim a
ekonomickém zivoté spoleCnosti. ZvySuji u nich riziko nezaméstnanosti, chudoby a
socialniho vylouceni a ovliviiuji jejich celozivotni vydeélek, jejich prosperitu a zdravi, jakoz i
zdravi jejich déti. Snizuji také Sanci na uspéch ve skole u jejich déti.

Nezaméstnanost mladych se v soudasnosti pohybuje na urovni 20 %°, a k tomu ptimo prispiva
i predCasné ukoncovani skolni dochazky. Zaméstnatelnost vyrazné zavisi na Grovni dosazené
kvalifikace. V roce 2009 bylo v EU mezi nezaméstnanymi nebo mimo trh prace 52 % osob,
které predéasné ukongily $kolni dochazku’. I v ptipadg, Ze praci maji, vyd&lavaji tyto osoby
méné, ocitaji se zpravidla v nejistéjSich pracovnich pomérech a castéji byvaji zavislé na
socialni podpofe. V mensi mife se zapojuji do procesu celozivotniho uceni a rekvalifikace.
Jejich znevyhodnéni v oblasti vzdélani pro né mize piedstavovat narlistajici handicap.

Na hospodarské a spoleCenské roviné v Sir§im smyslu ma mira pred¢asného ukoncovani
Skolni dochazky vliv na rozvoj spole€nosti a jeji hospodaisky rast. Osoby, které piredcasné
ukon¢i skolni dochazku, se mén¢ podileji na chodu demokratické spolecnosti a jsou méné
aktivnimi ob&any®. Pfedpokladem inovaci a ristu je kvalifikovana pracovni sila, a to nejen ve
vysoce technologickych odvétvich, ale v ramci celého hospodaistvi. Stézejni iniciativa
strategie Evropa 2020 pod nizvem ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista®
zdiraziluje potfebu posilovat postaveni lidi tim, Ze se budou celozivotné rozvijet jejich
schopnosti a zvySovat jejich Gcast na trhu prace. SniZi-li se primérna mira pred¢asného
ukoncovani Skolni dochazky v Evropé o pouhy 1 procentni bod, ziska tim evropské
hospodaristvi kazdoro¢né priblizné piil milionu dalSich kvalifikovanych potencidlnich
mladych zaméstnanci.

Od roku 2000 primérnd mira pied¢asného ukoncovéani Skolni dochdzky poklesla o 3,2
procentni body, tento dosazeny pokrok ovSem nestacil k dosazeni cile 10% snizeni do roku
2010, ktery ptivodn¢ Rada schvalila. Kromé& toho zakryva primérnd hodnota velké rozdily,
které panuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Sedm ¢Elenskych sttt jiz 10% latky dosahlo,
zatimco u tifi presahuje tato mira hodnotu 30 %. Pfi pohledu na relativni vysledky
jednotlivych c¢lenskych statl ale existuji ditvody k optimismu. VSechny kromé tii snizily od
roku 2000 miru pfedcasného ukoncovani Skolni dochdzky a nékteré z nich dokonce velmi
vyrazng.

Zavéry Evropské rady, 25.-26. biezna 2010.

Eurostat (Evropsky prizkum pracovnich sil), 2010.

Eurostat, oficialni tiskové sdéleni 162/2010, 29. fijen 2010.
Eurostat (Evropsky priizkum pracovnich sil), 2010.

NESSE (2009), s.31. Viz také Shell ,,Jugendstudie 2010 (2010).
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Obrazek 1: Procento obyvatelstva ve véku 18-24, které dosiahlo nanejvys nizSiho
stfedniho vzdélani a neprochazi procesem vzdélavani ani odborné pripravy, (2009) a
vyvoj v letech 2000-2009°

Mira v roce 2009 Vyvoj v letech 2000-2009
(relativni zména v %)
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2. PREDCASNE UKONCOVANI SKOLNi DOCHAZKY JE ZPUSOBENO SMESICI
INDIVIDUALNICH, VZDELAVACICH A SOCIOEKONOMICKYCH FAKTORU

Diivody, pro¢ mladi lidé pfedcasné ukoncuji Skolni dochdzku a odbornou pftipravu, jsou
vysoce individudlni. Je vSak mozné poukazat na nékteré opakujici se trendy. Predcasné
ukoncovani Skolni dochazky je u zaki vyrazné spjato se socialnim znevyhodnénim a se
zazemim, které se vyznacuje nizkym dosaZzenym vzdélanim. Déti rodict s nizkym dosazenym
vzdélanim a ze socialné znevyhodnénych pomeéra s vétsi pravdépodobnosti nez ostatni mladi
lidé ukon¢i Skolni dochazku a odbornou piipravu pred dokonceni urovné vyssiho
sekunddrniho vzdélavani.

Nékteré spoleCenské skupiny jsou obzvlasté dotCeny problémem predcasného ukoncovani
Skolni dochdzky. Tykéd se to zejména lidi z chudSich socioekonomickych poméri a
znevyhodnénych skupin, jako jsou mladi lidé z vetejnych pecovatelskych instituci a osoby
s fyzickym & dusevnim postizenim nebo se zvlaitnimi vzd&lavacimi potiebami'’. Vzhledem k
tomu, Ze mladi lidé z rodin migrantii pochézeji ¢asto z niz§ich socioekonomickych skupin, je
u nich mira predCasného ukoncovani Skolni dochdzky dvakrat vyssi nez u mladych lidi
pochazejici z dané¢ zemé (26.4 % oproti 13,1 % v roce 2009). Tato mira je jeSt¢ vyssi

Eurostat (Evropsky prizkum pracovnich sil) 2010.
»Aktivni zaclenovani mladych lidi s postizenim ¢i zdravotnimi problémy. Podkladové materidly®,
Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek, 2010.
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u romského obyvatelstva, které zpravidla patti k tdm nejvylouden&j$im ¢lentim spole¢nosti''.
Clenové takovych skupin vétsinou trpi slab§i podporou ze strany svych rodin, jsou vystaveni
diskriminaci v ramci vzdélavaciho systému a maji omezenéjs$i pfistup k moznostem
neformélniho a informalniho uceni nad ramec povinné skolni dochazky.

Pred¢asné ukoncovani Skolni dochazky je ovlivnéno faktory v oblasti vzdélavani,
individudlnimi okolnostmi a socioekonomickymi podminkami. Nejednd se o jednordzovou
udalost, ale spiSe o proces, ktery Casto zacind jiz v ramci primarniho vzdélavani prvnimi
zkuSenostmi Skolniho neuspéchu a narlstajicim odcizovanim se Skole. Obzvlasté obtizné
byvaji pro zdky z rizikovych skupin pfechody mezi Skolami a mezi riznymi stupni
vzdélavani. Nesoulad mezi naplni osnov vzdélavani a odborné piipravy a potfebami trhu
prace mize zvysit riziko netspéchu pii vzdélavani, nebot’ zdkiim v ramci jejich zvoleného
studia chybi konkrétni perspektiva. Systémy vzdélavani a odborné piipravy jim casto
neposkytuji dostateéné cilenou podporu, aby piekonali emociondlni, socidlni a vzdélavaci
obtize a v procesu vzdélavani a odborné ptipravy setrvali. Pro Skoly zlstava 1 nadale tkolem
zohlednovat rizné styly uceni jednotlivych zakd a poskytovat podporu ucitelim pii feSeni
proménlivych potieb skupin studentl s riznymi schopnostmi. Na miru upravend a flexibilni
nabidka vyuky je nanejvys dulezita zejména pro ty, kdo uptfednostiiuji metodu ,,ueni praxi* a
cerpaji motivaci z aktivnich forem uceni.

V ramci problému piedcasného ukoncovani Skolni dochazky hraje dualezitou roli i otazka
pohlavi, kterd zasluhuje vice pozornosti. V EU je mezi témi, kdo pred¢asné ukonci Skolni
dochazku, 16,3 % chlapct a 12,5 % divek'>. V pribshu povinné $kolni dochazky mivaji
zpravidla chlapci vice probléml nez divky ptizplsobit se Skolnimu prostiedi a obecné
dosahuji horsich vysledkl. Jsou nadmérn¢ zastoupeni mezi zaky se zdravotnim postizenim
(61 %) a je vétsi pravdépodobnost, ze se u nich projevi emocionalni problémy ¢i problémy
s chovanim nebo specifické problémy s uéenim (65 %)".

Ukoly, pred nimiz stoji lenské staty, pokud jde o problém piedéasného ukonéovani $kolni
dochazky, jsou rizné. V nékterych z nich je pfedcasné ukoncovani skolni dochazky prevazné
problémem venkova s vysokym vyskytem v odlehlych oblastech a lze jej pfipsat
nedostate¢nému pfistupu ke vzdélavani. V jinych Clenskych statech tento problém pievazné
postihuje znevyhodnéné oblasti ve velkych méstech. Nékteré regionalni a sezonni trhy prace
(napf. turismus, stavebnictvi) mohou odvadét mladé lidi ze Skol na nekvalifikovana pracovni
mista s Spatnymi vyhlidkami. Dostupnost takovych pracovnich mist a perspektiva brzkého
vydélku za ucelem zlepseni ekonomické situace rodiny nebo posileni vlastni nezavislosti je
pro mnoho mladych lidi motivaci k tomu, aby pfedcasné ukoncili Skolni dochazku ¢i
odbornou ptipravu. Nékteré zemé vykazuji velkou miru ptipadi predcasného ukoncovani
Skolni dochazky v urcitych oblastech odborné ptipravy, zatimco v jinych statech je mira
predasného ukon&ovéni skolni dochazky nizsi kuptikladu v uéiiovském skolstvi',

Vsechny tyto podminky je tfeba pii podpote zaki, jimz hrozi nedokonceni Skolni dochazky,
zohlednit. Jen minimum c¢lenskych statl ovSem uplatiiuje diislednou a komplexni strategii,

Eurostat (Evropsky prizkum pracovnich sil) 2010.

Eurostat (Evropsky prizkum pracovnich sil) 2010.

13 Udaje za rok 2008. SEK (2009) 1616, s. 96.

GHK (2005), ,,Study on Early School Leavers, Final Report* (Studie o osobéach, které predcasné
ukoncuji Skolni dochazku - konecna zprava), s. 77, Sally Kendal, Kay Kinder (2005), ,,Reclaiming
those disengaged from education and learning — a European Perspective® (Ziskat zpét ty, kdo byli
odrazeni od vzdélavani a odborné piipravy — evropska perspektiva), s.15

CS



CS

aby miru predéasného ukonéovani $kolni dochazky snizilo. Rada iniciativ zaméfenych proti
predCasnému ukoncovani Skolni dochazky je nedostatecné propojena s dalS§imi politickymi
opatfenimi zaméfenymi na mladé lidi. Casto také chybi spolehliva analyza specifickych
problémil v ramci daného regionu ¢i cilové skupiny.

3. PRiPADUM PREDCASNEHO UKONCOVANI SKOLNI DOCHAZKY LZE PREDEJIT
PROSTREDNICTVIM SYSTEMATICKYCH POLITICKYCH OPATRENI ZALOZENYCH NA
POZNATCICH ZISKANYCH V TETO OBLASTI

Strategie pro boj s problémem piedcasného ukoncovani Skolni dochazky museji vychazet
z analyzy celostatnich, regionalnich a lokalnich specifik tohoto jevu. Udaje by mély umoznit
analyzu hlavnich divoda pro pfed€asné ukonceni Skolni dochdzky v ptipad€ riznych skupin
zaka, regiond, lokalit nebo Skol, které jsou problémem piredcasného ukoncovani Skolni
dochazky obzvlasté postizeny. Vyrazné rozdily v mife ptredcasného ukoncovéani Skolni
dochazky mohou poukézat na strukturalni problémy v nékterych geografickych oblastech ¢i
v n¢kterych systémech vzdélavani.

Navrhy politickych opatieni musi vychdzet z presnych informaci, aby bylo mozné uplatnit co
nejcilejsi feSeni. Pomoci systému pro monitorovani vyvoje v problematice piedCasného
ukoncovani skolni dochazky a s pouzitim tdajt, jako jsou individualni divody pro ptedcasné
ukonéeni $kolni dochazky & odborné pripravy, lze tato opatieni neustale pfizptisobovat'.

7 wr

Individualni studentska cisla

V roce 1997 zavedlo Spojené kralovstvi ,,individuélni studentské ¢islo®, které nabizi bohaty
zdroj pro analyzu a pomdha ucinnéji zaméfit politiky v oblasti Skolstvi, a to 1 v jinych
oblastech, nez je predcasné ukoncovani skolni dochéazky. ,,Individudlni vzdélavaci cisla®,
sbirky idajii na zakladé tdaji o individudlnich studentech ¢i narodni studentské rejstiiky,
zavedly 1 dal§i zemé (napt. Nizozemsko, Némecko a Itilie). V piipadé Nizozemska se
zavedeni ,,individualniho vzdélavaciho ¢isla® spole¢né s monitorovanim piipada predcasného
ukoncovani Skolni dochazky online povazuje za hlavni faktory Uspéchu dosazeného pfi
snizovani miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky.

Komplexni politickd opatieni zaméfend proti pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochazky by se
m¢éla sousttedit na prevenci, intervenci a kompenzaci.

Pfi prevenci jde o to zabranit vzniku podminek, jez mohou vést k pfedCasnému ukoncovani
Skolni dochazky: Jednim z nejucinnéjSich prostiedki, jak poskytnout détem dobry zacatek ve
vzdélavani a posilit jejich vytrvalost ve studiu, je zapojit je ve zvySené mife do procesu
kvalitniho vzd€lavani a péce jiz v raném détstvi. Pristup ke kvalitnimu vzdelavani a sluzbam
péce o déti v raném détstvi je ovSem zapotiebi zlepsit. Dalsi preventivni opatieni se zamétuji
na otazky, jako je systematickd jazykova podpora pro déti z rodin migrantti, aktivni politika
pro odstranéni segregace, aby se zlepSila socidlni, etnicka a kulturni rozmanitost ve Skolach,
umoznilo se lepSi vzajemné uceni a podpofila se integrace, nebo cilend podpora
znevyhodnénych Skol. Dalsi potencidlni prekazky v cesté tspéSnému studiu lze odstranit

Vsechny piiklady politickych opatieni jsou pfevzaty z pracovniho dokumentu utvarG Komise
»~PredCasné ukoncovani skolni dochazky* (SEK(2011) 96). Dokument obsahuje dal$i informace o

prikladech politickych opatfeni, jakoz i podrobnéjsi informace o predcasném ukoncovani Skolni
dochazky, jeho pric¢inach a uspésnych strategiich omezovani tohoto problému.
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zvySenim prostupnosti vzdélavacich systému a zlepSenim kvality a statusu systémii odborné
pripravy.

Politiky pro odstranéni segregace maji za cil zménit socidlni slozeni ,,znevyhodnénych*
Skol a zlepsit troven vzdélani déti ze socidln€ znevyhodnénych prostredi s nizkym vzdélanim.
Aktivni programy pro odstraiiovani segregace v Mad’arsku a Bulharsku zlepsily na regionalni
roving uroven vzdélani romskych zakh tim, Ze podporuji skoly, které tyto zaky integruji, a
soucasn¢ pomahaji rozvijet kvalitu Skolniho vzdélavani, napt. prostfednictvim mimoskolnich
aktivit a cilené akademické podpory.

Opatieni pozitivni diskriminace, jako jsou zony vzdé€lavacich priorit (Kypr) a programy,
které poskytuji cilenou podporu $kolam ve znevyhodnénych oblastech (Francie, Spanélsko)
tim, ze zlepSuji jejich nabidku v oblasti vzdélavani, nabizeji dalsi podporu zakim a vytvareji
inovativni vyukova prostfedi pfizplisobena jejich specifickym potfebam. Opatieni pozitivni
diskriminace byvaji casto spojena s aktivnim vytvafenim siti kontakti a vyraznou spolupraci
zapojenych Skol.

Flexibilni formy vzdélavani, které¢ spojuji vSeobecné vzdélavani, odbornou ptipravu a prvni
praktickou pracovni zkuSenost, jsou zaméteny na studenty, ktefi mohou byt odrazovani svymi
slabymi Skolnimi vysledky a chtéji zacit co nejdiive pracovat. Soucasné¢ jim tyto formy
umoznuji pokracovat ve vSeobecném vzdélavani. Nekolik c¢lenskych stath (napf.
Lucembursko, Italie a Dansko) tento pfistup jiz vyuzilo k tomu, aby pomohlo nezapojenym
zakam ziskat doklad o ukonceni povinné Skolni dochdzky a soucasné i cennou a motivujici
pracovni zkuSenost.

Intervence feSi objevujici se obtize v rané fazi a snazi se zabranit tomu, aby vedly
k pred¢asnému ukoncovani Skolni dochdzky. Intervencni zasahy mohou byt zaméteny na
celou skolu ¢i instituci odborné ptipravy nebo mohou fesit problémy jednotlivych zak,
u nichz hrozi ukonceni vzdélavani nebo odborné piipravy. Opatieni tykajici se celych Skol
maji za cil zlepsit $kolni klima a vytvofit motivujici vyukové prostiedi. Uginnou formou
pomoci ohrozenym zakim mohou byt systémy vC€asného varovani a lepsi spoluprace s rodici.
Vysoce ucinnym prostfedkem poskytnuti relevantni podpory byva i vytvareni siti kontakt
s aktéry mimo Skolu a ptistup k sitim mistni podpory. Opatfeni zaméiena na studenty zahrnuji
pedagogické vedeni a doucovani zaku, individualni vyukové pfiistupy, zlepSené vedeni a
finan¢ni podporu, jako napt. prispévky na vzdélavani. Do poskytovani profesniho poradenstvi
pro mladé lidi by mély byt vice zapojeny instituce trhu prace.

Skoly jako ,,vzdélavaci spole¢enstvi“ se shoduji na spole¢né vizi, zakladnich hodnotach a
cilech rozvoje skol. To zvySuje angazovanost zaku, uciteld, rodi¢i a dalSich zucastnénych
stran a posiluje kvalitu a rozvoj Skol. ,,Vzdé€lavaci spoleCenstvi® podnécuji ucitele 1 Zaky
k tomu, aby usilovali o zlepSeni a ptevzali odpovédnost za vlastni procesy uceni a vzdélavani.
Vytvéteji se tim piiznivé podminky pro sniZzeni miry piedCasného ukoncovéani Skolni
dochazky a pro pomoc zaktim, jimz pred¢asné ukonceni Skolni dochazky hrozi.

Vytvareni siti kontakti s aktéry mimo $kolu umoziuje Skoldm zaky 1épe podporovat a fesit
celou fadu problémi, s nimiz se déti potykaji, jako napt. uzivani drog a alkoholu, nedostatek
spanku, télesné zneuzivani a traumata. Programy, jako je program pro dokoncovani Skolni
dochazky v Irsku, vyrazn€ podporuji rozvoj mezikomunitdrnich a meziodvétvovych ptistupa.
Skoly jsou propojené s agenturami pro mladez, socialnimi sluzbami, agenturami pro mistni
rozvoj, protidrogovymi jednotkami, atd.
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V nékterych zemich, napt. v Nizozemsku, se osvédCilo vyraznéj$i zapojeni regioni do
rozvoje opatieni proti pred¢asnému ukoncovani Skolni dochazky prostfednictvim finanéni
podpory a poskytovani pobidek. Obce, Skoly a instituce péfe o déti se mohou samy
rozhodnout, ktera opatieni uplatni. Skoly se mohou také prostfednictvim mistnich organi
obratit na sluzby péce o déti ¢i policejni a soudni organy.

Oteviené Skoly, jako napf. tzv. ,,scuole aperte* v Neapoli (Itdlie), usiluji o to feSit odchod
zékl ze Skol tim, ze realizuji Sirokou Skalu projekti ve spolupraci s mistni obcCanskou
spole¢nosti. Cinnosti se organizuji mimo $kolni rozvrh a jsou piistupné pro viechny déti,
vcetné téch, které jiz systém fadného vzdélavani opustily. Nabizeji tak zptsob, jak tyto deti
znovu zapojit, a zaméeiuji se také na déti, kterym predcasné ukonceni Skolni dochazky hrozi.

Kompenzacni opatreni skytaji pfilezitosti ke vzdélavani a odborné pfiprave tém, ktefi jiz
Skolni dochéazku predcasné ukoncili. Mohou mit podobu finan¢nich nebo jinych typa podpory.
Jde o to podpofit mladé lidi, aby se znovu zapojili do systému fadného vzdélavani, nebo jim
nabidnout tzv. ,,druhou Sanci®“. Osvédc¢ené postupy v piipad¢ instituci nabizejicich druhou
Sanci se proto znacné lisi od postupll v tradi¢nich Skolach, nebot’ fesi obtize, s nimiz se zaci v
ramci tradicnich Skol potykaji. Z dikazli nicméné vyplyva, ze prevence piedCasného
ukoncovani Skolni dochazky vykazuje lepsi vysledky nez kompenzace negativnich dopadua
tohoto ukonceni. Zazitek netspéchu, nedostatek sebevédomi v oblasti uceni a zvysSené
socialni, emocionalni a vzdélavaci problémy, které se s ptredcasnym ukoncenim Skolni
dochazky poji, to vSe u mladych lidi snizuje pravdépodobnost ziskani kvalifikace ci
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uspésného dokonceni vzdélavani .

Navrat do systému Fadného vzdélavani Casto vyzaduje piechodné obdobi, které oddeli
minimaln¢ tfi mésici do jednoho roku, v zavislosti na ocekdvani a motivaci Ucastnikd.
Vzhledem ke slozitym mnohostrannym problémim, jimz cilovd skupina celi, je zapotiebi
alternativnich pedagogickych a poradenskych metod, aby se piislusni zaci znovu integrovali
do procesu vzdéldvani a odborné ptipravy. Jednim faktorem uspéchu je zajiSténi
individualizovaného, motivujiciho u¢ebniho prostiedi a flexibilniho ptistupu, ktery odpovida
specifickym potfebam jednotlivych mladych osob. Programy, jako je ,,projekt vzdélavani pro
mladé dospélé”“ ve Slovinsku, pfechodné tifidy ve Francii nebo poradenskd centra SAS
v Belgii davaji prilezitost ohrozenym mladym lidem k tomu, aby postupné znovu nabyli
sebediveru, doplnili si zameskané vzdélani a opét se zapojili do systému fadného vzdelavani.

Projekty a iniciativy s cilem snizit miru pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky pftili§ ¢asto
existuji paralelnd vedle sebe a bez jakychkoli vazeb na dalsi iniciativy'’. Navzdory
ohlasovanym uspéchiim zlstava jejich dopad Casto pouze na mistni ¢i regiondlni urovni.
Vzhledem k naléhavosti feSeni problému piedCasného ukoncovani Skolni dochazky je
hlavnim poZadavkem pfejit od provadéni individualnich opatfeni k zavedeni skutecné
komplexniho politického feseni tohoto problému. Jednotlivé aspekty takového politického
feSeni musi byt pfizplisobeny konkrétni situaci v ramci ¢lenskych stat.

Zkusenosti Clenskych statd, komparativni tdaje a analyticky vyzkum naznacuji, ze ke
klicovym faktorim uspéSnych politickych feSeni patii spoluprace mezi odvétvimi a
komplexni uceleny pfistup. Pied¢asné ukoncovani Skolni dochazky neni jen problémem

e NESSE (2009), s.45.
17 Frank Braun: Einleitung, in "Schulabbriiche und Ausbildungslosigkeit", Mnichov 2007.
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Skolstvi a jeho pficiny je tieba fesit v ramci celé fady politik zaméfenych na socialni otazky,
problematiku mladych, rodinu, mistni komunitu, zaméstnanost a vzdélavani. Dulezitou tlohu
pfi snizovani miry pfedcasného ukoncovani Skolni dochdzky mohou sehrat i rozsifené
vzdélavaci koncepce, jako je kulturni vzdéldvani, spoluprdce s podniky ¢i jinymi
mimoskolnimi aktéry a sportovni aktivity. To vSe totiz podporuje rozvoj kreativity, novych
zpusobl mysleni, mezikulturni dialog a socialni soudruznost.

4. SPOLUPRACE NA UROVNI EU POSKYTUJE PRIDANOU HODNOTU PRI RESENI
PROBLEMU PREDCASNEHO UKONCOVANI SKOLNi DOCHAZKY

A4

Clenské staty se v ramci strategie Evropa 2020 na nejvyssi politické tirovni dohodly stanovit
narodni cile pro snizovani miry pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky, a zohlednit pfitom
svou prislusnou vychozi pozici a specificky narodni kontext. Problém piedcasného
ukoncovani skolni dochazky budou fesit v ramci svych narodnich programi reforem, v nichz
popisi strategie a opatfeni, které uplatni, aby dosahly svych narodnich cilii. Stanoveni
narodnich cilt tykajicich se snizovani miry pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky podpofti
politicky rozvoj v této oblasti a zvySi tlak na zavedeni U¢innych a efektivnich politik.
Podavani zprav o plnéni nérodnich cili v rdmci strategie Evropa 2020 prostiednictvim
prizkumu roc¢niho ristu zvysi diraz na monitorovani efektivnosti politickych opatfeni, jejich
uspéchtl i nedostatk.

Existujici strategicky ramec pro spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
Vzdélavani a odborna priprava 2020, jeho néstroje a rezimy podavéani zprav budou
napomahat provadéni ucinnych a efektivnich politik zaméfenych na boj proti predéasnému
ukoncovani Skolni dochazky. Poskytne platformu pro zviditelnéni pokrokii dosaZenych v
jednotlivych Clenskych statech a soucasn¢ budou zpfistupnény spolehlivé a srovnatelné
statistiky Eurostatu.

Na podporu toho, aby mohly ¢lenské staty 1épe rozvijet i€¢inné a efektivni vnitrostatni politiky
proti pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochézky, bude zavedeno nékolik opatfeni a nastroj,
které umozni uceleny komplexni pfistup k této mnohostranné problematice:

e Navrhované doporuceni Rady o politickych opatfenich pro sniZeni miry pred¢asného
ukonéovani Skolni dochazky s doprovodnym dokumentem utvart Komise ma ¢lenskym
statim pomoci inovovat a rozvinout strategie s vysokym dopadem a dobrym pomérem
nakladl a pfinost. Navrhuje se, aby v ramci tohoto doporuceni byl stanoven spolecny
evropsky ramec pro uc¢innad a efektivni politicka opatieni proti ptfed¢asnému ukoncovani
Skolni dochéazky a aby ¢lenské staty v souladu se svymi vnitrostatnimi cili pfijaly ucelené a
komplexni vnitrostatni strategie pro feseni tohoto problému, a to nejpozdéji do roku 2012.

e Ocekavané sdéleni Komise o vzdélavani a péci v raném détstvi, které ma byt piijato v
roce 2011, upozorni na to, Ze systémy pro vzdélavani a péci v raném détstvi mohou
vytvoftit zéklad pro celozivotni uceni. Jde o nejucinnéjsi zptisob jak odstranit znevyhodnéni
v oblasti vzdélavani a efektivné predejit velké casti ptipadi predcasného ukonceni Skolni
dochazky. Sdéleni vymezi klicové faktory pro zvyseni kvality a pfistupu v oblasti
vzdélavani a péce v raném véku.

e Komise v roce 2011 predstavi sdéleni o nové evropské agendé pro integraci na podporu
integracnich politik ¢lenskych statt. V zdjmu podpory urovné vzdélavani studentti z rodin
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migranti by méla byt zohlednéna potfeba fesit pred¢asné ukoncovani Skolni dochazky i
v tomto kontextu.

Potencial k tomu byt dillezitym nastrojem prevence predcasného ukoncovani Skolni
dochazky ma i odborné vzdélavani a priprava. Na zaklad¢ sdéleni Komise ,,Novy impuls
pro evropskou spolupraci v oblasti odborného vzdélavani na podporu strategie Evropa
2020'® ministii $kolstvi schvalili ambiciozni program modernizace odborného vzdélavani
a pripravy, vcetn¢ specifickych opatfeni pro snizeni miry ptfedcasného ukoncovani
odborného vzdélavani a ptipravy.

Komise na pocatku roku 2011 navrhne referenéni kritérium k méreni zaméstnatelnosti
mladych lidi. ZvySeni jejich zamé&stnatelnosti je klicové pro zlepSeni jejich vyhlidek na
zaméstnani a pro jejich budouci kariéru, a tim 1 pro jejich plné zapojeni do procesu
vzdélavani a odborné piipravy. Referencni kritérium poskytne lepSi pfrilezitost pro
monitorovani situace a podporu vymény osvédcenych postupti a zkuSenosti mezi
jednotlivymi Clenskymi staty.

V zajmu toho, aby se uc¢inngji sledoval vyvoj a aby se uspisil proces vzajemného sdileni
poznatkii, podpofi Komisi a Radu pii monitorovani vyvoje v Clenskych statech a na
evropské trovni evropska skupina tviircii rozhodnuti zastupujici rizné clenské staty,
ktera zaroven pfispéje k provadéni doporuceni Rady. Napomize lepSimu stanoveni
ucinnych politik a postupti k feSeni spolecnych tkolil napfi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty,
vymeéné zkusenosti a jasnéjsi formulaci cilenych politickych doporuceni.

Kromé toho budou naddle probihat verejné diskuse na vysoké a ministerské urovni,
jakoz 1 vyznamné udélosti, jako jsou konference Komise a predsednictvi. Ty budou
dalezitym piispévkem k probihajicim diskusim a zlepsi pfijimani u¢innych novych
politickych pfistupii a opatfeni. Upozorni na osvédcené postupy v clenskych statech a
posili porozuméni rozdilim ve vysledcich jednotlivych Clenskych statli na pozadi cila,
¢imz Clenské staty podpoii v jejich usili.

Vyraznéji se vyuzije program celoZivotniho uceni a programy v oblasti vyzkumu a
inovaci na podporu experimentalnich a inovativnich pfistupli s cilem snizit miru
pfedcasného ukonfovani Skolni dochazky. To umozni sdileni zkuSenosti a osvédéenych
postupit na urovni instituci pro vzdélavani nebo odbornou pifipravu a podpoii rozvoj
efektivnich a ucinnych podpirnych opatieni pro zaky, kterym hrozi piedcasné ukonceni
Skolni dochazky. K prioritim v oblasti financovani pro rok 2011 nalezi oblast snizovani
miry predcasného ukoncovani Skolni dochdzky, zlepSovani vyuky studentli z rodin
migrantii a podpora rovnosti mezi zenami a muzi a inkluzivnich ptistupti k uceni.

Velmi dualezitymi zdroji pro financovani vnitrostdtnich a regiondlnich opatfeni pro
snizovani miry predcasného ukoncovani Skolni dochazky jsou evropské strukturalni
fondy, zejména Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Spole¢ny
evropsky politicky ramec, ktery je predmétem sd€leni Rady, investice v rdmci evropskych
strukturalnich fondt zviditelni a zptisni a posili tak v boji proti predCasnému ukoncovani
Skolni dochézky jejich ndkladovou efektivnost.
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