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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o tematické strategii pro predchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci

1. Uvobp

Odpadova politika Evropské unie pfispiva ke zvySeni U¢innosti vyuzivani zdroji v EU
a snizeni neptiznivych vlivli na zivotni prostfedi a zdravi obcanti v pribéhu Zivotnosti zdroja.
Tematicka strategie pro predchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci (,,strategie®)’, ktera byla
piijata v roce 2005, stanovi dlouhodoby cil, aby se Evropska unie stala recyklacni spole¢nosti,
jez se snazi predchazet vzniku odpadii a vyuziva odpady jako zdroje. Za timto ucelem
strategie definuje klicové Cinnosti vedouci k modernizaci stdvajiciho pravniho ramce
a podpote predchazeni vzniku odpadi, jejich opétovného pouzivani a recyklace, kdy
odstranéni odpadi piedstavuje pouze posledni feseni.

Toto sdé¢leni prezkoumava pokrok pii dosahovani cili strategie a vysledky zatadi do
hodnoceni Sestého akéniho programu pro Zivotni prostfedi’.

Jeho soucasti je pracovni dokument utvari Komise, ktery poskytuje dal§i informace
o klicovych ¢innostech zminénych v ¢asti 2 a podrobné odkazy k udajim pouzitym v €asti 3
a pravnim predpisim uvedenym nize. Obsahuje i shrnuti hlavnich zjisténi konzultaci
se zacastnénymi stranami.

2. POKROK V OBLASTI KLICOVYCH CINNOSTI STRATEGIE

K dosazeni svych cill strategie identifikovala 7 kli¢ovych ¢innosti. V této ¢asti se posuzuje
pokrok dosazeny pfi provadéni téchto ¢innosti.

Provadéni a prosazovani stavajicich pravnich predpisii EU o odpadech

Od roku 2005 Komise zintenzivnila ¢innosti podporujici zlepSeni provadéni a prosazovani
acquis EU zabyvajiciho se problematikou odpadii na vnitrostatni arovni. Uspotfadala vice nez
60 setkani, pres 40 akci ke zvySeni povédomi o dané oblasti a vyméné informaci, které se
konaly ve vSech ¢lenskych statech. Ve snaze vyftesit problémy s nejednotnym vykladem bylo
vydano 5 pokynit EU k vykladu a provadéni hlavnich koncepci pravnich ptedpisti o odpadech.

Ve spolupraci s vnitrostatnimi kontrolnimi organy bylo ve 22 ¢lenskych statech a sousednich
zemich provedeno vice nez 10000 spoleénych kontrol piepravovanych odpadii, které
prokazaly, Ze okolo 19 % pfeshrani¢nich pifeprav odpadu poruSuje pravni piedpisy
o odpadech. Finan¢ni podpora ke zlepSeni nakladdni s odpady byla poskytnuta v ramci
politiky soudrznosti. Mezi roky 2005 a 2006 bylo na uzavirani nebo rekultivaci nelegalnich
skladek odpadu, rozvoj infrastruktury pro naklddani s odpady a podporu samostatnych
systémt sbéru a recyklace odpadu vynalozeno okolo 4,1 miliardy EUR.

! KOM(2005) 666.
2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES.
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Nedavna zprava Komise potvrzuje trvajici stav nedostate¢ného provadéni, coz vede k tomu,
7e se ve znatném méfitku nedafi dosahovat dohodnutych cilli ochrany zivotniho prostiedi
v praxi a dochazi ke zviditelnéni vyznamnych rozdili mezi ¢lenskymi staty. Na konci roku
2009 v priméru 20 % zahajenych fizeni o nesplnéni povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi
souviselo s pravnimi piedpisy o odpadech.

Zjednoduseni a modernizace

Komise od okamziku pfijeti strategie soustavné vykonava cinnosti vedouci k tispornéjsim
pravnim pfedpisim EU o odpadech s cilem poskytnout zédkladnu pro trvale udrZitelny rozvoj.

Revidované nafizeni o piepravé odpadd’ vstoupilo v platnost vroce 2007 a posiluje
a zjednodusuje stavajici postupy pro kontrolu prepravy odpadl a zdroven zlepsSuje spolupraci
mezi ¢lenskymi staty. Smérnice o odpadech ze zpracovani oxidu titanic¢itého byly slouc¢eny do
nové smérnice o primyslovych emisich!, kterd u &innosti spadajicich do jeji oblasti
pusobnosti snizuje administrativni zatéz na trovni EU o 32 milionti EUR.

Vroce 2008 Komise navrhla ddle modernizovat a zefektivnit smérnice o odpadech
z elektrickych a elektronickych zatfizeni (smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich (OEEZ))> a smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpednych latek
v elektrickych a elektronickych zafizenich®) a zajistit soulad s pozd&ji piijatymi pravnimi
predpisy, jako napf. nafizenim o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (REACH)’ a smérnici o odpadech®. Navrh Komise tykajici se registraénich pozadavki
v ramci smérnice OEEZ by mohl vést ke sniZeni administrativni zatéZe ve vysi az 66 miliont
EUR.

Smérnice o odpadech déale modernizovala a zjednoduSila acquis upravujici problematiku
odpadti. Napf. ustanoveni smérnice o nebezpecnych odpadech a smérnice o nakladani
s odpadnimi oleji byla pfenesena do smérnice o odpadech a doslo k zefektivnéni pozadavkil
na vnitrostatni plany nakladani s odpadem. Komise prostfednictvim nasledného (ex post)
hodnoceni planovaného na rok 2011 déle posoudi moZznost zlepSeni konzistentnosti acquis
Evropské unie upravujiciho problematiku odpadt. V neposledni fadé byl bran ohled na mnohé
doporuceni skupiny na vysoké tirovni pro administrativni zatéz.

Zavadéni pristupu zivotniho cyklu do odpadové politiky

Pristup zivotniho cyklu sleduje dopady na zivotni prostfedi po celou dobu zivotnosti
produktu, od ziskavani zdrojii az po fazi jeho odstrafiovani. Odpadova hierarchie na prvnim
misté podporuje piedchézeni vzniku odpadu a poté nasleduje opétovné pouzivani, recyklace
a vyuzivani, pfi¢emz odstraiiovani odpadu by mélo byt posledni moznosti. Vzhledem k tomu,
ze ruzné metody nakladani s odpady mohou mit na zivotni prostfedi a zdravi ob¢an riizny
dopad, ¢lenské staty se mohou od odpadové hierarchie odchylit, je-li to zdivodnitelné podle
piistupu zivotniho cyklu. Komise tento nastroj vyuZzije pfi posuzovani vnitrostatnich plana
naklddani s odpadem a vroce 2011 vypracuje pokyny, jak jej vyuzivat v odpadovych
politikach.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006.
KOM(2007) 843.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES.
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Smérnice o odpadech ve snaze dale podpofit pfistup zivotniho cyklu také modernizovala
koncepci ,,odpadu. Objasnila naptiklad rozdil mezi odpady a ,,vedlejSimi produkty” a
predstavila kritéria, kdy odpady ptestavaji byt povazovany za odpady. Doslo ke zjednoduseni
a modernizaci definice ,,vyuzivani energie*“ a byl zaveden koncept minimalni energetické
G&innosti, ktery zjednodusuje fungovani vnitiniho trhu. Smérnice o ekodesignu’ uplatiiuje
ptistup zivotniho cyklu pfi stanoveni opatfeni pro ekodesign vyrobkil ke zlepSeni jejich vlivu
na zivotni prostiedi.

Piedchazeni vzniku odpadi

Ptedchazeni vzniku odpadu zistava v oblasti s nakladani s odpady jasnou prioritou. Od piijeti
strategie zavedla smérnice o odpadech nékolik novych ustanoveni s cilem maximalizovat Gsili
o pfedchazeni vzniku odpadl, a to zejména prostiednictvim vnitrostatnich programi na
pfedchazeni vzniku odpadd. Komise vyd4d pokyny pro piredchdzeni vzniku odpadu
a aktualizuje soubor piikladii nejlepsi praxe ziskanych naptic¢ EU.

Dalsi pravni piedpisy jako napf. smérnice o bateriich'® a smémice o nakladani s odpady
z t&Zebniho pramyslu'', obé piijaté v roce 2006, nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek, smérnice o primyslovych emisich a smérnice o ekodesignu
maji potencial zlepsit predchdzeni vzniku odpadi. Dalsi iniciativy zabyvajici se aspekty
souvisejicimi s designem, vyrobou a spottebou byly v roce 2008 zahajeny pfijetim akéniho
planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu'?.

V roce 2009 byl s podporou Komise piedstaven Evropsky tyden pfedchazeni vzniku odpadi.
ZlepsSovani znalostni zakladny

Fakticky podlozena tvorba politik zlistdva jednou ze zasad Komise a zahrnuje i komplexni
oblast politik nakladani s odpady. Potiebné odborné znalosti o ptistupu Zzivotniho cyklu
a hodnoceni poskytuje zvlastni platforma pii Spolecném vyzkumném stredisku. Komise
spolupracuje také s Eurostatem, Evropskou agenturou pro zZivotni prostfedi a mezinarodnimi
organizacemi. Pii Eurostatu je zfizeno Stfedisko pro udaje o odpadech, které funguje jako
centralni misto sdruzujici informace o odpadech. Evropskd agentura pro zivotni prostredi
s podporou svého tematického stiediska pravidelné zvetejnuje informace o vyvoji v oblasti
odpadu a jeho recyklaci.

Ke zlepSeni kvality podavani zprav na urovni jednotlivych stati se vroce 2010 Komise
zaméfila na smérnici o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti'’. Podobné &innosti zaméfené na
povinnosti podavani zprav podle jinych pravnich piedpisi o odpadech mohou byt provadény
i v budoucnu.

Rozvoj norem pro recyklaci

Strategie navrhuje nékolik opatfeni stanovujicich minimalni normy Evropské unie pro
¢innosti v oblasti recyklace, aby bylo zajiSténo spravné fungovani vnitiniho trhu recyklace

’ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES.
N KOM/2008/0397.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES.
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adoslo krozsiteni dobré praxe vramci celé Evropské unie, a to zejména u produktl
ziskanych z biologického odpadu.

Vroce 2006 byl vydan referenéni dokument o nejlepSich dostupnych technikdch pro
zpracovani odpadu'®. Navrh smérnice o primyslovych emisich'® z roku 2007 podany Komisi
obsahuje podrobné specifikace pro povolovani zafizeni na zpracovani odpadu.

Komise zacala vytvéaret kritéria, kdy odpad po svém vyuziti pfestavd byt odpadem, piicemz
nejdiive se zabyva ocelovym a hlinikovym Srotem a nésledovat bude méd’, sklo, papir
a kompost.

Dalsi rozpracovani politiky Evropské unie v oblasti recyklovani

Od roku 2005 nové ¢i revidované cile sbéru a recyklace na irovni EU déle podpofily vnitini
trh pro recyklaci.

Cile opétovného pouziti, recyklace a vyuziti odpadu z 85 % stanovené smérnici o vozidlech
s ukoncenou zivotnosti, které jsou doplnény pozadavky na navrhované piedpisy upravujici
recyklovatelnost a opdtovnou pouZitelnost vozidel uvadénych na trh', byly vroce 2006
pfezkoumany a jejich naro¢na troven byla zachovana. Smérnice o bateriich schvéalena v roce
2006 obsahuje cile sbéru a recyklace pro vSechny druhy baterii.

Revidovana smérnice o odpadech v roce 2008 predstavila cil recyklovat 50 % komunalniho
odpadu zahrnujiciho alesponi papir, kovy, plasty a sklo a cil recyklovat 70 % stavebniho
a demoli¢niho odpadu (obou by mélo byt dosazeno do roku 2020). Ve stejném roce Komise
navrhla revidovat cile sbéru a recyklace odpadu z elektronickych zatizeni vcetné cile pro
op&tovné pouZiti.

Uplatnéni cilti smérnice o skladkach odpada'” pomohlo podpofit vyuzivani zdroji z odpadu
postupnym zakazem skladkovani nékterych odpadt: do roku 2006 (nebo o 4 roky pozdéji pro
nckteré Clenské staty s odchylkou) musel byt objem sklddkovaného biologicky rozlozitelného
odpadu snizen na 75 % urovné zroku 1995 a na 50% uroven do roku 2009. Nakladani
s biologickym odpadem v EU stile nevyuziva svijj cely potencial. Z tohoto diivodu sdéleni
z roku 2010 o nakladani s biologickym odpadem v EU'® navrhuje dalsi ¢innosti, a to zejména
vytvoieni pokynii k pfedchazeni vzniku biologického odpadu a kuplatnovani ptistupu
zivotniho cyklu v oblasti nakladani s biologickymi odpady. Byla zahdjena studie, kterd ma
podrobnéji analyzovat moznost stanoveni cili sbéru a/nebo recyklace biologického odpadu
v Evropské unii. Mezi dal$i iniciativy patii stanoveni norem pro kompostovani
prostiednictvim kritérii, ktera urci, kdy odpady prestavaji byt odpady, a standardu kvality pro
Vyuligiti kompostu na pid€ prostfednictvim revize smérnice o kalech z Cistiren odpadnich
vod .

Viz: http://eippcb.jrec.es/reference/wt.html

15 KOM(2007) 0844.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/64/ES.
a Smérnice Rady 1999/31/ES.

18 KOM(2010) 235.

19 Smérnice Rady 86/278/ES.
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3. POKROK PRI REALIZACI DLOUHODOBYCH CIiLU

Jednim z hlavnich o¢ekavanych vysledku strategie bylo, aby se Evropska unie stala recykla¢ni
spoleCnosti, ktera se snazi predchazet vzniku odpadi a vyuzivd odpady jako zdroje. Vice
recyklace a lepsi recyklace, méné odpadii na skladky, vice kompostu a vyuzivani energie
z odpadu — tyto cile mély zajistit vyznamné environmentalni, hospodarské a spolecenské
vyhody. V této Casti se posuzuje pokrok ucinény pii dosahovani téchto dlouhodobych cilt
strategie.

Ve vétsiné Clenskych statl ma vznik odpadii podle vSeho vzestupnou tendenci nebo se
v nejlepSim piipad¢ stabilizuje. V dusledku vyznamného snizeni ve Ctyfech ¢lenskych statech
se vSak mezi roky 2006 a 2008 celkové roéni mnozstvi odpadu vyprodukovaného
v 27 ¢lenskych statech Evropské unie snizilo o 10 %. Je tieba provést dodatecnou analyzu,
kterd by oveéftila, do jaké miry jsou tato sniZzeni disledkem hospodaiské krize, upravenych
metod vykazovani udaji a/nebo pokroku v ptedchazeni vzniku odpadi. Objem
vyprodukovaného pevného komunilniho odpadu (7 % celkové produkce odpadu) se
v soucasnosti ve 27 ¢lenskych zemich EU stabilizoval na urovni kolem 524 kg na obyvatele
ro¢n¢ (2008). Dochazi zde k relativnimu oddéleni vzniku odpadii od spotieby (kterd se mezi
lety 1999 a 2007 zvysila o 16,3 %). Mezi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily — od 400 az
po 800 kg na obyvatele. To je tieba srovnat se 750 kg v USA a 400 kg v Japonsku.

A ackoliv v predchazeni vzniku odpadu z kvantitativniho hlediska bylo dosazeno pouze
omezené¢ho hmatatelného pokroku, urcitych vysledkli bylo dosazeno v predchazeni vzniku
odpadu z kvalitativniho hlediska. Napi. uplatnéni zdkazu latek podle smérnice o omezeni
pouzivani nekterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zatizenich od roku
2006 snizilo objem potencialn¢ Skodlivych latek obsazenych v elektronickych zatizenich
prodavanych na trhu EU o asi 110 000 tun ro¢né.

Ve 12 zemich Evropské unie se i nadale snizuje objem vyprodukovaného nebezpecného
odpadu (3 % z celkového mnozstvi odpadu), a to zejména diky zavedeni Cistych technologii
a uzavirani dold, ackoli na urovni 27 zemi Evropské unie lze nadale pozorovat mezirocni
zvyseni 0 0,5 %. V tomto piipadé rovnéZ dochazi k relativnimu oddéleni od ristu HDP.

Tvorba odpadu z vyroby (12 % z celkového mnozstvi odpadu) se mezi roky 2004 a 2006
snizila 0 5,4 %. Objem odpadu z téZebni ¢innosti (25 % z celkového mnozstvi odpadu) se
v pritbéhu stejného obdobi snizil o 14 %. Tento stav je pravdépodobné disledkem opatieni ke
zvysSeni ucinnosti v oblasti primyslu nebo je vysledkem hospodaiskych zmén v ramci EU,
které znamenaji presun od primyslovych ¢innosti, jako jsou vyroba ¢i t€Zba k odvétvi sluzeb.
Ve stejném obdobi se objem odpadu vyprodukovany ostatnimi hospodarskymi sektory
(sluzbami) zvysil 0 6,2 %.

V nékolika oblastech jsou trhy pro opétovné pouziti odpadu podporovany organy vetejné
spravy. Smérnice o odpadech zavadi jasnou definici ,,opétovného pouziti“ a navrh
piepracované smeérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich stanovi nové
cile pro opétovné pouziti. Diky tomu by mély byt v nasledujicich letech k dispozici potiebné
udaje. Opétovné pouziti odpadu navic piinasi i dalsi vyhody, napt. vytvareni pracovnich mist,
snizeni nadmérné spotieby a nabidku pouzitych vyrobkl za dostupné ceny.

Zatimco se miry recyklace mezi jednotlivymi druhy odpadi 1isi, celkové se mira recyklace
odpadu v EU zvysila. V roce 2008 byla odhadovand mira recyklace odpadu 38 %, coz ve
srovnani s rokem 2005 piedstavuje zlepSeni o 5 % a ve srovnani s rokem 1995 o 18 %. V roce
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2008 bylo 40 % komunalniho odpadu recyklovano nebo kompostovano, coz oproti obdobi
mezi roky 2005 a 2008 predstavuje zlepSeni o 11,4 %. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
vSak existuji vyznamné rozdily (od n¢kolika procent az k 70 %).

Energetické vyuziti odpadii se zvysilo (z 96 kg na obyvatele v roce 2005 na 102 kg v roce
2008), a pfineslo tak zvysSeni objemu vyrobené energie: ptiblizné 1,3 % celkové vyroby
energie ve 27 statech Evropské unie pochazi ze spalovani pevného komunalniho odpadu. Je
odhadovéno, ze 50 az 60 % spaloven komunalniho odpadu v Evropské unii splni nova kritéria
energetické ti¢innosti stanovend smérnici o odpadech.

Od prijeti strategie je skladkovano méné odpadu: zhruba 40 % v roce 2008 oproti 49 %
vroce 2005 a 65% vroce 1995. Modernizace a zjednoduSeni acquis upravujiciho
velké rozdily v jeho provadéni a prosazovani. V zéavislosti na cilech a druzich odpada
nckteré Clenské staty daleko ptekracuji minimalni evropské cile recyklace a nahrazeni
skladkovani, avSak jiné budou muset vyvinout dodate¢né Usili, aby splnily pozadavky EU.
Vedle spravného ftizeni a silné politické vile vytvotily ¢lenské staty, které v tomto ohledu
pokrocily vice, lepsi podminky na trhu recyklace pomoci optimalniho uplatiiovani pravnich a
ekonomickych nastrojii u riznych druhti odpadu jako napt. zdkazu skladkovani, uvaleni dani
a poplatkii konzistentnich s odpadovou hierarchii a uplatnéni odpoveédnosti vyrobce. To vedlo
k postupné internalizaci nakladi souvisejicich s nakladanim s odpady do ceny vyrobki a
sluzeb.

ZlepSeni v oblasti nakladani s odpady sniZuje nepriznivé dopady na Zivotni prostiedi
a zdravi obc¢ani, nebot” dochazi ke snizovani emisi do ovzdusi, pidy a vody a také emisi
sklenikovych plynti z odstraniovani odpadu. Pfimé emise sklenikovych plynt z odpada
v 27 zemich Evropské unie, jejichZ podil na celkovych emisich byl vroce 2007 2,8 %, se
mezi roky 1995 a 2007 snizily o vice nez 30 %.

Od pfijeti strategie pfineslo uzavirani nevyhovujicich sklddek a spaloven vyznamné snizeni
zneCisténi vody, pidy i ovzdusi. Byl uzavien velky pocet nevyhovujicich skladek (mezi roky
2004 a 2006 doslo k uzavieni az 3 300 skladek). Nicméné dalSich ptiblizné 1 000 skladek
Komise identifikovala jako nevyhovujici, jez musi byt co nejdiive modernizovany nebo
uzavieny.

Recyklace nabizi nové hospodarské prileZitosti. V rizné mife pfispiva k vyssi nabidce
cennych surovin potfebnych pro hospodaistvi Evropské unie. Napi. kovovy Srot se
v soucasnosti podili na vstupech surovin ve vyrobé kovi 40 az 56 %. AvsSak recyklace
specifickych kovii, které jsou nezbytné pro nékteré klicoveé aplikace, zistdva v Evropské unii
na nizké urovni. Odhad zroku 2009 uvadi, Ze podniky z oblasti naklddani s odpady
a recyklace dosahly v EU obratu 95 miliard EUR. Toto odvétvi poskytuje 1,2 az 1,5 milionu
pracovnich mist, kterd pfispivaji k cili EU pro rok 2020 na dosazeni 75% miry zaméstnanosti,
a na tvorbé HDP se podili 1 %. Vedle pfedchazeni vzniku odpadu i opétovné pouziti odpadu
pfinasi vyhody, napf. vytvafeni pracovnich mist, snizeni nadmérné spotieby a nabidku
pouzitych vyrobkl za dostupné ceny.

4. MEZINARODNI ASPEKTY
Mezindrodni souvislosti hraji stidle vyznamnéj$i ulohu. Prohlubujici se globalizace

a hospodatské zmény v EU pfinesly vyssi objem dovozu surovin a meziproduktii. Zaroven se
zvysil objem vyvozu odpadu, ktery lze pfeménit na cenné druhotné suroviny, a mohl by proto
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snizit nasi poptavku po surovinach. Tato situace vyvolava otdzky souvisejici s nabidkou
surovin pro EU a potencidlnim vyvozem environmentilnich probléml do tfetich zemi
v pripadech, kdy jsou zdroje nebo meziprodukty dovéazeny znevyhovujicich vyrobnich
zafizeni nebo vyvezeny odpad kon¢i v nevyhovujicich zatizenich pro nakladdani s odpady.

Komise pfijala n€kolik iniciativ k podpoie Setrného nakladani s odpady, jmenovité v ramci
tematického programu pro Zivotni prostfedi a pfirodni zdroje. N&kolik ¢innosti k podpote
priblizeni se acquis EU upravujicimu problematiku odpadt bylo financovéano i z programu
evropského sousedstvi.

Komise fesi tyto otazky i v ramci iniciativy v oblasti surovin®’, v niz hraje politika recyklace
vyznamnou roli, a dale prostfednictvim podpory lepSiho dodrZzovani natfizeni EU o pfepravé
odpadu. I ptfes tyto snahy piedstavuje nezakonny vyvoz odpadu trvaly problém, ktery je ze
své podstaty obtizné kvantifikovat. Komise se dale aktivn€ podili na mezinarodnich jednanich
ohledné basilejského zakazu, ktery zamezuje vyvozu nebezpeéného odpadu do zemi, jez
nejsou ¢leny OECD.

Odpadové a recyklacni politiky podobné t¢ém v EU zacaly od pfijeti strategie uplatiiovat i tieti
zemé, coZ pro prumysl v EU vytvaii vyhody plynouci z postaveni vidciho Cinitele. Napf.
Cina, Spojené staty americké a Indie zavedly podobna ustanoveni omezujici pouZivani
nebezpecnych latek v elektronickych zatizenich.

5. BuUDOUCI TRENDY

S pokracujicim nariistem svétové populace a v kombinaci se silnéjSimi rozvijejicimi se
ekonomikami se ofekavd vyznamné zvySeni celkové spotieby. To povede ke zvySenému
tlaku na vyuzivani zdroji, coz vyvold dopady na Zivotni prostfedi a zdravi obcant, ato
zejména v souvislosti s biotickymi materialy, mineraly a kovy. Vzhledem k tomu, Ze se
poptavka po surovinadch v Evropské unii neustdle zvySuje a vzhledem k zavislosti EU na

vvvvvv

Prognézy budoucich trendi v oblasti vzniku odpadii a nakladani s nimi naznacuji, Ze bez
dalsich politik ptedchézeni vzniku odpadu vzroste objem vyprodukovaného odpadu mezi roky
2008 a 2020 o 7 %. Ocekava se, Ze uplatnéni nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani
a omezovani chemickych latek v kombinaci s vnitrostatnimi politikami predchazeni vzniku
odpadu pftispéje ke snizeni vzniku nebezpecného odpadu. Pti Uplném provadeéni stavajiciho
acquis by se recyklace zvysila ze 40 % v roce 2008 na 49 % v roce 2020. Skladkovani by se
snizilo o 10 % a stabilizovalo by se na Grovni 28 %. V nadchazejicich letech by na skladkach
mélo byt uklddano méné biologického odpadu, coz by pfineslo nové moznosti rdstu pro
kompostovani a produkci plynu.

Kromé ocekdvanych dopadi smérnice o skladkdch odpadi by dalsi predchazeni vzniku
odpadu a recyklace mohly vyustit v dodate¢né a vyznamné p¥inosy. Uplné provadéni pravnich
predpistt Evropské unie o odpadech a intenzivnéjsi pfedchazeni vzniku odpadt a recyklace by
mohlo pfinést dodatecné sniZeni emisi sklenikovych plynid v objemu vyznamné se
podilejicim na dosahovéni evropskych cilii pro snizovani znecisténi klimatu do roku 2020.
Recyklace bude i nadale nabizet hospodaiské prilezitosti a zaroven bude ptispivat k t¢innému
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vyuzivani zdrojii hospodatstvi EU. Odhaduje se, ze v rdmci vytvaieni pracovnich ptilezitosti
v odvétvi recyklace odpadii by mohlo vzniknout asi piil milionu pracovnich mist.

Ocekava se, ze nebudou-li na arovni EU piijata dodatecnd opatieni k podpote ¢lenskych stati
a k zajisténi rovnoprdvnych podminek, zejména v oblasti vnitrostatnich kontrol, mezi
Clenskymi staty i nadale pretrvaji znaéné rozdily v provadéni a prosazovani pravnich
predpisti. Dodrzovani cilt sbéru, recyklace a zabranéni ukladdni odpadu na skladky stanovené
EU zstanou prioritou a nékteré ¢lenské staty budou muset vyvinout vyznamné usili, aby
téchto cili EU dosahly.

6. ZAVERY

Strategie sehrala dilezitou roli pfi formovani vyvoje politiky. Bylo dosaZeno vyznamného
pokroku, zejména v oblasti zlepSeni a zjednoduseni pravnich predpist, definovani a Sifeni
klicovych koncepci jako napt. odpadové hierarchie nebo ptistupu zivotniho cyklu. Podatilo se
zaméfit na predchazeni vzniku odpadu, ucinit pokrok v koordinaci usili ke zlepSeni znalosti

a pii stanoveni novych evropskych cilt sbéru a recyklace odpadu.

Celkov¢ lze fici, ze miry recyklace se zvysily, objem odpadu, ktery je skladkovan, se snizil
adoslo k omezeni pouZzivani nebezpecnych latek u nékterych druhii odpadu. Soucasné
politiky pfinesly snizeni relativnich environmentalnich dopadt na tunu zpracovaného odpadu.
AvSak tato pozitiva jsou kompenzovdna nepfiznivymi dopady na Zivotni prostiedi
zpusobenymi o¢ekdvanym nartistem vyprodukovaného odpadu.

Bez dalSich a vzajemné se dopliiyjicich iniciativ nebudou vyuzity piileZitosti ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynt a dopadii na zivotni prostfedi obecné, k vytvoteni novych pracovnich mist
a uspokojeni budouci poptavky po zdrojich.

Je zapotiebi vyvinout trvalé¢ Usili ke zlepSeni znalostni zdkladny: potiebujeme nové
indikatory k méfeni pokroku smérem k recyklacni spolecnosti a popsani druhi odpada
a materiali a tokl zdroju. Je nutné ziskat lepsi informace a vyvinout piredpovédi o dopadech
odpadové politiky na Zivotni prostiedi a zdravi obCanti vychéazejici z piistupu zivotniho cyklu
se zamétfenim na politiky v oblasti zdroji a zmén klimatu.

Prioritou musi zlstat Fadné provadéni a prosazovani stdvajiciho acquis Evropské unie
upravujicitho problematiku odpadl. Zejména je tfeba zajistit dodrzovani hlavnich cild EU
auplné dodrzovani smérnice o odpadech a nafizeni o piepravé odpadi. V této souvislosti
bude na zadklad¢é wvnitrostatnich planti nakladani s odpady vytvofen proaktivni postup
oveéfovani dosahovani klicovych cili EU v kombinaci se systémem vcasného varovani.
Komise pfijme opatieni vedouci k dals$i podpofe vnitrostatnich politik pfedchazeni vzniku
odpadu vcetné predchazeni vzniku biologického odpadu a omezeni plytvani jidlem.

Komise prozkouma nové nastroje k podpote Cinnosti s cilem zlep$it provadéni a prosazovani,
a to zejména s ohledem na nedavnou havarii v Mad’arsku. Zvlastni pozornost bude vénovana
koordinaci vnitrostatnich kontrolnich ¢innosti ze strany EU, které maji vychazet z vysledkové
zaméienych strategii a vzajemnych kontrol a systému nezavislého auditu, zejména u zatizeni
s moznym pieshrani¢nim vlivem.

Stale existuje vyznamny prostor pro zlepSeni piesahujici soucasné minimalni cile sbéru

a recyklace stanovené Evropskou unii. Za timto Gi€elem bude dlirazné podporovéano zavedeni
nastrojii pouzivanych v Clenskych statech, které dosahuji dobrych vysledkt, a to zejména ve
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statech, jejichz vysledky jsou horsi. Na zakladé spolecného evropského ptistupu je zapotiebi
podpofit optimalni kombinaci hospodarskych a pravnich nastroji, ato zejména
prostiednictvim zékazi skladkovani a uplatnénim koncepce odpovédnosti vyrobce na dalsi
druhy odpadd.

K vytvofeni novych pracovnich mist v EU je nezbytné zlepSit konkurenceschopnost
evropského odvétvi recyklace. V této souvislosti je pro Komisi kli€ovou prioritou zarucit, ze
hospodaiska soutéz nevybocuje z ramce zachovavajiciho vysokou troven ochrany zivotniho
prostiedi. Komise dale zvazi, jak 1épe zabranit nezakonnym vyvoziim odpadu a zajistit, Ze
odpad vyvazeny do tfetich zemi je zpracovavan v zafizenich dodrzujicich vysoké standardy,
zejména v piipadé demontaze lodi.

Odpadova politika miize napomoci rozvoji trhii s druhotnymi surovinami a posilit jejich
nabidku v EU, ¢imZ dojde ke zlepSeni vyuZivani zdroji v hospodaistvi Evropské unie. Je
zapotiebi prozkoumat nové trzni mechanismy a zejména ekonomické pobidky, které by
uptednostiiovaly druhotné suroviny, a to zplisobem, ktery by zvazoval vyznamny potencial
recyklace ke snizeni emisi sklenikovych plynd. Definovani novych a néro¢néjsich cilt
ptedchazeni vzniku odpadu a recyklace a posun k ciliim stanovenym pro konkrétni materialy
mize piimo pfispét ke splnéni cile ,,podpofit lepsi vyuzivani zdroji* v ramci strategie
Evropa 2020 a souvisejici stéZejni iniciativy. V tomto smyslu je tieba stanovit lepsi cile pro
materialy, které po celou dobu svého zivotniho cyklu pfinaseji neptiznivé dopady na zivotni
prostiedi a zdravi ob¢antl, v€etn¢ dopadu na spotiebu energie a zmény klimatu. Tyto cile by
mohly byt zahrnuty do sledovani pokroku ¢lenskych statl k riistu 1épe vyuzivajicimu zdroje
pomoci udaji ziskanych z vykazovani na vnitrostatni urovni v ramci strategie Evropa 2020.
Jelikoz dosazeni naro¢nych cilti recyklace a predchdzeni vzniku odpadu vyzaduje, aby se na
nich podilela celd obCanska spole¢nost, bude vyvinuto trvalé Usili ke zlepSeni spoluprace
se zicastnénymi stranami a zvySeni vefejného povédomi.

Zvlastni pozornost si zaslouzi nové iniciativy k podpofe inovaci prostfednictvim ramcového
programu a inovacnich partnerstvi a k lep§imu zaclenéni pfistupu Zivotniho cyklu do tvorby
politiky. Z toho vyplyne lepsi soulad mezi odpadovou politikou a politikou navrhi
vyrobki, pficemz je tieba se zamé&fit na pravidla stanovujici minimalni obsah recyklovaného
materidlu v prioritnich vyrobcich, recyklovatelnost a zivotnost vyrobka a snizeni vyuzivani
nebezpecnych latek. V souladu s odpadovou hierarchii a s cilem uplatnit nejlepsi dostupné
technologie bude podpoieno vyuziti strukturalnich fondu a fondu soudrzZnosti.

Po 5 letech ziistdvaji hlavni cile strategie v platnosti. Zasahy se zaméfily na lepSi provadéni
a prosazovani, posun v ramci odpadové hierarchie, podporu predchdzeni vzniku odpadu ve
vSech smérech a posun k vice celostnim a konsolidovanym politikdm vyuZzivani zdrojt, které
na nakladani s odpady nahlizi jako na nezbytny prvek SirSiho ramce. Komise si uvédomuje
nutnost dalsi konsolidace svych odpadovych politik a v roce 2012 ucini dalsi navrhy vcetné
konkrétnich kroki, které hodla provést, aby se vice priblizila evropské recyklacni spolenosti
ucinné€ vyuzivajici zdroje.
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