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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu

1. UvVoD

Spolupréace i1 dialog v oblasti sportu na urovni EU byly zna¢né posileny diky bilé knize
o sportu z roku 2007". Témé viechny &innosti doprovézejici akéni plan ,,Pierre de Coubertin®
jiz byly dokonceny nebo se pravé realizuji. Bila kniha obsahuje popis specifické povahy
sportu a provadéni pravnich predpistt EU v oblastech, jako je vnitini trh a hospodarska soutéz,
ve sportovnim odvétvi. Pii provadéni bilé knihy o sportu shromazdila Komise uzitecné
podklady k tématim, které se budou v budoucnu fesit. Toto sdéleni bilou knihu nenahrazuje,
nybrz vychazi z jejich vydobytku.

V fad¢ oblasti ziistava bila kniha vhodnym zdkladem pro ¢innosti na urovni EU v oblasti
sportu. Tyto oblasti zahrnuji kuptikladu podporu dobrovolnické Cinnosti v oblasti sportu,
ochranu déti a mladistvych a ochranu Zivotniho prostiedi. Bild kniha rovnéz vytvotila
platformy pro strukturovany dialog se zucastnénymi stranami v oblasti sportu, vcetné
kaZdoro¢niho sportovniho fora EU, a slouzila jako zéklad k prosazovani ¢innosti souvisejicich
se sportem v ramci prislusnych fondd, programt a iniciativ EU. Skutec¢nost, ze se v tomto
sdéleni nerozviji urcita témata, neznamena, Ze tato témata prestala byt pro Komisi prioritou,
nybrz ze bila kniha i nadale poskytuje dostatecny zéaklad pro jejich feSeni, a to i v pfistich
letech.

Na ruzné aspekty sportovniho odvétvi se vztahuji riznd ustanoveni Smlouvy, jak se
vysvétluje v bilé knize. Kromé toho dava Lisabonskd smlouva EU pravomoci, pokud jde
o podporu, koordinaci a dopliovani sportovnich ¢innosti, coz je vyzvou k iniciativé s cilem
rozvijet evropsky rozmér v oblasti sportu (¢lanek 165 SFEU).

Bila kniha je strukturovana do tii Sirokych tematickych kapitol (spole¢enska role sportu,
hospodarsky rozmér sportu a organizace sportu), odraZi ustanoveni Smlouvy o sportu a stala
se uzitenym nastrojem pro zucastnéné strany v oblasti sportu, jakoz i obecné pfijimanym
ramcem c¢innosti a diskusi na urovni EU. Stejné strukturni ¢lenéni zachovava i toto sdéleni.
V kazdé kapitole je na zavér uveden ilustrativni nevycerpavajici seznam moznych otazek,
ktery je uren Komisi a clenskym statim k feSeni v ramci jejich pfislusSnych oblasti
pusobnosti.

1.1. Celoevropska verejna konzultace

Pti pfipravé tohoto sdéleni provadéla Komise konzultace s celou fadou zacastnénych stran,
aby vymezila klicova témata, kterd se maji na trovni EU feSit, mimo jiné i konzultace
s Clenskymi stdty a vyznamnymi zucastnénymi stranami sportovniho odvétvi (sportovni
forum EU, bilateralni konzultace), on-line konzultace a konzultace s nezavislou skupinou

! KOM(2007) 391, 11.7.2007.
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odborniki®. Zohlednila rovnéz vysledky studie o Lisabonské smlouvé a politice EU v oblasti
sporti, kterou nechal vypracovat Evropsky parlament”.

Z konzultaci s ¢lenskymi staty vyplynula vysoka mira shody v tom, ze by se v ramci agendy
EU v oblasti sportu méla upfednostnit tato témata: zdravi upeviujici télesné aktivity; boj proti
dopingu; vzdélavani a odbornd pfiprava; dobrovolnickd ¢innost a neziskové sportovni
organizace; socialni zacClefiovani ve sportu a prostfednictvim sportu, vcetné sportu pro
zdravotné postizené osoby a rovnost pohlavi v oblasti sportu; udrzitelné financovani mistnich
sportll a dobré sprava.

Kromé téchto problémii upozornilo nevladni sportovni odvétvi na nasledujici témata: mira
Ucasti na sportu; dostupnost sportovni a fyzické ¢innosti na vSech urovnich vzdélavani; uznani
dobrovolnické ¢innosti; boj proti nasili a diskriminaci; vyrovnané financovani; a potieba
podpory pro vytvafeni siti kontakti a vyménu osvédc¢enych postupii na trovni EU.

1.2. Pridana hodnota EU v oblasti sportu

Komise pln€ uznava autonomii spravnich struktur v oblasti sportu jakozto zasadni pravidlo
souvisejici s organizaci sportu. Uzndva rovnéz pravomoci ¢lenskych statii v této oblasti, a to
v souladu se zasadou subsidiarity. Provadéni bilé¢ knihy nicméné potvrdilo, Zze v mnoha
oblastech miiZe iniciativa na tirovni EU pfedstavovat vyznamnou piidanou hodnotu.

Cinnost EU ma za cil podporovat iniciativy &lenskych statd a dopliiovat je v ptipadech, kdy je
vhodné fesit problémy, jako jsou piipady nasili a netolerance pfi sportovnich udalostech nebo
absence srovnatelnych udajli o sportovnim odvétvi EU jakoZto zékladu pro vytvareni politik.
Soucasné pomaha ¢innost EU fesit nadnarodni ukoly, na které sport v Evropé narazi, jako je
koordinovany pfistup k problematice dopingu, podvodiim a manipulacim s vysledky zapast ¢i
aktivitdm sportovnich agenta.

Cinnost EU rovnéz pfispiva k dosahovani celkovych cilii strategie Evropa 2020 tim, Ze
zlepSuje zaméstnatelnost a mobilitu, a to zejména prostiednictvim opatfenich na podporu
socialniho zacleniovani v oblasti sportu a prostfednictvim sportu, vzdélavani a odborné
pfipravy (mimo jiné prostiednictvim evropského rdmce kvalifikaci) a prostfednictvim
evropskych pokynti pro fyzickou aktivitu.

Ve vsech oblastech, které jsou rozpracovany v tomto sdéleni, slouzi ¢innost EU k tomu, aby
zajistila platformu pro vyménu zkusSenosti a dialog mezi zG¢astnénymi stranami v oblasti
sportu, Sifeni osvéd¢enych postupil a podporu rozvoje evropskych siti v oblasti sportu.

Soucasn¢ ¢innost EU pfispiva k Sifeni znalosti o pravnich piedpisech ve sportovnim odvétvi,
a tim zajistuje evropskému sportu vEtsi pravni jistotu.

2. SPOLECENSKA ROLE SPORTU

Sport vykazuje silny potencidl k tomu, aby pfispél k promyslenému, udrzitelnému a

integrujicimu rastu a vytvafeni novych pracovnich mist diky svému pozitivnimu vlivu na
socidlni zaclenovani, vzdélavani a odbornou piipravu a vefejné zdravi. Pomaha omezovat

: Vysledky  vefejné  konzultace byly zvefejnény  na  této internetové strance:
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/a/100726_online_consultation_report.pdf
} http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=32471
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nariist vydaji v oblasti socidlniho zabezpeCeni a zdravotnictvi tim, ze zlepSuje zdravi a
produktivitu obyvatelstva a zajiStuje vyssi kvalitu Zivota do vysokého veéku. Piispiva
k socialni soudrznosti, nebot’ rusi socidlni bariéry a zlepSuje zaméstnatelnost obyvatelstva a
znamena pozitivni pfinos v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Dobrovolnickd ¢innost
v oblasti sportu miize ptispéet k riistu zaméstnatelnosti, socidlniho zaclenéni, jakoz i k vys$simu
zapojeni vefejnosti, a to zejména mezi mladymi lidmi. Na druhé stran€ je sport spojen s celou
fadou rizik, jako je doping, nésili a netolerance, pfed nimiz je tieba atlety, a to zejména mladé
atlety, a obcCany chrénit.

2.1. Boj proti dopingu

Doping zlstava pro sport zavaznou hrozbou. UZivani dopingovych latek v ptipadé
neprofesionalnich atletd predstavuje zavazné ohrozeni vetejného zdravi a vyzaduje
preventivni opatfeni, véetn¢ ziizovani stfedisek pro utuzovani dobré fyzické kondice.
Prevence a postihy v oblasti dopingu spadaji do pravomoci sportovnich organizaci a
¢lenskych stati. Komise podporuje boj proti dopingu 1 dilleZitou roli Svétové antidopingové
agentury, narodnich antidopingovych organizaci, akreditovanych laboratofi, Rady Evropy a
organizace UNESCO. Komise rovnéz vitd skute€nost, ze narodni antidopingové organizace
jsou stale Castéji organizovany jako nezavislé organy. Vybizi Clenské staty, aby pfijaly a
sdilely narodni antidopingové akéni plany zamétfené na zajiSténi koordinace mezi vSemi
ptislusnymi odvétvimi.

Rada zéastnénych stran pozaduje aktivn&j§i piistup ze strany EU v boji proti dopingu,
kuptikladu ptijetim Antidopingové imluvy Rady Evropy, jestlize to kompetence v této oblasti
Unii umoznuji. Je zapotfebi zhodnotit disledky, které by mélo udéleni pravomoci Unii v
ramci ¢lanku 165 SFEU, pokud jde o zastoupeni EU v rdmci fidicich struktur Svétové
antidopingové agentury.

Komise zdiraziiuje potfebu antidopingovych pravidel a postupd, jez by byly v souladu
s pravnimi piedpisy EU, pokud jde o dodrZovani zédkladnich pradv a zésad, jako je tucta
k soukromému a rodinnému zivotu, ochrana osobnich udajii a pravo na spravedlivy proces a
presumpce neviny. Jakékoli omezeni vykonavani téchto prav a svobod musi byt déno
zakonem a dodrZovat podstatu uvedenych prav a zasadu proporcionality.

Komise podporuje existujici tendenci projevujici se napfi¢ Clenskymi stity EU zavadét
ustanoveni trestniho prava proti obchodu s dopingovymi latkami v ramci organizovanych siti
a stavajici ustanoveni posilovat.

2.2, Vzdélavani, odborna priprava a kvalifikace v oblasti sportu

Za nizké naklady lze v ramci Skolnich osnov 1 mimo né zlepSit naplin hodin sportu a fyzické
aktivity. Kvalita programi fyzického vzdélavani a kvalifikace ptislusnych pedagogickych
pracovnikl zastava v tadé Clenskych statii nevyfeSenou otazkou. Spoluprace mezi
sportovnimi organizacemi a vzdélavacimi institucemi je pfinosem pro ob¢€ odvétvi a mlize byt
podporovana v ramci univerzit.

Na zaklad® vyzvy Evropské rady z roku 2008, aby se fesily otazky ,,dvojich kariér* Komise
zdurazituje potrebu zajistit, aby se mladym atletim na vysoké urovni nabidlo soubézné
s jejich sportovni ptipravou i kvalitni vzdélani. Mladi atleti, zejména atleti prichdzejici ze

Prohlaseni Evropské rady o sportu, prosinec 2008.
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tietich zemi, aby v Evropé trénovali a soutézili, ¢eli mnohandsobnym rizikim spojenym
s jejich zranitelnosti. Kvalita stfedisek sportovni pfipravy a jejich persondlu by méla byt
dostate¢né vysoka k tomu, aby ze zajistila ochrana moralnich, vzdélavacich a profesionalnich
z4jmu jednotlivych atleti.

Clenské staty a sportovni hnuti uznavaji potiebu 1épe kvalifikovaného personalu ve
sportovnim odvétvi. Vysoka uroven profesionality a rozriznénost profesi v oblasti sportu
spole¢né se zvySujici se mobilitou v ramci EU zdUraznuji vyznam zahrnuti kvalifikaci
spojenych se sportem do vnitrostatnich kvalifika¢nich systémt, aby mohly vyuzivat odkazi k
evropskému ramci kvalifikaci. Je zapotiebi vétsi transparentnosti, pokud jde o hodnoceni a
uzndvani kvalifikaci ziskanych v ramci dobrovolnické ¢innosti i pokud jde o kvalifikace
pozadované v pripadé regulovanych se sportem souvisejicich profesi.

2.3. Piedchazeni nasili a nesnasenlivosti a boj proti nim

Nasili a nekazen divaku ziistavaji celoevropskym jevem a je zapotiebi evropsky pfistup, ktery
by zahrnoval opatfeni na omezeni pfislusnych rizik. Opatfeni EU se ve spolupraci s Radou
Evropy dosud zaméfovala na to, aby obCantim zajistila vysokou miru bezpecnosti
prostfednictvim policejniho dohledu pifi mezinarodnich fotbalovych klanich. Siri piistup
zahrnujici také dal$i sportovni discipliny zaméfené na prevenci a prosazovani pravnich
predpisti bude vyzadovat siln€jsi spolupraci mezi pfislusSnymi zicastnénymi stranami, jako
jsou policejni sluzby, soudni organy a sportovni organizace, fanouskovské organizace a
vetejné organy.

Jak vyplyvé z nedavné zpravy Agentury EU pro zakladni prava’, ziistava v oblasti evropského
sportu i nadale problémem rasismus, xenofobie a dal$i formy nesnaSenlivosti, a to i na
neprofesionalni urovni. Clenské staty se vybizeji k tomu, aby zajistily uplné a Gginné
provedeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV o boji proti uritym formam a
projevim rasismu a xenofobie podle trestniho prava a podporovaly ¢innosti zamétené na boj
proti témto jevim.

2.4. Upeviiovani zdravi prostiednictvim sportu

spole¢nosti a miize vyznamnym zpiisobem piispét ke snizovani nadvéhy a obezity a ochrané
pied fadou vaznych onemocnéni. Ministti EU v oblasti sportu v roce 2008 neformalné
schvalili pokyny EU pro oblast fyzické aktivity s doporu¢enim moznosti jak vyuzit politiky a
postupy na urovni EU, jakoz i na vnitrostatnich a lokalnich urovnich s cilem usnadnit
obéaniim, aby se fyzicka aktivita mohla stit soudasti jejich kazdodenniho Zivota. Rada
Clenskych stath jiz tato doporuceni vyuzila jako zaklad pro své vnitrostatni politické
iniciativy.

Zdravotni a fyzicka ¢innost jsou tak tésné€ propojeny, ze podpora fyzické ¢innosti je klicovou
slozkou bilé¢ knihy z roku 2007 ,Strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich problémil
souvisejicich s vyZivou, nadvahou a obezitou®. V zajmu provadéni této strategie prokazalo
nékolik ¢lenskych statl ochotu investovat do fyzické €innosti jakoZzto prostfedku ke zlepSeni
zdravi a rizné organizace se zavazaly k projektiim podporujicim cviceni pro upevnéni zdravi.

Rasismus, etnickd diskriminace a vylouceni migrantli a mensin v ramci sportu: srovnavaci piehled
situace v Evropské unii (2010): http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm
6 KOM(2007) 279 v kone¢ném znéni, 30.5.2007.
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Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty panuji velké rozdily, pokud jde o uroven fyzické aktivity a
ptistup vetejnosti ke sportu, a pojem zdravi upevitujici fyzické aktivita zahrnujici tak riizné
odvétvi, jako je sport, zdravotnictvi, vzdélavani, doprava, izemni planovani, vefejna
bezpec¢nost a pracovni prostiedi, stale vyvolavd znacné otazky. Fyzickou aktivitu lze déle
podporovat v ramci vnitrostatnich vzdélavacich systému, a to jiz od utlého véku. Pieshrani¢ni
vyména osvédEenych postupt na podporu vypracovani a provadéni vnitrostatnich pokynt pro
fyzickou aktivitu skyta pro EU vysokou ptidanou hodnotu a méla by byt dale rozvijena.

2.5. Socialni zaclefiovani ve sportu a prostiednictvim sportu

Osoby se zdravotnim postizenim maji stejné pravo na to ucastnit se sportovnich ¢innosti jako
ostatni. EU a ¢&lenské staty podepsaly Umluvu OSN o ochrané prav zdravotn& postizenych
osob, ktera obsahuje 1 povinnost pfijmout vhodna opatieni k tomu, aby se tato prava ucinné
uplatiiovala. Je potieba vice zlepSit ptistup osob se zdravotnim postiZenim ke sportu.

Na vedoucich postech v oblasti sportu jsou nedostate¢né zastoupeny zeny. V souladu se
strategii pro rovnost Zen a muzl pro obdobi let 2010-2015 podpoii Komise zohlediovani
genderovych otazek v rdmci ¢innosti v oblasti sportu.

Sport umoziuje pozitivni interakci mezi imigranty a hostitelskou spole¢nosti, ¢imz podporuje
zaclenovani a mezikulturni dialog. Sport se stale ¢astéji objevuje ve zvlastnich programech
pro imigranty, avSak pfistupy v ramci jednotlivych Elenskych stath se znacné rizni.Sport
muze byt rovnéz nastrojem podpory socidlniho zaélenovani minorit a dalSich zranitelnych a
znevyhodnénych skupin a mulze piispét klepSimu porozuméni mezi jednotlivymi
komunitami, v¢etné postkonfliktnich oblasti.

SPOLECENSKA ROLE SPORTU

Boj proti dopingu

e Komise: ptedlozit navrh mandatu k jednani o ptistupu EU k Antidopingové timluvé Rady
Evropy.

e Komise: ptrezkoumat nejvhodngj§i zplisob prosazovani opatifeni proti obchodu
s dopingovymi latkami v rdmci organizovanych siti, a to pokud mozno 1 prostiednictvim
trestniho prava.

e Komise: podporovat preshrani¢ni sit¢ pro boj s dopingem, vcetné siti zaméfenych na
preventivni opatfeni pro oblast amatérského sportu, sporti pro vSechny a utuzovani dobré
fyzické kondice.

Vzdélavani, odbornd priprava a kvalifikace v oblasti sportu

e Komise: podporovat inovativni iniciativy tykajici se fyzické aktivity ve Skolach v ramci
programu celozivotniho uceni.

o Komise a clenské staty: vypracovat evropské pokyny pro oblast sportovni a vzdélavaci
.dvoji vychovy* mladeze.

o Komise a clenské staty: podpotit zahrnuti kvalifikaci souvisejicich se sportem do
evropského ramce kvalifikaci. Zde je zapotiebi prosadit zhodnoceni neformalniho a
informélniho uceni prostfednictvim takovych Cinnosti, jako je dobrovolnicka ¢innost
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v oblasti sportu.

Piedchazeni nasili a nesndSenlivosti a boj proti nim

o Komise a clenské staty: vypracovat a zavést bezpe¢nostni mechanismy a pozadavky na
bezpecnost pro mezinarodni sportovni udalosti, véetné celoevropskych projektt odborné
ptipravy a vzajemného hodnoceni pro policejni Gfedniky v souvislosti s ndsilim a nekazni
divaku.

e Komise: poskytnout finanni podporu cinnostem zaméfenym na boj proti rasismu,
xenofobii, homofobii a dal§im podobnym piipadiim netolerance v oblasti sportu.

Upeviiovani zdravi prostirednictvim sportu

e Komise a clenské staty: pokraovat ve vypracovavani vnitrostatni pokynt na zakladé¢
pokyni EU pro oblast fyzické aktivity, vCetné stanoveni postupli pro pirezkum a
koordinaci, a zvazit navrh doporuceni Rady v této oblasti.

e Komise: podporovat preshrani¢ni projekty a sit€ v oblasti fyzickych aktivit na upevnéni
zdravi.

Socidlni zacleiiovani ve sportu a prostiednictvim sportu

e Komise a Cclenské staty: vypracovat a S§ifit a normy pro pfistup ke sportovnim,
odpoCinkovym a rekreaCnim organizacim, aktivitam, udéalostem a zafizenim
prostiednictvi evropské strategie v oblasti zdravotniho postiZeni.

o Komise a clenské staty podporovat zapojeni lidi se zdravotnim postizenim do evropskych
sportovnich udalosti, jakoZ i1 organizace sportovnich udalosti pro zdravotné postizené, a
to zejména prostfednictvim podpory nadnarodnich projektii a siti. V tomto kontextu
podporuje vyzkum tykajici se specializovanych sportovnich zafizeni pro osoby se
zdravotnim postizenim.

e Komise: podporovat pieshrani¢ni projekty a sit€¢ socidlniho zaclefiovani osob se
zdravotnim postizenim. Zde je tfeba podporovat vyzkum souvisejici se specializovanymi
sportovnimi zafizenimi pro osoby se zdravotnim postizenim.

e Komise: podporovat pieshrani¢ni projekty na posileni pfistupu zen k vedoucim postim
v rdmci sportovniho odvétvi a na podporu pfistupu zen ve znevyhodnénych pozicich ke
sportu. Zde je tieba zahrnout sport do databaze a sit¢ vedoucich postl pro zeny.

e Komise: podporovat pieshrani¢ni projekty na posileni socidlni integrace zranitelnych a
znevyhodnénych skupin prostfednictvim sportu a vyména osvédcenych postupii v této
oblasti.

3. HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Sport predstavuje rozsahlé¢ a rychle se rozristajici odvétvi hospodaistvi a vyznamnym
zpusobem prispiva k rastu a vytvareni pracovnich mist, pficemz ptidanou hodnotou a

CS



CS

pozitivnim pfinosem pro zamestnanost presahuje primérnou miru ristu. Sportovni odvétvi
vytvaii okolo 2 % celkového HDP’. Hlavni sportovni udalosti a soutéze skytaji silny potencial
pro zvyseny rozvoj turismu v Evropé. Sport tak prispiva k dosahovani cilti strategie Evropa
2020. V SirSim pojeti (zahrnujicim i ¢asti turismu, vyroby, maloobchodu, vzdélavani a sazeni
atd. souvisejici se sportem) muze sport dosahnout az 4 % celkové ptfidané hodnoty EU. Je
zapotiebi srovnatelnych udaji jako zdklad pro vytvéafeni politik podlozenych dikazy.
Navzdory celkové hospodaiské dulezitosti sportu se velka vétSina sportovnich ¢innosti
odehravd v rdmci neziskovych struktur zalozenych na dobrovolnické cinnosti. Otazkou,
kterou miize byt potieba fesit, zistava udrzitelnost financovani takovych struktur. Zaroven by
se méla posilit finan¢ni solidarita mezi profesionalnim a mistnim sportem.

3.1. Vytvareni politik podloZenych dukazy v oblasti sportu

Vytvérteni politik k provadéni ustanoveni Lisabonské smlouvy potiebuje solidni podkladovou
zékladnu, vcetné srovnatelnych celoevropskych udaji o spolecenskych a hospodarskych
aspektech sportu. Komise usnadiiuje spolupraci na trovni EU s cilem zméfit hospodarsky
vyznam sportu prostiednictvim satelitniho G&tu pro sport®. Posilena spoluprace s cilem lepsiho
poznani sportu v EU by méla zahrnout i vysoké Skoly, sportovni odvétvi, sportovni hnuti a
vnitrostatni a evropské vetejné organy.

3.2 UdrZitelné financovani sportu

Vyuzivani prav duSevniho vlastnictvi v oblasti sportu, jako je ud€lovani licenci pro pienos
sportovnich udalosti nebo reklamni prodej, ptedstavuje pro oblast profesiondlnich sportl
vyznamny zdroj piijma. Zisky z téchto zdroji byvaji Casto z€asti prerozdéleny do nizsich
pater sportovniho fetézce.

Komise ma za to, ze jsou-li pln¢ dodrzovany pravni predpisy EU tykajici se hospodarské
soutéze a pravidla vnitiniho trhu, je dillezité tyto zdroje ptfijmu G¢inné chranit, aby se zarucilo
nezavislé financovani sportovnich ¢innosti v Evropé€. Prodej medidlnich prav ke sportovnim
udélostem by m¢l odpovidat riznym pozadavkim trhu a kulturnim preferencim, ale souc¢asné
i zaruCovat dodrzovani pravidel vnitiniho trhu a pravnich predpisii tykajicich se hospodaiské
soutéze.

Kolektivni prodej medidlnich prav je dobrym piikladem financni solidarity a
pierozdélovacich mechanismti v oblasti sportu. Kolektivni prodej medialnich prav ze své
podstaty omezuje hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 SFEU. Tento prodej mtze
nicmén¢ s sebou piinést vyhody, které prevazi nad negativnimi dopady. Spolecny prodej
mize proto spliiovat kritéria pro vyjimku podle ¢l. 101 odst. 3 SFEU, jsou-li splnény urcité
podminky. Komise doporucuje sportovnim asociacim zavést mechanismy pro kolektivni
prodej medialnich prav, aby se zajistilo pfimétené prerozdéleni ziskt, a to v plném souladu
s pravnimi piedpisy EU tykajicimi se hospodaiské soutéze za soucasného zachovani prava
vefejnosti na informace.

Svétové hospodarské forum, Davos, 2009

Satelitni ucet je statisticky ramec pro méfeni hospodaiské dilezitosti uréit¢ho primyslového odvétvi (v
tomto piipadé sportovniho odvétvi) v ramci celonarodniho hospodafstvi. Satelitni ucet pro sport
zohlediiuje vnitrostatni i€ty pro ¢innost souvisejici se sportem, z ¢ehoz odvozuje veskerou pridanou
hodnotu sportu.
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Hazardni ¢innosti (vCetné sportovnich sdzek a loterii) provozované soukromymi subjekty
nebo statem piimo ¢i nepiimo piispivaji k financovani sportu ve vSech ¢lenskych statech EU.
Ptispévky mohou zahrnovat finanéni vazby mezi loteriemi provozovanymi statem a
sportovnim hnutim, danové piijmy, které naopak mohou poskytnout financovani sportu,
vyuzivani specifickych prav a sponzorské smlouvy.

Zucastnéné strany v oblasti sportu vnimaji vyzvy, jez jsou s neustdvajicimi proudy piijmu
z hazardnich her do sportu spojeny. Pfi dalSim feSeni pfipadu hazardnich her v ramci
vnitiniho trhu by se mély zohlednit vyzvy k zaji$téni udrzitelného financovani pro sport ze
soukromych a vetejnych zdroju a finan¢ni stability sportovniho odvétvi. Regulativni ptistupy
se mezi jednotlivymi clenskymi stity rGzni v oblastech tykajicich se prav dusSevniho
vlastnictvi a hazardnich her, a to zejména pokud jde o rozsah vlastnickych prav pro poradatele
sportovnich soutézi ve vztahu k udélostem, které potradaji, jakoz i otdzka obrazovych prav
v oblasti sportu.

V z4jmu lepsiho porozuméni této problematice zahdjila Komise vyzkum EU zaméfeny na
financovani mistnich sporti. Vyzkum by mél ukazat, jaky je skutecny vyznam riznych zdroji
financovani pro mistni sporty, jako jsou vefejné subvence (celostatni, regiondlni a mistni
organy), ptispévky domacnosti a ptispévky z dobrovolnické ¢innosti, sponzoringu, medidlni
zisky a zisky pochézejici od organizaci provozujicich hazardni hry. Vysledky vyzkumu se
stanou podkladem pro rozhodnuti, zda jsou v této oblasti zapotiebi néjaka opatfeni a ptipadné
jakého druhu.

3.3. Uplatiiovani pravidel EU pro poskytovani statni podpory sportu

Sport vefejné organy riznym zplsobem financuji ve vSech clenskych statech EU. Né&ktera
opatieni, jako naptiklad velmi malé ¢astky podpory, na které se vztahuje nafizeni o podpoie
de minimis, mohou zlistat mimo oblast plisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Plati-li podminky
stanovené timto ¢lankem, je statni podpora v zasad¢ v rozporu s pravnimi predpisy EU, neni-
li pouzitelnd jedna z odchylek ve ¢lanku 107 SFEU. Ackoli statni podpora pro sport neni jako
takova do obecného nafizeni o blokovych vyjimkach zahrnuta, mohou se na ni vztahovat
urcitd ustanoveni tohoto natizeni, a v tom ptipadé ji 1ze povazovat za slucitelnou bez nutnosti
ptedchoziho ozndmeni Komisi. Jinak musi byt novéa podpora ozndmena Komisi podle ¢l. 108
odst. 3 SFEU a lze ji udélit az poté, co Komise vyda ptiznivé rozhodnuti. Dosud bylo piijato
jen n¢kolik rozhodnuti ohledné statni podpory pro sport a stejné jako v jinych odvétvich za
podobné situace zucastnéné strany opakované pozadovaly vyjasnéni ve véci financovani
infrastruktury a sportovnich organizaci.

34. Regionalni rozvoj a zaméstnatelnost

Fondy EU by bylo mozné vyuzivat na projekty a cinnosti na podporu udrzitelnych
sportovnich struktur. Kuptikladu lze v zajmu plného vyuziti hodnoty sportu jakozto nastroje
pro mistni a regionalni rozvoj, obnovu mést, rozvoj venkova a podporu zaméstnatelnosti,
vytvateni pracovnich mist a zapojeni na trhu prace prostfednictvim strukturalnich fonda
podporovat investice v souladu s prioritami stanovenymi v opera¢nich programech. Klicovou
roli, pokud jde o financovani a pfistup ke sportu, hraji regionalni zicastnéné strany (obce a
regiony), a mély by byt proto ve stale vétsi mife zapojovany do prislusnych debat na urovni
EU.

HOSPODARSKY ROZMER SPORTU
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Vytvaieni politik v oblasti sportu podloZenych ditkazy

e Komise a Cclenské staty: vytvorit satelitni ucty pro sport slucitelné s dohodnutou
evropskou definici.

e Komise: podporovat sit’ univerzit, aby se prosadily inovativni a diikazy podlozené
politiky ve sportu.

e Komise: proSetfit proveditelnost zavedeni sportovni monitorovaci funkce v EU za ti¢elem
analyzy trendl, sbéru dat, interpretace statistik, usnadnéni vyzkumu, provadéni
pruzkumu a studii a podpory vymeény informaci.

UdrZitelné financovani sportu

e Komise: zajistit, aby se pi1 provadéni iniciativy Digitadlni agenda zohlednila prava
dusevniho vlastnictvi, ktera mohou vzniknout pfi pfenosech sportovnich udalosti.

e Komise: vypracovat studii k analyze prav sportovnich potadateli a obrazovych prav ve
sportovnim odvétvi z hlediska pravniho rémce EU.

o Komise a clenské staty: prozkoumat ve spolupraci se sportovnim hnutim zplsoby jak
posilit mechanismy finan¢ni solidarity v oblasti sportd, a to v souladu s pravidly
hospodarské soutéze EU.

e Komise a clenské staty: na zéklad€ vysledki studie EU o financovani mistnich sportt
zvolit nejlepSi postup mezi stavajicimi mechanismy financovani pro transparentni a
udrzitelné financovani sportu.

Uplatiiovani pravidel EU pro poskytovani statni podpory sportu

e Komise: monitorovat zpisoby pouzivani prava statni podpory v oblasti sportu a zvazit
moznost poradenstvi, vzroste-li pocet ptipadil poskytovani statni podpory v souvislosti se
sportem.

Regionalni rozvoj a zaméstnatelnost

o Komise a clenské staty: pln¢ vyuzit moznosti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj k
podpofte sportovni infrastruktury a udrzitelnych aktivit v oblasti sportu a outdoorového
vyziti jakoZto nastroje pro rozvoj regionl a venkova a Evropského socialniho fondu k
posileni dovednosti a zaméstnatelnosti pracovnikli ve sportovnim odvétvi.

4. ORGANIZACE SPORTU
4.1. Podpora dobré spravy v oblasti sportu

Dobra sprava v oblasti sportu je podminkou pro autonomii a samoregulaci sportovnich
organizaci. Nelze sice stanovit jediny model spravy pro oblast evropského sportu, ktery by
prochdzel napfic riznymi disciplinami a zohlednoval rizné narodni rozdily, Komise ma ale za
to, ze existuji jisté provazané zdsady, které tvoii zéklad spravy sportu na evropské urovni,
jako je autonomie v mezich pravnich predpisti, demokracie, transparentnost a odpoveédnost pri
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rozhodovani a maximalni inklusivnost pfi zastoupeni zainteresovanych stran. Dobra sprava
v oblasti sportu je podminkou pro feSeni ukold, které se tykaji sportu a pravniho rdmce EU.

4.2. Specifick4 povaha sportu

Specificka povaha sportu, pravni koncept zavedeny Soudnim dvorem Evropské unie, ktery jiz
za ruznych okolnosti zohlednovaly instituce EU a kterym se podrobné zabyvala bild kniha
o sportu a doprovodny dokument Utvari Komise, je nyni uzndna clankem 165 SFEU.
Zahrnuje veskeré charakteristiky, které ¢ini sport specifickym, jako napf. vztah vzajemné
zévislosti mezi soutéZicimi protivniky nebo pyramidova struktura otevienych soutézi.
Koncept specifické povahy sportu je zohlednén i pfi posuzovani toho, zda jsou sportovni
pravidla v souladu s poZadavky pravnich pfedpisi EU (zdkladni prava, svobodny pohyb,
zékaz diskriminace, hospodarska soutéz atd.).

Sportovni pravidla se bézné tykaji organizace a fddného provadéni soutéznich sportli. Spadaji
do kompetence sportovnich organizaci a musi byt v souladu s pravnimi piedpisy EU. Aby se
posoudila slucitelnost sportovnich pravidel s pravnimi ptfedpisy EU, zvazuje Komise
legitimnost cild, které se témito pravidly sleduji, a také to, zda s sebou sledovani téchto cili
nepiinasi néjakd omezeni, ¢i zda jsou tato omezeni pfiméifend danym cilim. Legitimni cile
sportovnich organizaci mohou souviset kupiikladu se spravedlivosti sportovnich soutézi,
nejistotou vysledki, ochranou zdravi atleti, podporou nabirdni a tréninku mladych atletq,
finan¢ni stabilitou sportovnich klubl/tyml ¢i jednotnym a konzistentnim provozovanim
daného sportu (,,pravidla hry*).

Komise bude i nadale prostfednictvim dialogu se zuc¢astnénymi stranami ze sportovni oblasti
usilovat o to vysvétlit na zéklad€ jednotlivych témat vztah mezi pravnimi ptredpisy EU a
sportovnimi pravidly v rdmci profesiondlniho a amatérského sportu. Jak pii konzultaci
pozadovaly clenské staty a sportovni hnuti, je Komise odhodldna podporovat piiméteny
vyklad konceptu specifické povahy sportu a bude v tomto ohledu i nadale poskytovat pokyny
a doporuceni. Pokud jde o pravni pfedpisy EU tykajici se hospodarské soutéze, Komise bude
déle uplatiiovat postup stanoveny v natizeni (ES) ¢. 1/2003.

4.3. Volny pohyb a statni prisluSnost sportovci

Organizace sportu na narodni bdzi tvofi soucast tradi¢niho evropského pfistupu ke
sportovnimu odvétvi. Smlouva sice diskriminaci na zakladé statni piislusnosti zakazuje a
obsahuje zédsadu volného pohybu pracovnikii, ale Soudni dvir v minulych rozsudcich
tykajicich se slozeni narodnich tymii a termint pravidel piestupu u hrac¢t v tymovych
sportovnich soutézich zohlednil potiebu zachovat jisté specifické charakteristiky sportu.

V oblasti profesionalniho sportu jsou pravidla majici za nasledek ptimou diskriminaci (jako
napf. kvoty pro hrace na zéklad¢ statni piislusnosti) v rozporu s pravnimi ptredpisy EU. Na
druhé stran¢ pravidla, ktera jsou diskriminujici nepiimo (jako napt. kvoty pro mistné
trénované hrace), nebo ktera brani volnému pohybu pracovnikli (kompenzace za nabirani a
trénink mladych hract), 1ze povazovat za slucitelnda, pokud sleduji legitimni cil a pokud jsou
nezbytna a pfiméfend k dosazeni takového cile.

Podle ¢lanku 45 SFEU se pravidla volného pohybu vztahuji pouze na pracovniky a
profesionalni hrace v ramci hospodarské cinnosti. Pravidla volného pohybu se nicméné
vztahuji 1 na amatérsky sport, nebot’ Komise se domniva, ze ze znéni ¢lanka 18, 21 a 165
SFEU spolecné vyplyva, Ze obecnd zasada EU zakazujici jakoukoli diskriminaci na zakladé
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statni prislusnosti se vztahuje na sport pro vSechny obCany EU, ktefi uzivaji prava na volny
pohyb, véetné téch, ktefi provozuji amatérskou sportovni ¢innost.

Komise zahajila vyzkum s cilem posoudit dopady ustanoveni Smlouvy na nediskriminaci na
zéklad¢ statni ptisluSnosti v ramci individuélnich sporti. Pokyny k volnému pohybu jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery je pfilozen k tomuto sdéleni. Dalsi
pokyny lze nalézt ve sdéleni Komise o ,,Potvrzeni volného pohybu pracovnikii: prava a hlavni
vyvojové zmény* piijatém dne 13. Eervence 2010°.

4.4. Pravidla piestupu a ¢innosti sportovnich agenti

Po debatach s Komisi v roce 2001 ohledné antimonopolniho fizeni byl do pravidel FIFA
o statutu a prestupu hrac¢l zahrnut soubor pravidel. Prestupy hracii zpravidla neuniknou
vetejné pozornosti kviili otdzkam legality prislusnych aktii a transparentnosti finan¢nich tokd.
Komise m4 za to, ze je naCase celkové zhodnotit pravidla piestupu v evropském
profesionalnim sportu.

Nezavisléa studie zaméfend na sportovni agenty vypracovand na zakazku Komise v roce 2009
nabizi prehled ¢innosti sportovnich agenti v EU. Hlavni zjisténé problémy jsou etického razu,
jako mnapt. finan¢ni kriminalita a bezohledné vyuzivani mladych hraca, ohrozujici

spravedlivost sportovnich soutézi a integritu sportovci. Studie rovnéz poukazuje na rozpory
v tom, jak je ¢innost agentil v Evropé regulovana vefejnymi organy a soukromymi subjekty.

4.5. Integrita sportovnich soutézi

Cenny nastroj pro zajisténi integrity soutéZi skytaji v ramci tymovych sporti licenéni systémy
pro kluby. Jsou rovnéz ucinnym zpisobem prosazovani dobré spravy a finanéni stability.
Komise vita ptijeti opatfeni zamétenych na posilovani finanéni ¢estnosti v evropském fotbalu
a soucasné pripomind, ze takova opatfeni musi zaruc¢it dodrzovani pravidel vnitiniho trhu a

pravnich ptedpist tykajicich se hospodatské soutéze.

Etiku a integritu sportu porusuje manipulace s vysledky zapast. Bez ohledu na to, zda se
jedné o ovlivilovani sdzek nebo sportovnich cilii, jde o formu korupce, kterou jako takovou
postihuje vnitrostatni trestni pravo. Ulohu pfi manipulaci s vysledky zapasi spojené
s nezakonnymi sazkami hraji mezinarodni zlocinecké sité. Problém casto vzhledem
k celosvétové popularit¢ sportu a preshranicni povaze sportovnich sazek piesahuje
kompetence vnitrostatnich organt. Zucastnéné strany v oblasti sportu jiz se smiSenymi
vysledky spolupracuji s vefejnymi a soukromymi sazkovymi spolecnostmi na vytvofeni
systémtl vCasného varovani a vzdélavacich programi. Komise bude spolupracovat s Radou
Evropy na analyze faktord, které by mohly pfispét k uc¢innéjsimu feSeni problému manipulace
s vysledky zapast na vnitrostatni, evropské a mezinarodni arovni. Jednim z problémd, které
bude Komise fesit v rdmci nadchazejicich konzultaci o poskytovani online sazkovych sluzeb
v EU, je integrita ve sportu.

4.6. Evropsky socidlni dialog ve sportovnim odvétvi

Socialni dialog je zékladnim pilifem evropského socidlniho modelu, dava zaméstnancum,
atlethm a pracovnikim ve sportovnim odvétvi piilezitost utvafet pracovni vztahy ve
sportovnim odvétvi na zakladé autonomniho dialogu v obecném legislativnim a institu¢nim

? KOM(2010) 373.
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ramci EU. V odvétvi profesiondlniho fotbalu byl v roce 2008 ziizen Evropsky vybor pro
socialni dialog. Prace v tomto vyboru pokrocila k zavedeni minimélnich smluvnich
pozadavku pro fotbalové hrace.

Kromé toho vyjadiilo n€kolik potencidlnich evropskych organizaci socidlnich partner zajem
na vytvotreni vyboru pro socidlni dialog pro celé odvétvi sportu a aktivniho odpocinku.
Komise tento vyvoj povzbuzuje a vybizi socialni partnery k tomu, aby posilili své zastoupeni
na urovni EU. Aby se zahajeni takového dialogu usnadnilo, navrhne zkusebni fazi.

ORGANIZACE SPORTU

Podpora dobré spravy v oblasti sportu

e Komise a clenské staty: prosazovat normy sportovni spravy prostfednictvim vymény
osvédcenych postuptl a cilené podpory specifickych iniciativ.

Specificka povaha sportu

e Komise: poskytnout pomoc a poradenstvi, na zaklad¢ jednotlivych specifickych témat,
ohledné uplatiiovani konceptu specifické povahy sportu.

Volny pohyb a stdtni piislusnost sportovcii

e Komise: vydat pokyny ohledné toho, jak sladit ustanoveni Smlouvy o statni piisluSnosti
s organizaci soutézi v individudlnich sportech na narodni bazi.

e Komise: posoudit dopady pravidel pro doméci hrace v tymovych sportech v roce 2012.

Pravidla prestupu a Cinnosti sportovnich agenti

o Komise: zahajit vyzkum zaméfeny na hospodarské a pravni aspekty prestupti hract a
jejich dopad na sportovni soutéze. Poskytnout v tomto kontextu pokyny ohledné ptestupt
hract v ramci tymovych sporti.

e Komise: usporadat konferenci za tcelem dalsiho prozkouméni toho, jak mohou instituce
EU a zastupci sportovniho hnuti (federace, ligy, kluby, hraci a agenti) zlepsit situaci
s ohledem na ¢innosti sportovnich agenti.

Evropsky socidlni dialog ve sportovnim odvétvi

e Komise: podporovat socidlni partnery a sportovni organizace ve vytvotreni socidlniho
dialogu na urovni EU pro celé odvétvi sportu a aktivniho odpocinku a debatovat
o novych relevantnich otazkach, jako je napi. smluvni stabilita, vzdé€lavani a odborna
piiprava, zdravi a bezpe¢nost, zaméstnani a pracovni podminky nezletilych, role agentt
nebo boj proti dopingu.

5. SPOLUPRACE S TRETIMI ZEMEMI A MEZINARODNIMI
ORGANIZACEMI

Lisabonska smlouva vybizi Unii a ¢lenské staty k tomu, aby rozvijely spolupraci s tfetimi
zemémi a pfisluSnymi mezindrodnimi organizacemi v oblasti sportu. S ohledem na
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kontinentalni organizaci sportu a obnoveny konsensus ohledné rozsifovani, by méla byt
prioritou spoluprdce s evropskymi tfetimi zemémi, zejména zemémi kandidatskymi a
moznymi kandidaty.

SPOLUPRACE S TRETIMI ZEMEMI A MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI

e Komise: stanovit rozsah mezinarodni spoluprdce v oblasti sportu se zaméfenim na
evropské tieti zemée, a to zejména kandidatské zemée a mozné kandidaty a Radu Evropy.

6. ZAVER

Slozitost navrhii v oblasti sportu vyzaduje dle nazoru Komise, aby i1 nadéale fungovaly
neformalni struktury spoluprace mezi ¢lenskymi staty v zajmu zajisténi pokracujici vymeény
osvédCenych postupii a Sifeni vysledki. Komise bude i nadale podporovat neformalni
pracovni skupiny v oblasti sportu, ve kterych chtéji clenské staty pokracovat nebo které chtéji
ziidit a které budou nadale podavat zpravy sportovnim feditelim EU.

Evropsky parlament a Rada se vybizeji k tomu, aby podpofily navrhy pfedstavené v tomto
sd€leni o sportu a naznacily své priority pro budouci ¢innost.
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