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VYBOR REGIONU

— vitd skutecnost, Ze od vytvofeni Evropské unie se zdanéni spolecnosti vénuje zvlastni pozornost jako
vyznamnému prvku vytvofeni vnitiniho trhu;

— zastdvd minéni, Ze pokud by vypocet zdkladu dané zpracovéval jediny finanéni tifad, jenz by byl navic
piislusny ve vSech otdzkich nebo sporech ve vztahu k tomuto zdkladu dané, znamenalo by to
zjednoduseni a zdroj Gspor administrativnich ndkladi spolecnosti, které by tak mély misto 27
ufadt jediného partnera pro urceni svého zdkladu dang;

— zdtiraziiuje, Zze danové ztraity mohou byt ov§em prevadény donekoneéna a rovnéz se zavadéji opatieni
proti zneuzivani;

— aniz by pfimo zpochybiioval samotny princip smérnice, zastdvd ndzor, Ze ndvrh musi byt ptrezkou-
mén. V Gvahu je tfeba vzit potiebu a) dostate¢nych kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelt umoz-
fiujicich aplné posouzeni dopadi subsidiarity na takovyto pieshrani¢ni ndvrh, b) vice tidaji o tplnych
dopadech CCCTB a ¢) analyzy dopadu ndvrhu na mistni a regionalni orgdny.
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Zpravodaj pan Gusty GRAAS (LU/ALDE), ¢len zastupitelstva mésta Beetebuerg
Odkaz Névrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pFjmd pravnickych
osob (CCCTB)
KOM(2011) 121 v konecném znéni
. UvoD dang, znamenalo by to zjednodusen{ a zdroj tspor administra-

VYBOR REGIONU

1. vitd skutecnost, ze od vytvofeni Evropské unie se zdanéni
spole¢nosti vénuje zvlastni pozornost jako vyznamnému prvku
vytvofeni vnitintho trhu;

2. zastdvd minéni, Ze provozovani pfeshrani¢nich podnika-
telskych aktivit nardzi casto na velky pocet riiznych pravnich
norem, piedevsim v danové oblasti, coz pfedstavuje podstatnou
piekdzku pfedeviim pro malé a stiedni podniky, ale také pro
rozvoj vnitiniho trhu;

3. odvolava se rovnéz na sdéleni Komise o zdanéni spole¢-
nosti z roku 1990 (SEK(90)601), které bylo na pocitku fady
vyznamnych opatieni v oblasti pfimych dani, jako je smérnice
,0 fazich® 90[434[EHS, smérnice ,0 matefskych a dcefinych
spolecnostech® 90/435/EHS a timluva o zamezeni dvojimu
zdanéni 90/436/EHS. O desetileti pozdéji doplnila tuto soustavu
evropskych  dafovych  opatfeni smérnice ,0 drocich
a poplatcich® 2003/49/ES;

4. s uspokojenim konstatuje, Ze po roce 2000 se Komise
vratila k ambiciéznéjsi politice v oblasti zdanéni, kdyz se poku-
sila o celkové pokryti aktivit spole¢nosti na Grovni EU pomoci
spole¢ného a konsolidovaného zdkladu zdanéni spolecnosti.
Tyto ,nové“ ambice Komise potvrzuji sdéleni KOM(2003) 726
z roku 2003 a KOM(2005) 702 z roku 2005;

5. poznamendvd, Ze prohldSeni Komise ziskaly konkrétni
smér v listopadu 2004, kdy byla vytvofena pracovni skupina,
jejimz dkolem bylo prozkoumat zavedeni spole¢ného konsoli-
dovaného zdkladu dané z ptjmu spolecnosti (pracovni skupina
pro CCCTB);

6. sezndmil se s praci této skupiny, zejména s pracovnim
dokumentem ,CCCTB: mozné prvky technického FeSeni”
(CCCTB/WP/58), ktery z velké &asti polozil technické zaklady
pro ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zdkladu
dané z pijma pravnickych osob (CCCTB) z 16. bfezna 2011
(KOM(2011) 121 v konetném znéni), jenz je predmétem
tohoto stanoviska;

. HODNOCENI NAVRHU

7. zastdvd minéni, ze pokud by vypocet zdkladu dané zpra-
covaval jediny finan¢ni Gfad, jenz by byl navic pfislusny ve
vSech otdzkich nebo sporech ve vztahu k tomuto zdkladu

tivnich ndkladd spolecnosti, které by tak mély misto 27 Gfadd
jediného partnera pro urceni svého zdkladu dang;

8.  upozorfyje na to, Ze koncepce hlavniho datiového organu
nesmi vést k tomu, Ze skupiny podnikd budou moci v Evropé
svobodné volit svtij dafiovy domicil, jak je tomu fakticky pfinej-
men$im u skupin podnik s matefskymi podniky v tfetich
zemich;

9.  bere na védomi, ze podle Komise by konsolidace zdani-
telnych vysledkd poskytla feSeni problému pfevodni ceny
a znamenala by také podstatnou udsporu administrativnich
ndkladt spolecnosti, protoze by se na ,celoevropské” transakce
jiz nemusel uplatiiovat pomér pfevodnich cen. Konsolidace by
byla také feSenim problému preshraniéni kompenzace ztrat;

10.  konstatuje, Ze ndvrh také vyslovné uvadi, Ze ,neni
zamyslen k tomu, aby ovlivnil dafiové piijmy a dopad na rozdéleni
datiovych zdkladii mezi clenské staty EU (...)Y, avSak pfirozené
a logické vytisténi CCCTB je vyrovndni dani z ptjmd pravnic-

kych osob;

11.  pfipomind, Ze smyslem ndvrhu je zavedeni spole¢nych
pravidel pro uréeni zdkladu dané pro spole¢nosti, které funguji
v tomto rezimu. Pokud jsou spole¢nosti soucdsti skupiny, je
kromé toho zdklad dané urcen na konsolidovaném zdkladu;

12, zdiraziuje, Ze stdvajici ndvrh nepokryvd harmonizaci
dafiovych sazeb a Ze clenské stity budou uplatiiovat svoje
vlastni datiové sazby na svij dil zdkladu dané poplatniki.
Mélo by se ale zvézit také zavedeni minimdlnich dafiovych
sazeb, které by viak mély byt tak nizké, aby zachovévaly dosta-
te¢ny prostor pro zdravou dafiovou konkurenci mezi ¢lenskymi
staty;

13.  podtrhuje, Ze smérnice by se vztahovala na spole¢nosti
zalozené podle legislativy ur¢itého ¢lenského statu, které 1) maji
jednu z forem vyjmenovanych v piloze 1 smérnice a
2) podléhaji jedné z dani z pijma spolecnosti uvedenych
v piiloze II smérnice nebo obdobné ndsledné zavedené dani
(,poplatnici-rezidenti“). Smérnice by se dile vztahovala na
spole¢nosti  zalozené podle legislativy tfeti zemé, pokud
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1) maji formu podobnou jedné z forem uvedenych v ptiloze
(1) a 2) podléhaji jedné z dani z p¥jmi spolecnosti uvedenych
v priloze II (,poplatnici-nerezidenti®);

14.  klade si otdzku, zda by se rezim CCCTB nemohl uplat-
novat také na osobni obchodni spole¢nosti;

15.  konstatuje, Ze poplatnici-rezidenti i nerezidenti podléhaji
pravidlim uvedenym v ndvrhu pouze tehdy, pokud se pro jejich
aplikaci rozhodnou;

16.  souhlasi s tim, ze pokud spolecnost funguje v ramci
systému stanoveného touto smérnici, prestdvd podléhat vnitros-
tatnim rezimum dané z pi{jma pravnickych osob ve vztahu ke
vSem zdlezitostem upravenym smérnici, neni-li uvedeno jinak;

17.  vitd skutecnost, Ze odecitatelné naklady zahrnuji také na
naklady na vyzkum a vyvoj a ndklady vynalozené pii ziskdvani
vlastniho nebo dluhového kapitdlu pro dcely podnikdni. Je proti
okamzitému odpoctu nékladi souvisejicich s trvalym hospodai-
skym majetkem;

18.  navrhuje, aby pravidelné naklady na ochranu zivotniho
prostiedi a snizeni emisi sklenikovych plynd byly rovnéz pova-
zovany za odecitatelné néklady;

19.  vyzyvd Komisi, aby posoudila dasledky toho, ze danové
ztraty mohou byt donekone¢na ptevadény do pristtho obdobi,
a aby prozkoumala, jakd potencidlni opatfeni by mohla zabrénit
zneuzivani;

20. pfipomind, Ze rezim CCCTB zavadi pouze zvlastni
pravidla pro vypocet zdkladu dané spolecnosti, nikoliv pravidla
uctovani. Navrh nemd zddny vliv na vnitrostdtni pravidla financ-
niho dcetnictvi;

21.  zastdvd minéni, Ze k plnému dosazeni zamysleného zjed-
noduseni administrativy by mélo zavedeni spole¢ného konsoli-
dovaného zdkladu dané probihat soubéiné se zavedenim
spole¢nych tcetnich pravidel;

22, konstatuje, Ze pi dobrovolném uplatiiovdni rezimu
CCCTB by stavajici pomér rozdéleni vyustil ve sniZeni danovych
vynosti 11 ¢lenskych stitd. Kromé toho by dobrovolné uplat-
novani rezimu CCCTB vedlo ke sniZeni hrubého domaciho
produktu a zaméstnanosti v 21 ¢lenskych statech;

. ROZDILNE NAZORY

23.  piipomind, Ze na legislativu pfimych dani se vztahuje
¢lanek 115 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), podle
néhoz rozhoduje Rada jednomyslné zvldstnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodéiskym a socidlnim vyborem;

(") Komise kazdoro¢né piijme seznam forem spolecnosti tietich zemi,
o kterych se mé za to, Ze maji obdobnou formu (¢linek 3 ndvrhu).

24.  konstatuje, ze nékterd parlamentni shromdzdéni clen-
skych statti zaslala predsedim Evropského parlamentu, Rady
a Komise odiivodnénd stanoviska, ve kterych vyjadiuji své
obavy z nedodrzeni zésady subsidiarity;

IV. DUSLEDKY PRO MISTNI A REGIONALNI ORGANY

25.  konstatuje, Ze ndvth se nezaméfuje na mistn
a regiondlni dané a zabyvd se jen ,dani z pfjma pravnickych
osob uvedenych v piiloze 11 tato piiloha v zdsadé uvadi hlavni
piimé dané uplatiované ¢lenskymi staty;

26.  zastdvd viak ndzor, ze ndvrh je velmi vyznamny pro
mistni a regiondlni orgdny, protoZe vyznamna &ast jejich pHjma
pochdzi 1) z mistnich nebo regiondlnich dani vybiranych
z vnitrostitniho zdkladu dané nebo, a to je Castéjsi piipad,
2) z podilu na vnitrostitnim zdanéni spolecnosti (?);

27.  zastdvd minéni, Ze pfestoze nejsou v ndvrhu piimo
feSeny mistni a regiondlni dané, budou ve vétsiné clenskych
statd ptimo ovlivnény zavedenim rezimu CCCTB. PfestoZe to
ndvrh neuklddd, zda se, Ze clenské staty, které nabidnou svym
poplatniktim moznost CCCTB, automaticky vyuziji tento zdklad
rovnéz pro stanoveni svych mistnich a regiondlnich dani.
Opatné rozhodnuti by vedlo k tomu, Ze by se na mistni
a regiondlni drovni zdklad dané nadile urcoval podle starych
vnitrostatnich pravidel, coz by samozfejmé velice omezovalo
vyhody rezimu CCCTB;

28. je presvédlen, Ze je tieba se prioritné zabyvat timto
aspektem ndvrhu smérnice, a to tim spiSe, ze piilohy II a III
mohou vést k rozdilnym interpretacim. Pfiloha III totiZ obsa-
huje seznam neodecitatelnych dani, coZ jsou nékdy dané cisté
mistni nebo regiondlni povahy. Pokud se o zakladech dané¢
rozhoduje na drovni statd, mélo by smysl zahrnout do pisob-
nosti smérnice mistn{ a regiondlni dané, aby jejich zdklad dané
zistal obdobny jako ten, o némz se rozhoduje na evropské
drovni a bude se aplikovat na trovni stitt. Na druhé strané
pokud se podnik rozhodne pro jednotné dafiové ptiznani na
evropské trovni a danové vynosy pak maji byt prerozdéleny, je
tieba, aby si mistni a regiondlni orgdny vybraly, co jim nélez;

29.  zastdvd minéni, Ze je tedy tfeba jasné definovat situace,
kdy CCCTB ovliviiuje zdanéni pravnickych osob s tcinkem na
mistni nebo regionalni orgny;

30.  vzhledem k tomu, zZe jakdkoliv dprava zdanéni spolec-
nosti bude mit pravdépodobné vliv na regiony a dalsi samo-
spravy, lituje, Ze v takové smérnici chybi pifesné informace
o dopadech na mistni a regiondlni orgdny;

(®) Viz studie Center for Strategy & Evaluation Services: ,Local and
Regional Corporate Taxes across the EU“ informacni dokument
z Cervence 2011.
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V. ZAVERY

31.  hdji zdjmy mistnich a regiondlnich samosprav a zastava
nazor, ze je potfebnd hloubkovd analyza dopadu na rozpocty
obci a regiont dfive, nez ndvrh smérnice o CCCTB vstoupi
v platnost;

32.  vyslovuje se proto pro vytvofeni pracovni skupiny ad
hoc slozené z ¢lent VR, Komise a mistnich/regiondlnich dario-
vych organd, kterd by tuto analyzu provedla;

33.  zastdvéa nédzor, Ze viechny ¢lenské stity by se mély vice
zabyvat disledky ndvrhu smérnice a co nejdiive zaslat Komisi

své piipominky a poznimky, podlozené odbornymi
a nezdvislymi studiemi;
34.  je presvédcen, Ze vétsi danovd harmonizace bude G¢innd

jen v piipadé, ze CCCTB vstoupi v platnost ve viech ¢lenskych
statech;

35.  klade si otdzku, zda moznost volby systému stanovend
smérnici nemize vést ke zvySeni administrativni ¢innosti jak
v podnicich, tak v dafovych orgdnech, a zda by proto nebylo
vhodné umoznit pouze obdobi pfechodu k této volbé. Dile se
Vybor regiont tdze, zda by po pfezkumu tohoto textu a po
ukonceni tohoto obdobi pfechodu nemél byt rezim CCCTB
povinny, alesponi pro podniky urcité velikosti;

36.  navrhuje, aby zavedeni CCCTB probéhlo najednou, nebot
pouze tak lze v plné mife docilit zjednoduSeni spojené
s harmonizacf;

37.  vyslovuje se pro prezkoumdni vzorce rozdéleni takovym
zpusobem, aby bral vice v tivahu hospodaiskou situaci rtiznych
Clenskych statd;

38. tdze se, zda vzhledem k finan¢nim problémam, které
v soulasnosti otfdsaji Evropou, a k negativnimu dopadu na
piijmy z dani a na zaméstnanost, na néjz poukazalo posouzeni
dopadu provedené Komisi a dalsi studie, nastal vhodny &as
k feSeni tak vyznamné etapy datiové harmonizace;

39.  zastivd minéni, Ze ndvrh smérnice by mél vice odka-
zovat na pravidla vnitrostitni jurisdikce v oblasti prdvnich
postupi;

40.  bere na védomi pozadavky evropskych podniki na zjed-
noduseni jejich dafovych postuptl, zapocitdvani ztraty v rdmci
skupiny a vylouCeni dvojtho zdanéni nebo nadmérného
zdanéni, které je v soucasném systému postihuje;

41.  naopak se obavd, Ze dojde k velmi rozdilnym dopadiim
v jednotlivych clenskych stitech, které viak budou vétsinou
negativni, a to jak z hlediska danovych vynost, tak z hlediska
ristu a zaméstnanosti;

42.  klade si otdzku, zda rezim CCCTB bude celkové pro
podniky ptedstavovat zjednoduseni, nebo naopak bude pficinou
dafiového pldnovani a tedy dalSich obtizi. Vzhledem k volitelné
povaze rezimu jej budou podniky muset véetné 27 stavajicich
rezimi podrobné studovat a opakované vyhodnocovat, zda
tento rezim vyuzit ¢i nikoliv (%);

43, taze se, zda kromé CCCTB neexistuji jednodussi alterna-
tivni moznosti pfeshraniéni kompenzace ztrit, a to predevsim
pro malé a stfedni podniky. V této souvislosti odkazuje na
sdéleni Komise KOM(2006) 824;

44. v neposledni fadé si klade otdzku, jakd je proporcionalita
tohoto opatieni vzhledem k poctu evropskych skupin, které by
z né mély prospéch;

45. v kazdém ptipadé je presvédéen, Ze ndvrh smérnice je
neuplny v tom, Ze se nezabyvd mistnimi a regiondlnimi danémi.
Hrozi moznost, Ze se problémy z celostdtni tirovné pfesunou na
trovenl mistni nebo regiondlni, protoze soucasné znéni navrhu
v oblasti mistnich a regiondlnich dani zachovdvd rozdilné
rezimy a odlisné zjistovani zdkladu dané. Je tedy pro zahrnuti
ustanoveni, jez by bylo piiznivé pro mistni a regionalni dang,
aby tak clenské staty mohly pfijmout nezbytnd opatfent;

46.  aniZ by pfimo zpochybiioval samotny princip smérnice,
zastdva ndzor, Ze ndvrh musi byt prezkoumdn. V tivahu je tfeba
vzit potiebu a) dostate¢nych kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatelli umoziujicich dplné posouzeni dopadi subsidiarity
na takovyto pfeshranicni ndvrh, b) vice ddaji o dplnych
dopadech CCCTB a ¢) analyzy dopadu ndvrhu na mistni
a regiondlni organy.

(%) Viz Leon Bettendorf, Michael, P. Devereux, Simon Loretz a Albert
van der Horst, Corporate tax reform in the EU: Weighing the pros
and cons, Vox, 20. bfezna 2011.
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VL. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

KOM(2011) 121 v kone¢ném znéni

Clanek 12

Odecitatelné vydaje

Doplnit text

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Odecitatelné vydaje zahrnuji vSechny ndklady na prodej
a vydaje, o¢isténé o odpocitatelnou dan z pfidané hodnoty,
které danovy poplatnik vynalozil za tcelem dosazeni nebo
zajisténi pifjmi, vcetné nakladd na vyzkum a vyvoj
a ndkladt vynaloZenych pi#i ziskdvdni vlastntho nebo
dluhového kapitalu pro tcely podnikdni.

Odecitatelné vydaje zahrnuji vSechny ndklady na prodej
a vydaje, ocisténé o odpocitatelnou dan z pfidané hodnoty,
které danovy poplatnik vynalozil za Gcelem dosazeni nebo
zaji§téni pifjmd, vcetné nakladd na vyzkum a vyvoj
a ndkladt vynaloZenych pfi ziskdvani vlastniho nebo
dluhového kapitdlu pro dcely podnikdni. Za odecitatelné
se_déle povazuji pravidelné ndklady na ochranu Zivotniho
prostiedi a snizeni emisi sklenikovych plynt.

Odivodnéni

K u¢innému boji proti niceni Zivotniho prostfedi a zméné klimatu se navrhuje ve zdanén{ podnikt vytvorit
podnéty, které poplatniky povzbudi k vy$sim investicim do ochrany Zivotniho prostiedi.

Pozménovaci navrh 2

KOM(2011) 121 v kone¢ném znéni

Clanek 133

Prezkum

Doplnit text

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise pét let po vstupu této smérnice v platnost
prezkoumd jeji uplatiiovani a podd Radé privu o jejim
fungovani. Zprdva bude predev§im obsahovat analyzu
dopadu mechanismu stanoveného v kapitole XVI této
smérnice pro rozdéleni danovych zdkladd mezi clenské
staty.

Komise pét let po vstupu této smérnice v platnost
piezkoumd jeji uplatiiovani a podd Radé pravu o jejim
fungovdni. Zprdva bude predeviim obsahovat analyzu
dopadu mechanismu stanoveného v kapitole XVI této
smérnice pro rozdéleni danovych zdkladt mezi clenské
stdty. Zprdva dédle musi povinné obsahovat analyzu Gcinkd
smérnice na mistn{ a regiondlni samospravu.

Odavodnéni

Neni mozné vyloucit moznost, Ze tato smérnice bude mit vyznamny vliv na regiony a mistni samospravu.

Je tedy nutné, aby Komise pét let po vstupu smérnice v platnost vyhodnotila také jeji ti¢inky na regionalni

a mistni rozpocty.

V Bruselu dne 14. prosince 2011

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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