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Stanovisko Vyboru regioni — Bild kniha Plin jednotného evropského dopravniho prostoru

(2011/C 259/02)

VYBOR REGIONU

— domnivi se, Ze cile bilé knihy by mély byt pievedeny do kritkodobéjsich cili, aby méli tvirci politik
jasny orientacni rdmec, jaké ¢innosti provést béhem svého funkéniho obdobf;

— je zastdncem plné internalizace externich ndkladi formou harmonizovaného zdanéni u viech druhi
dopravy, jehoz vynosy budou vyuzity k zavedeni integrovaného a Gcinného dopravniho systému;

— zdaraznuje, Ze cile bilé knihy, pokud jde o zménu pouzivaného druhu dopravy od silni¢ni smérem
k Zelezni¢ni a vnitrozemské a ndmofni lodni dopravé, nejsou dostacujici a vyzyva Komisi, aby navrhla
ambiciéznéjsi program;

— je zastancem mySlenky ,modrého péasu“ jako prvniho kroku k vytvofeni pevného systému v oblasti
ndmotnich sluzeb, ktery by mél byt doplnén konceptem moiskych délnic, a lituje, Ze bild kniha
z roku 2011 je v oblasti ndmoini dopravy méné ambiciézni nezli bild kniha z roku 2001;

— doporucuje opatieni na povzbuzeni piipravy plant udrzitelné méstské mobility a pozaduje, aby se
vénovala vét§i pozornost vazbé mezi méstskou dimenzi dopravni politiky a tzemnim plidnovanim;

— podporuje pouziti evropskych dluhopisti za tGcelem financovani dopravni infrastruktury potiebné pro
realizaci TEN-T;

— konstatuje, Ze internalizace externich ndkladd, odstranéni dafové nerovnovahy a neoprdvnénych
subvenci a svobodnd a nenarusend hospodaiskd soutéz by mély byt soucdsti budouciho evropského
modelu v oblasti dopravy zaloZeného na sjednoceni trzni volby s potfebami udrzitelného rozvoje.
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Zpravodaj
Odkaz

KOM(2011) 144 v konecném znéni

pan Anténio COSTA (PT/SES), starosta Lisabonu

Bild kniha: Plin jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschop-
ného dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje

. OBECNA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. je toho ndzoru, Ze bild kniha 2011 ,Plin jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschop-
ného dopravniho systému ac¢inné vyuzivajiciho zdroje se zamé-
fuje na hlavni klicové otdzky budoucnosti evropské dopravni
politiky a dopravnich systémt tohoto kontinentu. V tomto
ohledu se Vybor domnivd, Ze navrhovand dopravni politika
by méla zahrnovat obecnégjsi cile stanovené v Evropské unii
v ramci strategie Evropa 2020 a cile udrZitelnosti Zivotniho
prostiedi uréené pfevazné pro boj proti zméné klimatu. Rovnéz
by méla podporovat posileni socidlni a tzemni soudrznosti
v celé Evropské unii;

2. konstatuje, Ze mistni a regionalni orgdny maji v oblasti
dopravni politiky dtlezité pravomoci. Sdileji nejen odpovédnost
v otdzkdch tykajicich se udrzby silni¢ni sité, politiky parkovdni,
dostupnosti a vefejné dopravy, ale dohliZeji téz na dodrzovani
environmentdlnich norem, napiiklad norem pro kvalitu ovzdusi.
Jejich ucast je tedy v rdmci piistupu vicetroviiové spravy
nezbytnd;

3. poznamendvd, Ze bild kniha se zmifuje o méstech. VR
navrhuje, aby kromé mést byly uvedeny i méstské oblasti
a/nebo aglomerace. V mnoha clenskych stitech neni pro poli-
tiku mobility urcujici geografickd hranice mésta, ale spiSe
méstskd aglomerace;

4. domniva se, Ze bild kniha 2011 je velice ambicidzni doku-
ment, a to tim spiSe, Ze zadny z hlavnich cilt bilé knihy 2001
nebyl plné dosazen, coZ neni piekvapujici. Nekteré dlouhodobé
ambiciézni cile by vsak zasluhovaly stanoveni priibéznych krat-
kodobgjsich cilt, aby sttni a regiondlni predstavitelé méli jasny
orientaéni rdmec, jaké ¢innosti provést béhem svého funkéniho

obdobf;

5. konstatuje, Ze vytvafeni vizi do budoucna je nezbytné
a opravnéné, nebot dnesni rozhodnuti budou rozhodujici
mérou spoluurCovat dopravu v ndsledujicich desetiletich.
Nesmime pfi tom ale zapominat, Ze vize na nékolik desetileti
mohou byt jen velmi mlhavé;

6. domnivé se, Ze rovnovaha mezi zptsoby dopravy je neod-
délitelné spjata s problematikou internalizace externich naklada
a piimo ovlivnéna politikami poplatki za pouzivani dopravni

infrastruktury. Jednoznaéné podporuje vizi bilé knihy tykajici se
transparentniho a obecné pouzitelného modelu pro vypocet
poplatkd za infrastrukturu pro vSechny druhy dopravy, je
zastincem plné internalizace externich nakladi a pozaduje,
aby se veskeré pijmy vyplyvajici z provadéni této evropské
pravni Upravy sméfujici k lepsi internalizaci externich ndkladd
(v€etné smérnice o eurozndmce) vyuzily k zavedeni integrova-
ného a t¢inného dopravniho systému, aniz by byly opomenuty
specifické podminky nejvzdalenéjsich regiont a ostrovi;

7. v tomto kontextu — a zejména pokud jde o leteckou
a ndmotni dopravu — se domnivd, Ze je tfeba hledat rovnovihu
mezi pisnym respektovanim ochrany Zivotniho prostiedi
a obrovskymi ndklady, jez toto pfindsi ostrovim
a nejvzddlenéj$im regiontm, které jsou naprosto zdvislé na
téchto druzich dopravy a jez se navzdory tomu zdroven inten-
zivné angazuji ve sniZovani emisi;

8. vitd, Ze Evropskd komise podnécuje ke zméné pouzi-
vaného druhu dopravy od silniéni smérem k Zelezni¢ni
a vnitrozemské a ndmoini lodni dopravé a trvd piitom na
aplné internalizaci externich ndkladti zpusobenych vSemi
druhy dopravy, coz se vztahuje na znecisténi ovzdusi, pretizen{
i hluk;

9.  konstatuje, Ze Komise jiz diive zdaraznila, Ze externi
naklady vzniklé v dusledku nehod jsou jiz ¥adné internalizovany
prostiednictvim pojistného placeného pojistovndm. Vybor tento
nazor zpochybiiuje, a proto vyzyva Komisi, aby vypracovala
modely propoctu, které by mohly byt pouzity pro internalizaci
nakladd vzniklych v disledku nehod, v nichz by byly zohled-
nény celkové ndklady zptasobené nehodami;

10.  vitd, Ze bild kniha zahrnuje také opatfeni na podporu
udrzitelngjstho dopravniho chovéni, ochoty pfijmout nové
zpusoby cestovani a nové technologie a zajisténi souhlasu
s plnou internalizaci externalit v celkovych ndkladech na mobi-
litu. EU md vyznamnou roli pfi dosaZeni toho, aby opatieni,
kterd mistn{ a regiondlni orgdny museji pfijmout k vyfeSeni
dopravnich problémi v aglomeracich, byla chdpdna a pfijimédna;

11.  lituje, Ze se bild kniha nevénuje dostatecné otdzkdm
dostupnosti a mobility osob, coz se tykd i zdkladniho pojmu
tzemni soudrznosti v oblasti dopravy, pfedev§im v okrajovych,
nejvzdalengjsich a ostrovnich regionech. Jednotny evropsky
dopravni prostor se totiz nemtiZe stit skutecnosti bez zaruky
rovnych podminek p¥istupnosti Gizemi pro podniky a obcany;
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12.  upozoriiyje, Ze politickd ¢innost VR béhem posledniho
desetileti se jasné vyjadfovala k =zdsaddm a politickym
opatfenim, kterymi by se méla fidit dnesni evropskd dopravni
politika. Proto je toho ndzoru, Ze pfi formulovani evropské
dopravni politiky na nadchdzejici roky se témto bohatym zkuse-
nostem musi piiklddat ndleZity vyznam;

13.  zdsadné zduraziuje, ze efektivni udrzitelny systém mobi-
lity s nizkymi emisemi je jednim z prdv obcand a zdroven je
zivota. Je tfeba podporovat zjednoduseni pfedpisti v oblasti
planovani, aby bylo mozné tuto infrastrukturu G¢innéji rozvijet;

. POLITICKA DOPORUCENI

Vize konkurenceschopného a udrzitelného dopravniho
systému

14.  vitd analyzu prezentovanou v bilé knize, kterd se tykd
tendenci a souvisejicich vyzev, jez budou ovliviiovat odvétvi
dopravy v nasledujicich desetiletich. Solidni diagnéza tendenci
ovliviiujicich odvétvi dopravy je nezbytny piedpoklad pro sesta-
ven{ kvalitnich dopravnich politik. V tomto ohledu bild kniha
odrdzi vétsinu koncepnich nedostatksi, které se musi stdt
souddsti diskuse o budoucim dopravnim systému v Evropé;

15.  pfestoze md doprava klicovy vyznam pro konkurence-
schopnost Evropské unie, chtél by upfesnit vyrok Evropské
komise ,omezeni mobility neni FeSenim*. Je jasné, Ze dopravni
systémy musi odpovidat ndrokim na individudlni mobilitu
a uskute¢iovani obchodni vymény. AvSak zejména u podnikd
by mélo byt zvySovano povédomi o nutnosti intenzivnéjsiho
slucovéni jizd, vyuzivini potencidlu pfemisténi ekonomickych
aktivit a pouzivani postupt a technologii, jeZ napomahaji opti-
malizaci objemu dopravy (napf. prace z domova, videokonfe-
rence, optimdlni lokalizace);

16.  podporuje deset cild pro konkurenceschopny dopravni
systém U¢inné vyuzivajici zdroji, které definuje bild kniha,
a jejich pouziti jako referencnich hodnot pro dosazeni cile
sniZeni emisi sklenikovych plynti o 60 %. Vybor proto doporu-
Cuje, aby byl tento obecny cil zahrnut do seznamu cilt stano-
venych v bilé knize. Dile doporucuje, aby byly navrhované cile
doplnény dalsimi cili, které se zaméf{ na snizovéni zdvislosti na
ropé, snizovani hluku a zmirfiovani znecisténi ovzdusi;

17.  podporuje cil sniZit pouzivani ,konvencné pohdnénych
automobiltl v méstské dopravé do roku 2030 na polovinu,
postupné je vyfadit z provozu ve méstech do roku 2050
a do roku 2030 dosihnout ve velkych méstech -
i prostfednictvim dafovych opatfeni — zavedeni méstské logis-
tiky v podstaté bez obsahu CO,, tfebaze povaZuje toto opatieni
za velmi ambicidzni. Proto se Vybor regionti domnivd, Ze je
tieba stanovit priibéiné cile, které umozni vypracovat plin
provadéni opatieni, sledovani tohoto providdéni a hodnoceni
dosazenych vysledkd;

18.  vitd, Ze Evropskd komise hodld pfistoupit k plnému
uplatnéni zdsad ,uzivatel plati“ a ,zneCistovatel plati,
a vylou¢it tak narufeni rovné hospodarské soutéze mezi
riznymi druhy dopravy, zaloZené na internalizaci vSech exter-
nich ndkladd. Podporuje plnou internalizaci  socidlnich
a environmentélnich ndkladd (véetné nehod, znecisténi ovzdusi,
hluku a pfetizeni) formou harmonizovaného zdanéni u vsech
druhii dopravy, jehoz vynosy budou vyuzity k zavedeni inte-
grovaného a t¢inného dopravniho systému;

19.  je potéen, Ze do bilé knihy bylo zaclenéno nékolik
ndvrhd, které VR piedlozil ve svych nejnovéjsich stanoviscich
k méstské mobilité. V tomto ohledu Vybor podporuje cil
Komise vytvofit podnéty k optimalizaci a minimalizaci jizd
konvenénimi automobily a ndkladnimi vozidly ve méstech
a souhlasi s tim, Ze rozsdhlé vozové parky méstskych autobusti,
taxikGi a dodévek jsou vhodné pro zkuSebni zavddéni Cistych
vozidel. Komise spravné upozoriiuje, Ze rozvoj a rané zavadéni
Cistych vozidel miize mit okamzity pifnos v oblasti sniZovan{
zdvislosti na ropé a také mizZe byt pifinosem pro zdravi,
zejména lepsi kvalitou ovzdusi ve méstech;

20.  rovnéz podporuje myslenku dosazeni rovnovahy sméfu-
jici k environmentdlné nejSetrnéjsim druhéim dopravy, pficemz
prosazuje, ze by se méla zlepsit celkovd dc¢innost
a interoperabilita viech zptisobt dopravy. Nicméné aktivni poli-
tiky upfednostiiujici urcity druh dopravy by mély byt peclivé
posouzeny a zvazeny s ohledem na spravedlivy a transparentni
model pfidélovani prostfedkd do odvétvi dopravy, jinak hrozi,
ze budou podporovana malo G¢innd dopravni feSeni. Vyuzivani
alternativnich druhd dopravy je podminéno existenci vhodné
infrastruktury a sluzeb, diky kterym by bylo mozné vyhovét
soucasnym pozadavkiim;

21.  navzdory vyse uvedenym pfipominkdm povazuje deset
cila pro konkurenceschopny dopravni systém G¢inné vyuzivajici
zdrojti, které definuje bild kniha, za jednozna¢né velice ambi-
ciézni cile. Proto se domnivéd, ze by mély byt rovnéz stanoveny
prabézné milniky a cile zohlednujici doplitkové strategické cile,
které jiz Evropskd komise definovala, a to za spoluprdce mist-
nich a regionalnich orgdnti. Tyto prubéiné cile by mély byt
soucasti monitorovaciho procesu, aby byla zajisténa tspésnost
vize bilé knihy;

22.  predev$im pfipomind, Ze dopravni politika Evropské unie
se musi zaklddat na konceptu obecného zdjmu (rovnost
pistupu pro vSechny dopravni prostiedky, respektovani socidl-
nich prdv, zapocteni externalit atd.);

23.  pfipomind, Ze pracovni dokument (SEK(2011) 391)
provazejici bilou knihu (ale zvefejnény jen v jednom jazyce)
v bodé 137 uvadi ve vztahu k sledovéni{ nafizeni ¢. 1370/2007
o povinnostech vefejné sluzby v dopravé, Ze ,Komise navrhne
iniciativu pro zavedeni nabidkovych fizeni v oblasti zaddvani
zakdzek na vefejné sluzby, zaméfenou na zajisténi Gcinného
poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb. Tato iniciativa musi
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respektovat moznost, aby mistni organy doddvaly za urcitych
podminek sluzby v rezimu ,in house®, aniz by byly vystaveny
konkurenci;

24, vyzyva Evropskou unii k provedeni skute¢né integrace
dopravnich politik 27 ¢lenskych statt (sladéni struktur ¢len-
skych statti, respektovani hospodaiské soutéze podle zdsad
obecného zdjmu, dafiovd harmonizace, definice nového prav-
ntho rdmce vztahujicho se na rGzné drovné subsidiarity)
s ohledem na vicedroviiovou spravu;

Jednotny evropsky dopravni prostor

vy

25.  zddaraziiuje, Ze je zapotiebi sniZit roztfiSténost evrop-
ského Zelezni¢niho trhu, aby bylo mozné vytvofit efektivni
zelezni¢ni sit, jez bude poskytovat kvalitni sluzby z hlediska
délky trvani cesty, spolehlivosti a kapacity. V tomto ohledu by
mélo byt nalezeno udrzitelné a ndkladové efektivni feSeni
s cilem vytvofit konkurenceschopnou evropskou sit ndkladni
zeleznicni dopravy, jez bude odpovidat specifickym potfebdm
tohoto druhu dopravy. Déle by mély byt piekondny hlavni
technické piekdzky tykajici se napf. rozchodu Zeleznic. Kromé
toho je zfejmé, Ze nakladni Zelezni¢ni doprava, pobtezni plavba
a zejména vzdjemné se dopliujici vyuzivini obou druhi
dopravy maji potencidl, aby pfispély k integraci regiondlnich
ekonomik nachdzejicich se v odlehlych regionech. V tomto
smyslu a v zdjmu zajisténi dobrého fungovani téchto udrzitel-
nych druht dopravy je také nezbytné rozvijet logistickd centra,
jez by umoznila optimdlni intermodélni vyménu a efektivitu
systému jako celku, pficemz je vSak tfeba zabrdnit $ifeni logis-
tickych center, kterd by ze své povahy nebyla s to zamérit
dopravni systém na intermodalitu a kombinovanou dopravuy;

26.  podporuje myslenku posileni evropské dopravni politiky,
jez bude vychdzet z jasnych, jednotnych, souhrnnych a stdlych
pravidel pro uZzivatele a provozovatele, a také podporuje zava-
déni pokrocilych dopravnich technologii a feSeni a budovani
nebo zdokonalovdni vhodné infrastruktury. Tato myslenka by
si zddala dokonceni vnitintho trhu pro dopravni sluzby
a odstranéni pravnich, administrativnich a technickych prekdzek
ve vsech zptsobech dopravy a také trvalé vymédhani pravidel
hospodaiské soutéze, zvySeni drovné sluzeb a posileni prav
uzivateld;

27.  konstatuje, Ze v této souvislosti je dilezité nezohlednovat
pouze dalkové spoje, ale téz vychozi regiondlni sité. Zvlastni
pozornost by méla byt rovnéZ vénovdna hraniénim regiontm,
jez Celi specifickym problémtm. Je tieba se zminit zejména
o rozdilech v oblasti platebnich systémd, technickych spojt,
jizdnich ¥ada a legislativnich ramcd;

28.  pripomind vSak, Ze otevieni Zelezni¢nich trht dosud
nedosdhlo dostate¢ného pokroku. Panuje proto nazor, ze by
mély byt zlepSeny a normalizovany technické a pravni ptedpisy,
kterymi se fidi Zelezni¢ni trh. Zaroven je tfeba zavést moznosti
tykajici se spolufinancovéni;

29.  pfipomind, Ze piipadnd liberalizace a vstup novych
subjektd na trh musi doprovazet zavedeni ustanoveni, jez
umozni zvysit podil Zelezni¢niho trhu (pfedevsim normalizovat
materidly, podminky provozu, bezpetnostni normy pro sité
vyuzitim evropskych agentur). Domnivd se, Ze jen tak se povz-
budi kreativita a zavadéni diversifikovangjsich sluzeb ku
prospéchu spotiebiteld a v zdjmu skutecného prechodu
k vyuzivani jinych druht dopravy;

30.  pokud se jednd o zménu vyuzivani silni¢ni dopravy ve
prospéch Zelezni¢ni, vnitrozemské a ndmoini lodni dopravy,
zdtiraziiuje, Ze cile bilé knihy tykajici se sniZeni silni¢ni
piepravy zbozi na vzdalenosti ptesahujici 300 km nejsou dosta-
te¢né ambicidzni (snizeni o 30 % do roku 2030 a o 50 % do
roku 2050). Vyzyva proto Evropskou komisi, aby navrhla ambi-
ciézni program tykajici se vytvdreni linek kombinované dopravy
v celé Evropé. Pouze takovyto typ infrastruktury mizZe pomoci
dlouhodobé dosdhnout vylouceni silni¢ni pfepravy zbozi na
dlouhé vzdalenosti pfi soucasném posileni dzemni soudrznosti,
zejména se zemémi lezicimi na vnéj$i hranici EU;

31.  podporuje plné provadéni iniciativy jednotné evropské
nebe a dokonceni vnitintho trhu sluzeb Zelezni¢ni dopravy. Je
rovnéZ zastincem myslenky ,modrého pasu“ jako prvniho
kroku k vytvofeni pevného systému v oblasti ndmofnich sluzeb,
ktery by mél byt doplnén konceptem mofskych délnic veetné
nové vize vyznamu lodi jako skute¢né mobilni infrastruktury;

32.  domnivd se, Ze je tieba vénovat zvldStni pozornost
spojeni nejvzdalengjsich regiont s evropskym kontinentem
a se sousednimi tfetimi zemémi. Piistupnost téchto regioni je
obvykle sniZend, coz je znevyhodiuje a znemoziuje jim to jak
plné zapojeni do evropského vnitiniho trhu, tak rozvoj jejich
hospodafstvi v oblastech jejich regiondlni piislusnosti;

33.  lituje, Ze bild kniha z roku 2011 znamend v politice
podpory ndmofni dopravy krok zpét proti bilé knize z roku
2001, kterd zavedla koncept mofskych délnic, a zejména lituje
toho, Ze seznam iniciativ pfipojeny k bilé knize neuvadi infor-
mace o budoucnosti moiskych dalnic ani o programu Marco
Polo;

34.  domnivd se rovnéZ, Ze regiony, v nichZ maji emise
z dopravy z davodu piirodnich podminek mnohem zdvazngjsi
dopady (napf. horské oblasti), vyzaduji zvlastni pravidla
a opatieni, jez umozni{ snizeni objemu dopravy a jejich dopadt
natolik, aby bylo mozné vylou¢it poskozeni lidského zdravi
a zivotntho prostieds;

35. domnivéd se, Ze by mélo byt vynalozeno vice usili na
podporu lepsich a acinngjsich dopravnich feseni, ktera by zlep-
Sila propojeni kontinentdlniho tGzemi Evropy s ostrovnimi
a nejvzddlenéj$imi regiony a spojeni vSech téchto regiont
s regiony, jez se nachdzeji za vnéj$imi hranicemi EU;
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36. by rovnéz rdd zdiraznil, Ze kromé posilovani vazeb
mezi vychodni a zdpadni Evropou je z davodu soudrznosti
a konkurenceschopnosti velice dtilezité podporovat efektivni
propojeni mezi stfedni Evropou a vné$imi hranicemi Evropy
a vzdélengjsimi regiony, které propojuji Evropu s oblastmi Stfe-
dozemniho mofe a Atlantického ocednu. V tomto smyslu by VR
rad zdiraznil klicovy vyznam piistavii a letist a jejich spojeni
s vnitrozemim pro zapojeni EU do svétového trhu, zejména
s africkymi, americkymi a asijskymi regiony, a také strategicky
potencidl ostrovil v Atlantickém ocednu jako logistickych
dopravnich platforem;

37.  podotykd, ze mimofddné usili je vyvijeno i za tcelem
cileného rozvoje péti hlavnich dopravnich os, jez definovala
Evropskd komise v hlavnich smérech pro dopravu v Evropé
a v sousednich regionech. U stiedové osy je v této souvislosti
tieba pozadovat zvySené sili ze strany EU a ze strany statd, jez
se na této ose nachdzejl. Vitd zdmér flexibilniho uspofddani
hlavni sité, jez je vytvafena v ramci TEN-T. Zde je zapotiebi
transparentnich metod hodnoceni, jez zaru¢i jak bezpecnost
nezbytnych investic, tak neustdlou aktualizaci a dopliovani
TEN-T;

38.  vitd ndvrh revidovat natizeni o pfidélovani letistnich casti
tak, aby podpofilo G¢innéjsi vyuzivani kapacity letist. Je vsak
velice dalezité peclivé zvazit vSechny aspekty, difve nez bude
pfijato jakékoli kone¢né rozhodnuti o novém fizeni letového
provozu, zejména pro letidté nachdzejici se v méstskych oblas-
tech, kde dochdzi k vyraznéjsimu dopadu na Zivotni prostiedi;

39.  zddraziiuje vyznam propojeni konkurenceschopnosti
a socidlni agendy vychdzejici ze socidlntho dialogu, aby se
pfedeslo socidlnim konfliktim, které jsou prokazatelnou
pficinou vyraznych ekonomickych ztrdt v fadé odvétvi;

40. vitd navrhované iniciativy na zlepSeni bezpecnosti
prostiednictvim komplexniho p#istupu, ktery je kombinaci poli-
tiky, pravnich pfedpisti a sledovani ochrany letecké a ndmofni
dopravy. Predevsim je velice dtlezitd podpora zlepSeni detek¢-
nich metod, které umozni zkontrolovat vétsi pocet cestujicich
s minimalnimi potizemi, pfi plném dodrzovani zdkladnich priv
cestujicich;

41. sdili s Komisi ,vizi nula“ v bezpecnosti silni¢niho
provozu a zdroven uzndvd, Ze tato vize predstavuje mnoho
tkolt a zahrnuje vysokou miru ambice. V této souvislosti by
bylo vhodné pfijmout diferencovany pfistup, napiiklad vytvo-
fenim vazby mezi hustotou provozu a poctem obéti silni¢nich
nehod. Mezi mésty a regiony totiZ existuji velké rozdily, pokud
jde o pocet osob usmrcenych na silnicich a o pfijatd opatfeni.
Obecnd norma by nepfiméfenym zplsobem ovlivnila mésta
a regiony, které jiz pfijaly u¢inna opatfeni, a umoznily tak sniZit
pocet osob usmrcenych na silnicich. Bezpe¢nost silni¢ni
dopravy kromé toho nezdvisi pouze na technologii, ale také
na lidském chovani. V tomto smyslu VR doporucuje, aby byly
harmonizovany pravidelné kontroly vozidel a aby se vzdéldvani
v rdmci bezpecnosti silniéntho provozu stalo soudsti programa
autoskol v Evropé. Tyto harmonizované technické kontroly by
mohly byt uplatnény i v jinych oblastech, napf. pro emise
sklenikovych plynd. Stejnym zptsobem muze vést ke snizeni
objemu dopravy, a tim zdsadné piispét ke zvySeni bezpecnosti
dopravy, zména vzorct lidského chovani;

42.  domnivd se, Ze opatfeni tykajici se bezpecnosti silni¢ni
dopravy by se méla zaklddat na piikladech osvédcenych
postupti. Mélo by byt mozné je upravovat a pfizptisobovat
podle mistni situace. V této souvislosti bychom radi odkézali
na stanovisko vypracované VR ke smértim politiky v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu v letech 2011-2020;

43, pokud jde o Zelezni¢ni dopravu, vyuzivini evropského
systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) by se mélo stit
pravidlem pro vSechny Zelezni¢ni traté. V této souvislosti by se
méla vénovat zvldstni pozornost preshraniénim tsekiim, na
nichZ nejednotné bezpe¢nosti systémy stile komplikuji situaci;

44. v tomto ohledu znovu potvrzuje svou podporu myslence
harmonizace riiznych definic tézkého zranéni, aby mohla byt
ucinnost politiky bezpe¢nosti silni¢ntho provozu lépe monito-
rovina a hodnocena. Déle navrhuje, aby byly zpfistupnény
rejstitky dopravnich prestupkd a zajisténa jejich interoperabilita,
coz by umoznilo uplatiiovat sankce s fddnym ohledem na poru-
Sen{ pfedpist v jinych ¢lenskych statech;

Inovace pro budoucnost - technologie a pfistup

45.  jednozna¢né podporuje vizi prezentovanou v bilé knize
o evropské vyzkumné a inovaéni politice v oblasti dopravy, jez
zabezpecuje spole¢né kombinované asili v oblasti vyzkumu.
Rovnéz souhlasi s tim, Ze je tfeba zabyvat se urcitymi oblastmi,
zejména Ucinnosti vozidel diky novym motortim, materidlim
a konstrukci, pouzivanim energii Setrngjsich k Zivotnimu
prosttedi diky novym palivim a pohonnym systémim
a lepsim vyuzitim siti a bezpecngj§im a jistéj$im provozem
diky informa¢nim a komunikaénim systémam;

46.  vitd, ze bild kniha navrhuje definovat odpovidajici normy
pro emise CO, vSech druhti vozidel, vytvofit pravidla interope-
rability dobijeci infrastruktury €istych vozidel a urcit pokyny
a normy pro Cerpaci infrastrukturu. To vSe by mélo probihat
se zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnd;

47.  zdtraznuje vyznam evropské politiky pro sniZeni znecis-
tovani vozidly jiZ u zdroje prostfednictvim norem tykajicich se
emisi sklenikovych plynd, znecistovani ovzdusi a hluku
a rovnéZz norem zaméfenych na posileni aktivni i pasivni
bezpecnosti vozidel. Nelze pfi tom opomenout, Ze zavadéni
zdsadnich technickych zlepSeni u vozidel jde ruku v ruce

s dodrzovanim meznich hodnot emisi hluku a znecistovani
ovzdusf;

48. je toho nazoru, zZe chovani cestujicich a fdict je
klicovym faktorem pro kone¢né splnéni cili stanovenych
bilou knihou, a proto vitd viechny iniciativy v bilé knize, jejichz
tcelem je podporovat informovanost o dostupnych alternati-
vach ke konven¢ni individualni dopravé, a opatieni zaméfend
na zlepSeni chovani fidi¢t. Domnivd se v3ak, Ze je zapotiebi
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vynalozit vice Gsili v oblasti dopravniho chovani, zejména pfi
piipravé budouci evropské generace na pfijeti novych postoji
vici mobilité, ale také pii Gpravé fddné dopravni infrastruktury;

Méstskd mobilita

49.  vitd ndvrhy tykajici se plant méstské mobility, které jsou
soucasti bilé knihy. Rozvoj plant udrzitelné méstské mobility,
minimélné pro vétsi mésta, byl klicovym pozadavkem VR vyja-
dfenym v jeho stanovisku k zelené knize;

50. upozoriuje na tvrzeni Komise, Ze velkd cdst externich
vlivti dopravnich systéma se projevuje predevim v hustéji zalid-
nénych sidelnich oblastech. Pravé mistni a regiondlni orgdny
nejlépe védi, jak lze tyto problémy fesit. Proto je dilezité, aby
mély k dispozici néstroje, které jsou k feSeni téchto problémi
nezbytné. Je tfeba dodrZovat zdsadu subsidiarity, nicméné EU
mtiZze podporovat ¢innosti na mistni a regiondlni drovni tak, Ze
bude vybizet ke spoluprici a vyméné zkusenosti a vyvijet usili
o ovlivnéni postoji;

51.  doporucuje opatfeni na povzbuzeni piipravy pland
udrzitelné méstské mobility a auditd méstské mobility, avsak
musi o nich i nadile rozhodovat doty¢né mistni a regiondln{
orginy pii plném respektovani zdsady subsidiarity. Znovu
pfipomind své ptredchozi stanovisko tykajici se zavedeni nového
finan¢niho ndstroje v rdmci finanéniho vyhledu na obdobi
2014-2020, ktery bude schopen spolufinancovat plany méstské
mobility. Predkldddni Zddosti o audity méstské mobility by
naptiklad mohlo pfispét k procesu zavadéni evropské ceny za
vynikajici a obecné vyuzitelné iniciativy v oblasti dopravy. Tato
cena by se naopak mohla stit soucasti ekvivalentu celoevrop-
ského planu ,modrych vlajek®, ktery by se udéloval oblastem
s nizkou mirou znecdisténi Zivotntho prostiedi a dopravniho
pietizeni, jak v minulosti navrhoval VR;

52.  domnivé se, Ze mésta s kvalitnim pldnovanim, jez priji-
maji U¢innéjsi vyrobni postupy a eliminuji nadbytecnd feSeni
v oblasti dopravy, podporuji vétsi dostupnost zbozi, osob
a sluzeb. Proto doporucuje, aby se k méstskému pldnovani

a planovani méstské mobility pfistupovalo integrovanéjsim
zpisobem;

53.  se zdjmem sleduje iniciativy na mistni Grovni, jez pfed-
pokladaji zavedeni mytného ve méstech a rezimy omezeni
viezdu, a podporuje zavedeni spole¢nych technickych norem,
jez by zajistily interoperabilitu, a zabranily tak tomu, aby tyto
mistn{ iniciativy znamenaly nové piekdzky technického cha-
rakteru pro volny pohyb na tzemi Evropské unie;

54.  zddraziuje klicovou dlohu technickych a organiza¢nich
feSeni véetné informacnich technologii pi#i podpofe novych
forem mobility zaloZenych na kombinovaném vyuziti vSech
druhti dopravy pro dopravu osob a nakladu (napf. intermodéln{
systémy elektronickych jizdenek, intermodélni dokumentace
nakladu, elektronické smérovani, monitorovani nakladu ¢i infor-
mace o skutené dobé dodani), aby bylo mozné optimalizovat

pouzivani soucasnych lehkych zptsobtu dopravy (spole¢né
vyuzivand vozidla, rozvoj elektrickych vozidel pro kritké vzda-
lenosti, sdileni vozidel, spolecnd pfeprava, architektura dopravy
a pfestupnich mist, pfednostni pouzivani autobusu a tramvaje);
sprava mistnich a regiondlnich dopravnich systémd je
vyznamnym tématem, jemuZ se bild kniha nevénuje;

55. je zastancem definovani strategie pro posun smérem
k ,méstské logistice s nulovymi emisemi spojujici hlediska
tuzemntho pldnovani, pistupu k Zeleznicim, k mofim a
k fekdm, zpoplatiovdni a technické normy pro vozidla
prostiednictvim  podpory spole¢ného  zaddvani vefejnych
zakdzek na vozidla s nizkymi hodnotami emisi v komer¢nich
vozovych parcich (dodadvky, taxiky, autobusy ...);

56.  pozaduje, aby se vénovala vési pozornost vazbé mezi
méstskou dimenzi dopravni politiky a $ir$im konceptem tzem-
niho plénovéni, coz umoziuje zlepsovat méstskou dopravu
a souvisejici infrastrukturu, omezovat rozpindni mést a fesit
vztahy mezi méstem a jeho bezprostfednim okolim (rozhrani
mésta a venkova). Zvldstni pozornost by se pfi tom méla
vénovat posilovani vefejné osobni dopravy na kritkou vzdale-
nost;

Moderni infrastruktura, rozumné stanovovani cen

a rozumné financovani

57. v ramci probihajiciho prezkumu politiky TEN-T podpo-
ruje vytvoreni hlavni sité strategické evropské infrastruktury, jez
by zaclenila vSechny regiony Evropské unie a rovnéz hlavni
referenéni body dopravy a logistiky a utvofila jednotny
evropsky dopravni prostor, kde by méla byt odstranéna kritickd
mista a zfizena vhodnd propojeni se svétovym trhem;

58.  konstatuje, zZe cile stanovené v bilé knize budou moci byt
zcela splnény pouze za predpokladu, Ze budou k dispozici
odpovidajici finanéni prostiedky, s ohledem na regionalni speci-
ficnost soudrznosti riznych ¢lenskych stitd a zavazky v rdmci
Paktu o stabilité a riistu. Konstatuje, Ze se bild kniha vyhybd
problematice rozpoctovych a nerozpoctovych prostredkd ptideé-
lovanych dopravni politice a infrastruktufe EU. V této souvi-
slosti VR podporuje ndvrh pijjmout evropské pujcky
a evropské dluhopisy jako hlavni ndstroje financovani pozado-
vané dopravni infrastruktury. VR pfipomind, Ze podnétem pro
tyto masivni investice musi byt skute¢nd politickd vile na
nejvyssi trovni, bez niz zdméry evropské dopravni politiky
nezbytné pro konkurenceschopnost regioni ziistanou zboZnym
pranim;

59.  konstatuje, ze politika soudrznosti ma své vlastni cile
jako souddst integrovaného pfistupu regiondlniho rozvoje a Ze
neni zddouci, aby byl jeji rozpocet pouzit na financovani
evropské politiky pro dopravni sité. Je vSak nezbytné dbat na
soulad projektt infrastruktury financovanych politikou soudrz-
nosti s cili evropské dopravni politiky;
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60.  zddraziuje, Ze je zapotfebi pfezkoumat prostiedky vycle-
néné na dopravni infrastrukturu, jak je navrhovdno v budoucim
rozpoctu EU, a také dile a transparentnéji podnécovat zdvazek
vefejného a soukromého sektoru. Kromé toho je Vybor
zastincem novych finan¢nich ndstroji pro odvétvi dopravy,
zejména iniciativy pro projektové dluhopisy EU;

61.  konstatuje, Ze internalizace externalit, odstranéni danové
nerovnovdhy a neopravnénych subvenci a svobodnd
a nenaru$end hospodéiskd soutéz by mély byt soucasti budou-
ciho modelu zalozeného na sjednoceni trzni volby s potiebami
udrzitelnosti. Vybor proto podporuje pfistup rozumného stano-
vovani cen a danéni, jenZ usiluje o Gplnou a povinnou interna-
lizaci externich nékladdi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, mistniho
znedisténi a hluku v piistavech a na letistich, jakoZ i znecisténi
ovzdu$i na mofi, a je zastdncem prozkoumdni povinného uplat-
flovani internaliza¢nich poplatki na vSech vnitrozemskych
vodnich cestich na Gzemi EU. Nedostatek alternativ dopravniho
spojeni s ostrovnimi a nejvzdélengjsimi regiony bude zohlednén
pii stanovovan{ sazeb pro internalizaci externich ndkladd na
dopravu;

62. pfipomind v3ak, Ze je nutné brit v dvahu specifickd
omezen{ okrajovych regioni v budoucich opatienich tykajicich
se internalizace externich ndkladii (eurozndmka a dalsi). Kazdé
opatieni, které by nebralo v dvahu znevyhodnéni dané

V Bruselu dne 30. cervna 2011

vzddlenosti, by v podstaté penalizovalo aktéry a podnikatelské
subjekty na vzdalenych Gzemich;

63.  zduaraziuje, Ze navzdory vyznamu tohoto opatieni se cile
stanovené na obdobi do roku 2016 a do roku 2020 zdaji byt
velice ambiciézni, a na zdkladé pfedchozich a soucasnych
zkuSenosti (napf. pravni pfedpisy o eurovinété) se domnivd,
ze bude velice tézké tyto cile splnit;

Vnéjsi dimenze

64. plné podporuje kapitolu bilé knihy vénované wvnéjsi
dimenzi. V tomto ohledu zdtraziuje vyznam rozsifeni pravidel
vnitintho trhu prostiednictvim ¢innosti v mezindrodnich orga-
nizacich, celosvétové podpory evropskych norem bezpecnosti,
ochrany, soukromi a Zivotniho prostfedi pomoci dvoustrannych
a vicestrannych jedndni a posileni dialogu vedeného s hlavnimi
partnery v oblasti dopravy;

65.  vybizi Evropskou komisi, aby lépe zpracovala koncepci
mezindrodni dimenze evropského dopravniho systému, a Zadd
Evropskou komisi, aby plné zapracovala stfedomofskou
a atlantickou dimenzi dopravy, jez md ur¢ity dopad na rozvoj
dopravy v Evropské unii, a je tak podstatnym prostiedkem
posileni nezbytné spoluprace statd na obou pobfezich Stfedo-
zemniho mote a konkurenceschopného a trvalého zaclenéni do
globalniho trhu.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



