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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Novy
piistup k sousedstvi, jeZ prochdzi zménami

KOM(2011) 303 v koneiném znéni
(2012/C 43/20)

Zpravodajka: pani BUTAUD-STUBBS

Dne 19. Cervence 2011 se Evropskd komise a Vysokd pfedstavitelka Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzul-
tovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

spolecného sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Novy pristup k sousedstvi, jez prochdzi zménami

KOM(2011) 303 v konecném znéni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 22. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 3 hlasy byly proti, nikdo se

nezdrzel hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd spole¢né sdéleni ESVC a Evropské komise,
které je v¢asnou a naléhavou dpravou politiky EU. Plné souhlasi
s cilem stanovenym ve sdéleni, tedy s rozvojem nového
piistupu k sousedstvi EU za ucelem posileni partnerstvi mezi
EU a jejimi partnerskymi zemémi.

1.2 EHSV zdaraznuje, Ze sdéleni lze povaZovat pouze za
vychozi bod budouctho partnerstvi, a vyzyvé instituce EU, aby
piipravily dlouhodobou strategii, kterd by se provadéla v ramci
finan¢niho vyhledu na obdobi 2014-2020 a do niz by byly
zahrnuty stanovené priority a odpovidajici rozpocet pro posi-
lend partnerstvi a rizné drovné politiky EU.

1.3 EHSV doufd, Ze EU bude schopnd pomoci postupu
popsaného ve sdéleni o zemich Euromed (') vhodné, tj.
rozhodné a jednotné, reagovat na udalosti, ke kterym nedavno
doslo v sousednich zemich, v nichz dosud nebyla nastolena
skute¢nd a trvald demokracie.

1.4 EHSV souhlasi se zdsadami diferenciace a podminénosti
a s potiebou vétsi flexibility ve vztazich s partnerskymi zemémi.
Zéaroveni viak zadd EU, aby zarucila, Ze zdsada méné pro méné lidi
neposkodi potencidl partnerské zemé ¢init pokrok svym vlastni
tempem a podle své absorpéni kapacity.

1.5 Vybor je pot&en, Ze Komise klade nové
dtraz na klicovou dlohu obcanské spolecnosti v posilovani

(") Sdéleni Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stredo-
morim, KOM(2011) 200 v konec¢ném znéni.

demokratickych procesti a Ze prioritou je podpora Siroké skaly
organizaci obcanské spolecnosti, véetné socidlnich partnera.

1.6 EHSV je toho ndzoru, ze zdkladnim kritériem pro posu-
zovéani sprdvy v urCité zemi jsou jeji podminky pro cinnost
obcanské spole¢nosti, ochrana lidskych prdv, hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich prdv a svoboda ndbozenského vyznani.

1.7 EHSV se domniva, Ze podpora poskytovand EU v ramci
evropské nadace pro demokracii by méla byt dostupnd $irsi
skdle organizaci obcanské spole¢nosti, véetné neregistrovanych
opozi¢nich skupin, a méla by reagovat na jejich bezprostiedni
potieby. Tato nadace by méla dopliovat stavajici ndstroje, jako
napf. evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava a ndstroj
stability.

1.8 EHSV v této souvislosti zdiraziiuje, Ze zaméstnavatelim
a odborovym organizacim a jinym socioprofesnim skupindm by
méla byt nabidnuta vétsi a cilenéjsi podpora, nebot pfedstavuji
dalezity aspekt spolecenského, hospodaiského a politického
zZivota a jsou potencidlni zdrukou stability. Néktef{ z nich sehrali
klicovou dlohu v mobilizaci za demokracii. Vybor vitd skutec-
nost, Ze nadace pfedpoklddd podporu téchto aktérti, a doufd, ze
k tomuto wéelu bude rovnéz vyuzit ndstroj pro podporu
obcanské spolecnosti.

1.9  EHSV zdd4, aby se zlepsila efektivnost projektti, které
financuje EU. Nésledkem slozitého postupu financovani EU je
totiz mnoho nestatnich subjektt mimo hru. Pomoc organizacim
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se ziskdvanim financ¢nich prostfedkii, napf. prostiednictvim
Skoleni zvysujicich schopnosti, jez by pofddala delegace EU,
by méla byt jednim z cild iniciativy.

1.10  Vybor dile zddd EU, aby zavedla preventivni opatieni
a zdkladni zdsady tadné spravy véci vefejnych pro vlady part-
nerskych zemi, které by chtély vyuzit slozky 3 ndstroje pro
podporu obcanské spole¢nosti, kterd jim ddvd moZnost vytvofit
projekty budovani kapacit na posileni organizaci obcanské
spolecnosti a  jejich  zapojeni do domdcich  politik
a rozhodovacich postupii.

1.11  Co se ty¢e obchodnich vztahti, zdkladnim cilem
prohloubené a komplexni dohody o zéné volného obchodu je
dosdhnout vysoké urovné hospodéiské integrace mezi EU
a partnerskymi zemémi. EHSV zddd EU, aby zvézila diferenco-
vané balicky acquis této dohody, které by odrazely riizné trovné
zdjmu o evropskou hospoddiskou integraci a rizné agendy
v partnerskych zemich. Béhem jednini o prohloubené
a komplexni dohodé o zéné volného obchodu a béhem jejiho
provadéni, jakoz i u dalsich dohod, je dulezité stanovit coby
nezbytou podminku dwicast obcanské spolecnosti a vytvofit
mechanismus pro trvaly dialog s ni. Obcanskd spole¢nost by
se méla konzultovat také v rdmci posouzeni dopadd na udrzi-
telnost.

1.12  Je rovnéz prvofadé podporovat v rdmci obcanskych
svobod svobodu projevu, svobodu ndboZenského vyznani
a svobodné sdélovaci prostfedky a umoZnit neomezeny piistup
k internetu a socidlnim sitim, nebot to pfispivd ke zvySeni
transparentnosti a posiluje proces demokratizace. VyZaduje
proto zvlastni pozornost a cilend opatieni.

1.13 I pfestoZe je uspéch jen velmi relativni, vitdi EHSV
zavazek EU v oblasti prevence konflikti v jejim nejblizsim
sousedstvi a zddd EU, aby v této oblasti vypracovala komplexni
strategie.

1.14 EHSV zdd4, aby se usnadnila mobilita lidi ze zemi
sousedstvi, zejména mladych lidi a studentt, umélct, vyzkum-
nych pracovnikd, védcii a obchodnikd, aby se zvysily mezilidské
kontakty, z ¢choz by mély prospéch jak partnerské zemé, tak
EU.

1.15  EHSV jakozto zdstupce obcanské spole¢nosti na trovni
EU je pfipraven aktivné pfispivat a délit se o své zkuSenosti, aby
se vytvofil G¢innégjsi evropsky rdmec spoluprdce se spolecnosti
v zemich sousedstvi (?). Bude zejména:

— pomahat s mapovdnim organizaci obcanské spolecnosti
a dokumentovdnim stavu Cinnosti obcanské spolecnosti
v regionu prostfednictvim otevieného dialogu, do néjz
bude zapojena celd skdla subjekts;

(%) Viz konkrétni doporuceni EHSV v jeho neddvnych stanoviscich
k tématu Prispévek obcanské spolecnosti k Vychodnimu partnerstvi (UF.
vést. C 248. 25.8.2011, s. 37-42), k tématu Podpora zastupitelskych
obcanskych spolecnosti v evropsko-stiedomoiském regionu (Ut. vést C 376,
22.12.2011, s. 32-37) a k tématu Novd zahranicni politika EU a iiloha
obcanské spolecnosti (piijato 27. ifjna 2011, dosud nezvefejnéno
v Ufednim véstniku).

— sdilet své odborné poznatky, véetné poznatkil ze spoluprace
s vychodnimi sousedy EU, pii definovani konkrétnich
kritérii a postupli pro vytvoreni skutené reprezentativnich
instituci pro konzultaci ob¢anské spole¢nosti béhem tvorby
politik v partnerskych zemich;

— podporovat nezavislé a reprezentativni organizace obc¢anské
spolecnosti, zejména ty, které zastdvaly aktivni dlohu pfi
opozici proti nedemokratickym rezimam, prostiednictvim
budovani kapacit a sdileni svych odbornych poznatkt
v Siroké $kdle oblasti, napt. co se tyce socidlniho dialogu
(véetné odvétvové trovné) a hospoddiskych a socidlnich
prév;

— vyménovat si osvédcené postupy v oblastech, jako je socidlni
dialog, rovnost Zen a muzi, podnikdni a socidlni odpovéd-
nost podnikd;

— podilet se na utvafeni néstroji, akénich plant a programi
EU k posileni socioekonomickych organizaci a na monito-
rovani jejich provadéni;

— aktivné se podilet na definovani opera¢nich postupii pro
nastroj pro podporu obcanské spolecnosti a evropskou
nadaci pro demokracii.

2. Pouceni z minulosti
2.1 Kritickd analyza drivéjsich aktivit Evropské unie

2.1.1  Kromé nékolika vyjimek naprostd absence demokratic-
kého prostiedi piiméla EU, aby ptizptsobovala své politiky
pragmatickym hlediskim a akceptovala jako partnery osoby,
jez v zddném piipadé nebylo mozné oznacit za demokratické
zastupce svého lidu.

2.1.2  V prabéhu celého barcelonského procesu napiiklad
neprobihala dostate¢nd komunikace a spoluprice mezi EU,
organizacemi  ob¢anské  spole¢nosti, odborovymi svazy
a organizacemi pro lidskd prdva, jez nebyly uzndny vlidami,
a tim se promarnila moznost ovlivnit politicky a spolecensky
VyvOj.

2.1.3  ZkuSenosti — zejména ve stfedomoiském regionu —
ukdzaly tendenci necerpat plné finan¢ni prostiedky, jez md
obcanskd spolecnost k dispozici, v disledku slabého postaveni
téchto organizaci v nedemokratickych zemich.

2.1.4  Urcité osvédcené postupy zapojeni obcanské spolec-
nosti jiz byly vytvofeny v ramci Vychodniho partnerstvi, napf.
zfizovani tematickych platforem, pracovnich skupin a paneld.
Tyto postupy by mohly byt piizpisobeny a poté vhodné
pouzity i na jihu.
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3. Hlavni prvky nového pfistupu
3.1 Pouziti zdsady diferenciace a podminénosti

3.1.1 EHSV plné souhlasi s dirazem, jenz je ve sdéleni
kladen na tyto dvé zdsady, a sdm pracuje na posileni jejich
pouziti ve své Cinnosti, napf. v kritériich Gcasti na Evropsko-
sttedomofském summitu hospoddiskych a socidlnich rad
a obdobnych instituci a pfi organizaci zahrani¢nich misi.

3.1.2  EU musi ve svém piistupu vice pro vice lidi zohlednit
razné historické souvislosti regionti a sttdl, jejich troven
rozvoje, ruzné fize vztahd s EU a specifické potieby
a problémy. Takovy piistup rovnéz piispéje k efektivnéjsimu
vyuzivani finan¢nich prostiedkit EU, jez je pro EU klicovou
povinnosti ve vztahu k evropskému danovému poplatnikovi.

3.1.3 Domnivdme se zdroven, Ze je dulezité neuplatiiovat
zdsadu méné pro méné lidi tak, aby doslo k poskozeni rtstového
potencidlu partnerské zemé, v niz je pokrok méné znatelny.

3.2 Budovdni pevné a udrZitelné demokracie

3.2.1  EU sprdvné zdiraznila, Ze je tieba podporovat pevnou
demokracii, a to tim, Ze se v regionu EPS posili obc¢anska
spolecnost a zvy$i jeji tloha v procesu demokratizace a Ze
zde pevné zakofeni standardy fadné spravy.

3.2.2  Vitd zavedeni novych konkrétnich néstrojii na posileni
vydobytkt demokracie. EHSV je v této souvislosti pfipraven
zapojit se do definovani opera¢nich postupi pro Evropskou
nadaci pro demokracii a zvldsté pro ndstroj pro podporu
obcanské spolecnosti. Tyto ndstroje by mély byt flexibilni
a schopné reagovat na ménici se potfeby a mély by obsahovat
cilend opatfeni na podporu demokratickych  procesi
v sousedstvi EU, a to v¢etné podpory vzniku politickych stran
a svobodnych sdélovacich prostiedkti a posilovani Wcasti
obcanské spole¢nosti v demokratickych procesech.

3.2.3  Ackoliv se evropsky nastroj pro demokracii a lidskd
prédva, ndstroj stability, evropskd nadace pro demokracii
a ndstroj pro podporu obc¢anské spole¢nosti lisi ve svych finan¢-
nich, opera¢nich a fidicich postupech, je nutné zajistit
a posilovat jejich provdzanost a synergie mezi nimi.

3.2.4  EHSV z4dda Komisi, aby vypracovala jednoduché, uziva-
telsky piivétivé vysvétlujici dokumenty za Gcelem zvyseni infor-
movanosti organizaci a jejich schopnosti tyto ndstroje vyuZivat.

3.2.5 EHSV povazuje dodrzovani svobody ndbozenského
vyznani a oblanskych svobod za zdkladni lidskd prava, kterd
by méla byt plné ochrdnéna v regionu, ktery je charakteristicky
nabozenskou a politickou riiznorodosti. Vyzyva stdty, které jesté

neratifikovaly stavajici vSeobecné a regiondlni imluvy a dohody
tykajici se politickych, obcanskych a kulturnich svobod
a hospoddrskych a socidlnich prdv, kterd se zaklddaji na
Vseobecné deklaraci lidskych prav, aby tak bezodkladné ucinily.

3.2.6  Sdélovaci prosttedky v  evropsko-stiedomoiském
regionu hraji klicovou dlohu v rdmci informovani o vyvoji
zmén, ke kterym dochdzi, a jeho pfedpovidini. Podpora ze
strany EU se musi zaméfit na iniciativy zacilené na zvySeni
profesionality a nezdvislosti existujicich sdélovacich prostiedki
a na vytvofeni podminek, ve kterych mutze dochdzet k rozvoji
jejich diverzity a svobody.

3.3 Posileni dlohy EU v feseni konfliktil

3.3.1  Pfetrvavajici vleklé konflikty v sousedstvi EU (na jihu
a na vychodé) predstavuji velkou vyzvu jak pro EU, tak pro
samotné partnerské zemé. EU ptiznala, Ze jeji dosavadni zdsahy
byly malo G¢inné. Lisabonskd smlouva EU nové povéiuje zajis-
fovanim miru a dava ji k tomu potiebnou strukturu. Vznikd tak
skute¢nd piilezitost pro nové zaméfeni.

3.3.2  EHSV vyzyvd EU, aby vytycila komplexni strategie
prevence konfliktd a budovdni miru, zejména pro své nejblizsi
sousedstvi, a zaméfila se na zajiténi vétsiho souladu mezi
svymi programy a politikami v této oblasti.

3.3.3  Vybor zada, aby vSechny mirové projekty podporovaly
a zahrnovaly demokratické zdsady a aby systémy monitorovani
hodnotily — se zapojenim organizaci obcanské spole¢nosti —
pokroky v reformédch. Méla by se vénovat vétsi pozornost skupi-
nam, jez maji zna¢ny vliv na budovani miru, jejichz hlas vsak
zfidka zaznivd. Mezi tyto skupiny pati{ sdruZeni Zen a mlddeze,
odborové svazy a mistni podniky. Podporu si zaslouzi i usili
o pokracovani obchodnich ¢innosti v oblastech konfliktd, jez je
dikazem houZevnatosti, stejné jako aktivity odborovych svazi,
napf. mirové manifestace a soliddrni demonstrace. Nejohroze-
ngjsi skupiny, napf. Zeny, déti a obéti konfliktd, vyZaduji
zvlastni pozornost a cilené programy.

4. Posilené obchodni vazby

41  Kromé navazovani obchodnich vztaht je jednim ze
zakladnich cilt prohloubené a komplexni dohody o volném
obchodu dosdhnout vysoké twrovné hospodarské integrace
mezi EU a partnerskymi zemémi. Provadéni této dohody a jeji
plnéni vyzaduje, aby partnerské zemé zdsadné restrukturalizo-
valy své legislativni a hospoddiské rdmce. K tomu by byla
zapotfebi znacnd dodate¢nd pomoc EU, kterd by témto
zemim pomohla dosdhnout potfebné drovné rozvoje, aby
splnily pozadavky.
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4.2 Vybor zad4, aby byla do vsech obchodnich dohod, které
EU vyjedndvd se svymi partnery, zahrnuta Kkapitola
o udrzitelném rozvoji, a domnivéd se, Ze obcanskd spole¢nost
by se méla konzultovat také v rdmci posouzeni dopadi na
udrzitelnost, pfed zahdjenim jedndni. Toto zapojeni pfispéje
ke  zvySeni povédomi  vefejnosti o  kritkodobych
a  stfednédobych  vyhoddch, jez mutze prohloubend
a komplexni dohoda o volném obchodu pfinést, a napomtize
tomu, aby vefejnost piijala odpovédnost za tento proces (3).

4.3 Za timto Géelem by budouci prohloubené a komplexni
dohody o volném obchodu a jiné dohody mély zajistit mecha-
nismy konzultace obcanské spolecnosti, jako jsou smiené
poradni vybory, aby se skute¢né monitorovalo, jak se provadéji
ustanoveni kapitoly o udrzitelném rozvoji.

44  Co se tyce socidlnich norem a pramyslovych vztaht,
Vybor naléhd, aby byly ratifikovany a fadné provedeny piislusné
umluvy MOP.

5. Cesta k a¢innému regiondlnimu partnerstvi

5.1  EU potfebuje vytvofit spravnou rovnovahu mezi bilate-
rdlnim a regiondlnim rozmérem svych vztahtl s partnerskymi
zemémi a usilovat o synergie mezi témito rozméry.

5.2 Je ziejmé, Ze regiondlni partnerstvi s vychodem a jihem
piispélo k dalsimu pokroku ve vztazich mezi EU a jejimi
sousedy. Vychodni partnerstvi a Unie pro Stfedomofi, jez
doplnily evropsko-stfedomofskou spoluprici, viak vykazuji
fadu nedostatkd.

5.3  Unii pro Stfedomof, jejiz dlohou bylo doplnit bilateraln{
vztahy mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi, se dosud nepo-
dafilo dosdhnout ocekdvanych vysledkd. Je proto tieba radikdlné
piehodnotit jeji tlohu a cile. Musi rovnéZz zajistit stdlé mecha-
nismy zapojen{ oblanské spolecnosti z jeji vlastni iniciativy.
EHSV vyzyvd, aby byla pfijata okamzitd rozhodnuti ohledné
tlohy, posléni, organizace a financovani Unie pro stfedomofi.
Domniva se dile, Ze ¢innost Unie pro Stfedomoii je tieba vice
sladit s celkovou strategii EU pro tento region (*).

5.4  Obecné lze fici, ze vétdina partnerskych zemi zlepsila
a prohloubila své vztahy s EU prostfednictvim dialogu
o dohodich o pfidruzeni, prohloubenych a komplexnich
zénich  volného obchodu, wuvolnéni vizového rezimu
a partnerstvi v oblasti mobility, spolupraci v oblasti zabezpeceni

() Stanovisko EHSV k tématu Posouzeni dopadii na udrzitelnost
a obchodni politika Evropské unie, Ut. vést. C 218, 23.7.2011,
s. 14-18.

(*) KOM(2011) 200 v kone¢ném znéni.

dodévek energie a o jinych otdzkach. Bélorusko bohuzel uéinilo
velky krok zpét ve svych vztazich s EU a situace v oblasti
demokratickych svobod a prostfedi pro c¢innost obcanské
spole¢nosti se zhordily rovnéz v jinych partnerskych zemich,
veetné Ukrajiny.

5.5 Mél by se i naddle podrobné sledovat vyvoj politické
situace v sousednich zemich EU a tiroveri hospodafské integrace
a obchodnich vztahtt by méla odrdzet miru jejich zavazku
budovat udrzitelnou demokracii a dodrzovat lidskd prava.

5.6 EHSV je presvédCen, Ze partnerské zemé by mély
prospéch z podpory vyssi mobility, zejména mladych lidi
a studentli ze zemi sousedstvi, a rovnéz by zvysily mezilidské
kontakty. To samé plati pro umélce, védce, vyzkumné pracov-
niky a lidi vykonavajici obchodni cesty. To by se mélo doplnit
uvolnénim vizovych rezim@, osvobozenim od poplatki
a moznosti zisku viz pro nékolik vstupt, spolecné
s pokracujicim Gsilim o rozvoj integrované sprdvy hranic,
fadnym fizenim migrace, bojem proti nelegalni migraci, zdkony
o0 azylu a humanitdrni pomoci pro uprchliky.

6. Podpora obcanské spolecnosti v sousedstvi EU prostied-
nictvim ndstroje pro podporu obcanské spolecnosti
a evropské nadace pro demokracii

6.1  Podpora organizaci obcanské spolecnosti musi byt
Sirokd, vérohodnd, mnohotvarnd a uzpiisobena jejich potfebam.
EHSV jiz nékolik let argumentuje pro tilohu obcanské spolec-
nosti v piipravé EPS a v monitorovani jejtho provadéni, pro
specifické programy budovani kapacit pro obcanskou spolec-
nost a pro zlepseni dialogu mezi vlidami a obcanskou spole¢-
nosti v sousednich zemich EU (°). Souhlasi tedy se tfemi sloz-
kami néstroje pro podporu ob&anské spole¢nosti.

6.2 K provadéni téchto slozek je zapotiebi Siroké, inkluzivni
definice ,organizace obc¢anské spolecnosti®, jak navrhuje Komise
ve sdéleni o minimdlnich normdch pro konzultaci (6).
K provadéni téchto slozek je tedy zdsadné dalezité mapovani
obcanské spolecnosti. EHSV je se svymi riznymi sitémi
pfipraven i nadile pomdhat s mapovanim vznikajicich nestat-
nich subjektt a vytvafet sit¢ s nevladnimi organizacemi na regi-
ondlni drovni. Je snadné nalézt synergie s innosti Komise,
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost a delegaci EU v téchto oblas-
tech.

() Stanovisko EHSV k tématu Zapojeni obcanské spolecnosti ve
Vychodnim partnerstvi, Ui, vést. C 277, 17.11.2009, s. 30-36;
stanovisko EHSV k tématu Ucast obcanské spolecnosti na provadéni
akenich plént v ramci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakav-
kazska: Arménii, Azerbdjdzanu a Gruzii, U vést. C 277,
17.11.2009, s. 37-41.

(%) Sdéleni Komise Towards a reinforced culture of consultation and
dialogue — General principles and minimum standards for consulta-
tion of interested parties by the Commission (Sméfujeme k zesilené
kultufe konzultace a dialogu — obecné zdsady a minimdlni standardy
Komise pro konzultace zainteresovanych stran — neni k dispozici
v Cesting), KOM(2002)704 v konecném znéni, s. 6.
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6.3 ZkuSenosti organizaci evropské obcanské spole¢nosti lze
mimo to vyuZit pii ptipravé programt budovani kapacit. Kromé
fady siti nevlddnich organizaci v EU by mély byt rovnéz
zapojeny hlavni evropské hospodaiské a socidlni subjekty. Jejich
odborné poznatky by se mohly poskytovat protéjskim
v partnerskych zemich, aby se pfendsely znalosti z evropskych
politik a podpofila se obc¢anskd spole¢nost v analyze politik,
prosazovani polittk EU a monitorovini konvergence
s politikami EU.

6.4  Vybor vitd navrh zvysit zapojeni organizaci obclanské
spolecnosti do dialogu o odvétvovych politikich mezi EU
a partnerskymi zemémi, nebot tato oblast byl v minulosti
asto zanedbdvdna. Co se tyCe hospodéiskych a socidlnich
subjektd, zvlastni pozornost by se méla vénovat programim
na podporu odvétvového socidlniho dialogu v cilovych zemich.
EHSV rdd pfispéje k posileni socidlniho dialogu a v této souvi-
slosti rovnéz zada o zapojeni MOP, které povazuje za klicové,
a Evropské nadace odborného vzdéldvani, kterd by mohla soci-
dlnfim partnertm v sousednich zemich zajistit $koleni
o odvétvovém dialogu.

6.5 Slozka 3 ndstroje pro podporu obcanské spolecnosti
stanovuje podporu pro bilaterdlni projekty v jednotlivych
zemich a podnécuje vlady partnerskych zemi, aby posilovaly
kapacitu organizaci obc¢anské spolecnosti a jejich zapojeni do
domdcich politik a rozhodovacich postupt. Vybor je presvéd-
Cen, 7ze je velmi potiebny interinstituciondlni mechanismus
konzultace obcanské spolecnosti a ze hospodaiské a socilni
rady jsou jednim z nejlepsich néstrojii k tomuto dialogu. Pro
vlddy, které by chtély této podpory vyuzit, by viak méla byt
zavedena preventivni opatfeni a zdkladni zdsady fadné spravy
véci vefejnych. EHSV je piipraven vytvofit soubor zdsad, které je
tieba dodrzovat pfi zfizovani reprezentativnich hospodéiskych
a socidlnich rad a obdobnych instituci.

6.6V sousednich zemich jiz existuji regiondlni platformy
obcanské spolecnosti: férum obcanské spolecnosti Vychodniho
partnerstvi a evropsko-stiedomofiské shromdzdéni hospodai-
skych a socidlnich rad a obdobnych instituci, jehoZ ziizeni

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

bylo vysledkem iniciativy, v jejimz cele stal EHSV. EHSV sehrél
klicovou dlohu pii zfizovani hospodéiskych a socidlnich rad
v mnoha zemich na jiznim pobfezi Stfedozemniho mofe.
Vybor béhem tohoto procesu propagoval co nejsirsi zastoupeni
riznych nestdtnich subjektd v téchto radach. Bylo by uzite¢né
pfidat odborné poznatky EHSV a jeho podporu pii zfizovani
HSR jako instituci pro konzultaci obcanské spole¢nosti pfi
tvorbé politik k moznostem spoluprdce v rdmci ndstroje pro
podporu obcanské spole¢nosti.

6.7  Nasledkem slozitého postupu financovdni EU je mimo
hru mnoho nestdtnich subjektd, jez maji nejvétsi potencidl zddat
o financovani EU, ale jen malé zkuSenosti v této oblasti. Tento
problém se opakuje ve vSech zemich a regionech, jez Cerpaji
prostiedky z unijnich fondt spoluprice. Jednim z cild tohoto
nastroje by tedy mohla byt pomoc témto organizacim, napf.
formou skoleni o zptisobu piipravy zddosti o financovani, kterd
by potadaly delegace EU.

6.8  EHSV je pfipraven zapojit se do definovani operacnich
postupti pro Evropskou nadaci pro demokracii. Domnivd se, Ze
tento nastroj by mél byt flexibilni a reagovat na bezprostiedni
potieby. M@l by vyuzivat cilenych opatfeni na podporu demo-
kratickych procesi v sousedstvi EU, kterd budou stimulovat
vznik politickych ~stran, svobodné sdélovaci prostiedky
a nezdvislé odborové svazy a posilovat Gcast obcanské spolec-
nosti v demokratickych procesech.

6.9 EHSV se domniva, Ze evropskd nadace pro demokracii
by méla byt néstrojem, jenz se bude Fidit poptdvkou, nebude
zaméfen na projekty, ale na budovani kapacit a bude flexibiln{
a transparentni. Pomoc by méla byt poskytovina zejména orga-
nizacim, které nemaji p¥istup k jiné formé financovéni EU, napt.
nastroji pro podporu ob&anské spolecnosti, evropskému ndstroji
pro demokracii a lidskd prdva nebo programu pro nesttni
subjekty a mistni orgdny. Nastroj by mél byt spravovdn na
staitni drovni s minimdlnimi byrokratickymi pozadavky
a pozadavky na podavani zprdv, mél by ho vsak doplinovat
Gc¢inny mechanismus hodnoceni vysledkd. Poéitat by se rovnéz
mélo s moznosti spolecnych opatieni s jinymi darci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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