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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/106/ES
o minimdalni drovni vycviku nimoinikd

KOM(2011) 555 v koneném znéni — 2011/0239 (COD)
(2012/C 43[16)

Zpravodajka: Dr BREDIMA

Dne 30. zaf{ 2011 se Rada Evropské unie a dne 28. za#{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 100
odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu  smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/106/ES o minimdlni tirovni vycviku ndmoinikii

KOM(2011) 555 v kone¢ném znéni — 2011/0239 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 23. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince
2011), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 176 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Modernizovany  vycvik  ndmoinikd  je  klicem
k atraktivnosti ndmofnich profesi v EU a cestou k vétsi ndimo#n{
bezpe¢nosti. Namoini know-how ma strategicky vyznam pro
zachovdni vedouctho postaveni EU na mezindrodni scéné
v oblasti ndimoini dopravy.

1.2 EHSV podporuje, aby ndvrh smérnice uvedl v soulad
smérnici 2008/106/ES o minimalni drovni vycviku ndmotnikd
s manilskymi zménami (2010) Mezindrodn{ imluvy o norméch
vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmotnikd (Gmluva STCW)
z roku 1978.

1.3 Je velmi ddlezité, aby clenské stity EU pfijaly tuto navr-
hovanou smérnici, nebot od roku 2012 bude vycvik ndmoinikd
v disledku vstupu manilskych zmén tmluvy STCW v platnost
podléhat novym pravidlim, pokud jde o dovednosti, profesni
profil, bezpecnost a kvalifikaci v celosvétovém méfitku.

1.4 EHSV nesouhlasi s navrhovanym znénim ¢l. 15 odst. 11,
ze ,Clenské stity mohou schvdlit nebo registrovat kolektivni
dohody, které umoziuji vyjimky z pozadované doby odpocinku
[ndmoinika]“. Smérnice EU by se neméla odchylovat od znéni
stdvajicich mezindrodnich a evropskych prévnich predpist,
zejména Umluvy MOP ¢. 180, dmluvy MOP o prici na mofi
z roku 2006 a smérnice 1999/63/ES. Posledné jmenovand
smérnice, jez se tykd dpravy pracovni doby ndmoinikd, byla
schvalena po dlouhych a ndro¢nych jedndnich mezi socidlnimi
partnery a instituce EU by mély respektovat vysledek socidlntho
dialogu.

1.5  EHSV navrhuje, aby byl v navrhované smérnici specifi-
kovin standardizovany formdt pro zaznamendvini pracovni
doby a doby odpocinku. Standardizovany formdt by se mohl
odkazovat na pokyny IMO/MOP k tabulkdm dprav pracovniho
rezimu ndmofnikd na palubé a formdtim zdznamd pracovni

doby a doby odpocinku.

1.6  Zatimco amluva STCW vstoupi v platnost dne 1. ledna
2012, EHSV wupozorfiuje, Ze navrhovand smérnice vstoupi
v platnost nejdiive v Cervenci 2012 z divodu piipravnych
legislativnich postupti v Radé EU a v Parlamentu. EHSV upozor-
fiyje na to, Ze vzhledem k nové pracovni dobé ndmotnika
nastanou problémy se statni piistavni inspekci mimo EU a Ze
namoinici EU nebudou mit v pocdtecni fazi kvalifikaci dle
timluvy STCW z roku 2010. Je nutné poskytnout pravni objas-
néni.

1.7 Pokud jde o hodnoceni tetich zemi za Géelem uzndn{
jejich vycvikovych zafizeni a osvédéeni, EHSV se domnivd, Ze
rozsifeni stdvajici doby t¥ mésicti na osmndct mésicl je realis-
tické s ohledem na velkou pracovni zitéz piimofskych zemi
a nedostatek zdrojii v pevninskych zemich.

1.8 EHSV povazuje za pozitivni, Ze ¢lenské stity EU budou
muset poskytnout Evropské komisi pro statistické ucely stan-
dardizované informace o kvalifikaci ndmotnikd.

1.9 EHSV navrhuje, aby byla do ndvrhu smérnice zahrnuta
definice elektrotechnického muzstva podle ustanoveni Gmluvy
STCW.
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1.10  EHSV vyzyvd Komisi a clenské staty, aby vzhledem
k celosvétové eskalaci pirdtskych titokt co nejdfive prozkou-
maly protipirtsky vycvik ndmoiniki. Takovyto vycvik by mél
vychdzet z osvéd¢enych postupt Fzeni OSN a z Mezindrodniho
pfedpisu pro bezpecnost lodi a pristavnich zafizeni (ISPS).

2. Uvod

2.1 Kli¢ k ziskové ndmoini dopravé spociva v kvalité
vycviku, ktery maji ndmofnici k dispozici. Ani v dobach svétové
hospodéiské nestability by vycvik ndmotnikd nemél byt pova-
zovan za ndklad, ale spiSe za investici. Vycvik ndmoinikd je
cestou k véts{ ndmoini bezpecnosti.

2.2 Umluva o norméch vycviku, kvalifikace a strazni sluzby
ndmoinikd (Gmluva STCW) z roku 1978, kterou pfijala Mezi-
narodni ndmoini organizace (IMO), se tykd pfedeviim poza-
davkit na vycvik dastojnikt. Umluva STCW byla pivodné
pozménéna v roce 1995 a poté v ¢ervnu 2010 tzv. manilskymi
zménami.

2.3V minulych stanoviscich (') EHSV zduraznil vyznam
evropského ndmoiniho know-how, soulad smérnic EU
s tmluvou STCW a modernizaci vzdélavani ndmoinikt jako
jednu z hlavnich ¢innosti pro pfildkdni mlddeze k praci na
mofi (konference pofddand EHSV na téma Zvyseni atraktivnosti
namotnich profesi v EU, kterd se konala dne 11. bfezna 2010).
Je velice dilezité, aby si EU zachovala svij sbor 250 000
namotnikd, protoZe pokud o né pfijde, mohla by ztratit dalsi
vice neZ dva miliony osob pracujicich v ndmoinim odvétvi EU.
Modernizovany vycvik ndmotniki md tedy strategicky vyznam
pro zachovani vedouciho postaveni EU na mezindrodni scéné.

2.4 Dvojim téelem ndvrhu smérnice, kterou se méni smér-
nice 2008/106[ES, je: zaprvé, dit v soulad pravo EU
s mezindrodnimi pfedpisy prostfednictvim provedeni revido-
vané umluvy STCW IMO z roku 1978, kterd byla pfijata na
konferenci v Manile v roce 2010, a zadruhé stanovit pozadavky,
aby clenské stity EU poskytovaly informace tykajici se

(') Ut vést. C 168, 20.7.2007, s. 50-56.
Ut. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
Ut. vést. C 255, 22.9.2010, s. 103-109.
Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 22-30.
Ut. vést. C 14, 16.1.2001, s. 41.

Ut. vést. C 80, 3.4.2002, s. 9-14.
Ut. vést. C 133, 6.6.2003, s. 23-25.
Ut. vést. C 157, 28.6.2005, s. 42-47.
Ut. vést. C 157, 28.6.2005, s. 53-55.
Ut. vést. C 97, 28.4.2007, s. 33-34.
Uf. vést. C 151, 17.6.2008, s. 35.

osvédceni a aby rozsifily obdobi nutné na uzndni vzdélavacich
systémi tietich zemi. Nové mezindrodni normy vstoupi
v platnost dne 1. ledna 2012. Navrhovand lhiita pro provedeni
na drovni EU je 31. prosince 2012. Kone¢nym vysledkem bude
zajistit jednotné pouzivini aktualizované imluvy STCW ¢len-
skymi staty EU a také zajistit, aby méli ndmotnici pracujici na
vlajkovych lodich EU a vlastnici osvédéeni vydand v zemich,
které nejsou cleny EU, fadny vycvik.

3. Obecné pfipominky

3.1  Od roku 2012 bude vycvik ndmoiniki podléhat novym
pravidlim, pokud jde o dovednosti, profesni profil, bezpe¢nost
a kvalifikaci. Vycvik a kvalifikace jsou klicové pro ndmotini
bezpe¢nost, nebot k nehoddm obvykleji dochdzi v piipadé
nedostate¢ného vycviku a absence fadné kvalifikace. Umluva
STCW IMO je jednou ze ¢tyi hlavnich ndmotnich dmluv ve
svétovém méfitku. Tfemi dal$imi jsou: Mezindrodni tmluva
o bezpecnosti lidského Zivota na moti (SOLAS), Mezindrodni
Gimluva o prevenci znecisténi moif (MARPOL) a Umluva o préci
na moii (MLC). Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity EU jsou
rovnéz signatafi této amluvy, je dilezité, aby byly mezindrodni
a evropské pravni piedpisy ve vzdjemném souladu. Tyto zmény
vedly k piisnéjsim normdm, pokud jde o: zdravotni zptsobilost,
zptisobilost ke sluzbé a zneuzivani alkoholu a zavedeni novych
profesnich profili pro ndmoiniky prvni tiidy, elektrotechnické
dustojniky, jakoz i bezpe¢nostni vycvik vSech ndmoinikt
a zjednodusené a jasngjsi typy osvédéeni. Navrh smérnice obsa-
huje zlepseni tykajici se postupl (napf. komitologie a uzndvani
Skol tfetich zemi) a pozadavek, aby clenské staty poskytovaly
statistiky o vycviku ndmofnika.

3.2 EHSV podporuje ndvrh, jehoz cilem je dit do souladu
smérnici 2008/106/ES o minimdlni drovni vycviku ndmoinikd
s manilskymi zménami tmluvy STCW. Navrhuje, aby Evropskd
komise fadné zajistila, Ze budou ¢lenské staty provadét smérnici
STCW, a trvd na tom, aby tmluva STCW byla dodrzovana pfi
hodnoceni tfetich zemi za tGcelem uzndni jejich vycvikovych
zafizeni a osvédleni. Tiebaze ndvth je do znacné miry
doslovnym provedenim manilskych zmén v pravu EU, navrhuje
téz, aby byly do stdvajicich evropskych piedpisti tykajicich se
uzndvani prikazii zplsobilosti ndmoiniki zaclenény drobné
zmény.

3.3 EHSV upozoriiuje, ze pracovni skupina pro zaméstna-
nost a konkurenceschopnost v oblasti ndmoini dopravy
Evropské komise (GR MOVE) (Cervenec 2011) doporucila
ndvrhy tykajici se provddéni manilskych zmén dmluvy STCW
v pravu EU. Standardizace vycviku na svétové drovni umoziiuje
evropskym lodim mit dobfe vyskolené ndmofniky bez ohledu
na to, kde posadka tento vycvik ziskd. Jak prohldsil komisaf pro
dopravu Kallas, ,vzhledem k tomu, Ze ndmofni doprava je
svétovym primyslovym odvétvim, je velice dtlezité stanovit
minimélni normy vycviku v mezinirodnim méfitku®.
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3.4 EHSV ve svém neddvno piijatém stanovisku k Bilé knize
o dopravé (stanovisko k bilé knize Plin jednotného evropského
dopravniho prostoru — CESE 1607/2011 ze dne 26. fijna 2011,
zpravodaj: pan Coulon, spoluzpravodaj: pan Back) znovu
pfipomnél, Ze ,legislativa EU by méla byt v plném souladu
s mezindrodni legislativou, zejména s umluvou Mezindrodni
organizace price o praci na mofi a Umluvou Mezindrodni
ndmoini organizace o vycviku, kvalifikaci a strdzni sluzbé
ndmotnikd.

3.5  Vyzkum z posledni doby dokazuje, Ze na mezindrodnim
trhu préce existuje znepokojujici problém tykajici se podvod-
ného vydavani osvédéeni, zejména mezi ¢leny muzstva, coz
vyvoldvd pochybnosti ohledné platnosti jejich osvédceni.
Kromé toho mnoho c¢lent muzstva ze zemi, které nejsou
Cleny EU, neni s to vykompenzovat jakykoliv nedostatek
muzstva EU na trhu prace z divodu kulturnich odli$nosti, jazy-
kovych problémt a pracovniho omezeni. (?)

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Cl. 15 odst. 9 (Standardizovany formdt pro zdznamy o denni
dobé odpocinku)

41.1 (L 15 odst. 9 nespecifikuje standardizovany format
pro zdznamy o denni dobé odpocinku a pracovni dobé, ktery
musi administrativy vést. Oddil A-VIII/1, odstavec 7 dmluvy
STCW ve znéni manilskych zmén se odkazuje na pokyny
IMO/MOP k tabulkdm dprav pracovniho rezimu ndmoiniki
na palubé a formdtim zdznamd pracovni doby a doby odpo-
¢inku. Kromé toho je odkaz na standardizovany formdat pro
zaznam pracovni doby a doby odpocinku také obsazen
v nafizeni 2.3 — norma A2.3 odstavce 10 a 11 udmluvy
o praci naimofnikti MOP.

4.1.2  EHSV navrhuje, aby byl v ndvrhu smérnice specifi-
kovan standardizovany format pro zaznamenavani doby odpo-
¢inku a pracovni doby. Standardizovany formdt by se mél odka-
zovat na pokyny IMO/MOP k tabulkim dprav pracovniho
rezimu ndmoinikd na palubé a formdtim zdznamda pracovni

doby a doby odpocinku.

4.2 Cl. 15 odst. 11 (doba odpocinku)

4.2.1  Revidované znéni ¢l. 15 odst. 11 uvadi, ze ,clenské
staity mohou schvilit nebo registrovat kolektivni smlouvy,
které umoznuji vyjimky z pozadované doby odpocinku.“ To
piedstavuje vyrazné ziZeni znéni stanoveného ve stavajicich
mezindrodnich a evropskych pravnich pfedpisech, zejména
v revidované timluvé STCW a tmluvé MOP ¢ 180 (a tudiz
tmluvé o praci ndmotnikt MOP).

() UL vést. C 80, 3.4.2002, s. 9-14.

422 Znéni ¢l 15 odst. 11 je odlisné od znéni smérnice
1999/63/ES ze dne 21. Cervna 1999 o dohodé o dprave
pracovni doby ndmoiniki uzaviené mezi Svazem provozova-
teld ndmofnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA)
a Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF). Tyto dohody
jsou vysledkem dlouhych a ndro¢nych jedndni mezi socidlnimi
partnery a kone¢ny vystup z téchto jednani pfedstavuje kiehkou
rovinovéhu. Ke kazdé zméné nebo dpravé znéni dohody
uzaviené mezi socidlnimi partnery by mélo dochdzet po diskusi
a jedndni se socidlnimi partnery. Nové, uzsi znéni ¢l. 15 odst.
11 neodrazi diskusi ¢ jedndni mezi socidlnimi partnery.
Evropskd komise jej zavedla bez pfedchozi konzultace socidl-
nich partnert. EHSV naléhd na Komisi, aby respektovala znéni
stanovené ve smérnici 1999/63/ES o dohodé socidlnich part-
nert o pravé pracovni doby namotnikd.

4.3 Vstup v platnost nové smérnice

4.3.1  Manilské zmény tmluvy STCW vstoupi v platnost dne
1. ledna 2012. Pfi zohlednéni fddného legislativniho postupu
v Radé ministrl a Evropském parlamentu vsak Evropskd komise
piedpokladala, Ze ,vzhledem k tomu, Ze k uvedenému datu (tj.
1. ledna 2012) nebude tento ndvrh jesté piijat, pfedpokladalo
se, Ze navrhovand smérnice by méla vstoupit v platnost ihned
po zveiejnéni v Urednim véstniku®.

4.3.2 Z davodu zpozdéni pfijeti smérnice nastane pravni
paradox, tj. konflikt mezi manilskou dohodou a revidovanym
znénim smérnice STCW, pfedevsim s ohledem na datum vstupu
v platnost. Bud c¢lenské stity nesplni mezindrodni zdvazky
k 1. lednu 2012, anebo pokud ratifikuji dmluvu, nesplni poza-
davky stdvajici smérnice STCW. Clenské staty budou pravdépo-
dobné ¢ekat na konecny vysledek smérnice pred tim, nez rati-
fikuji manilskou dohodu. V mezidobi budou vlajkové lodé EU
i nadile obchodovat s tfetimi zemémi, jez jiz mohly ratifikovat
manilskou dohodu. Tim by vznikl zdvazny problém pro vlaj-
kové lodé EU, jelikoz zemé EU, pod jejichz vlajkou tyto lodé
pluji, by dosud neplnily pravidla manilské dohody.

433  EHSV upozoriuje na to, Ze nastanou problémy se
statni pfistavni inspekci mimo EU, zejména pokud jde o nova
ustanoveni o dobé odpocinku. Tato obava se tykd uplatnéni
novych pozadavkii na dobu odpocinku. Je tfeba uznat, Ze
nékteré vlajkové lodé EU mohou mit problémy se stitni
piistavni inspekci mimo piistavy EU. Existuje moZnost, Ze
nadmofnici EU se stanou nekonkurenceschopnymi, jelikoz
nebudou mit v pocdtecni fzi osvédéeni STCW z roku 2010.
Dile nastanou problémy s platnosti osvédéeni a tato skutecnost
bude mit dopad na dobu platnosti osvédéeni vydanych ndmoi-
nikim EU zemémi, které nejsou ¢leny EU. S ohledem na vyse
uvedené skute¢nosti je nutné poskytnout pravni objasnéni.
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4.4 Uzndvdni vzdéldvacich systémii a systémii osvédceni tietich zemi

4.4.1  Pokud jde o hodnoceni tfetich zemi za G¢elem uzndni
jejich vycvikovych zafizeni a osvédceni, ndvrh rozsifuje stdvajici
tiimésicni lhitu na osmndct mésicti. Nékteré clenské stity by si
pialy del3i lhitu z davodu souvisejici velké pracovni zdtéze pro
piimofské stity (napf. Malta) nebo kvtli nedostatku zdroji
v pevninskych zemich. EHSV konstatuje, Ze toto rozsifeni je
realistické, aby byla zohlednéna velkd pracovni zdtéz pimoi-
skych zemi.

4.5 Informacni systém STCW

4.5.1  Komise lituje, Ze neexistuji pfesné tidaje o osvédcenich.
Navrhuje, aby byly harmonizovanym a duslednym zptisobem
shromazdovany jiz existujici informace obsaZené ve vnitrostat-
nich rejst¥icich. EHSV povaZzuje za pozitivni, Ze clenské stity EU
budou muset poskytnout Evropské komisi standardizované
informace o osvéd¢ovani ndmotinika pro statistickou analyzu.
Vyuzivani ,informacniho systému STCW* vyvinutého agenturou
EMSA jako platforma pro shromazdovédni pozadovanych infor-
maci by napomohlo tomuto primyslovému odvétvi vypocitat
stavajici a odhadnout budouci nabidku a poptdvku, pokud jde
o namotniky.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

4.6 Elektrotechnické muZstvo

4.6.1 Tiebaze se ndvrh smérnice odkazuje na pravidlo III/7,
definice elektrotechnického muzstva stanovend v pravidlu /1
odst. 36 nebyla zaclenéna do nového ndvrhu smérnice.

4.6.2  EHSV navrhuje, aby ndvrh smérnice obsahoval definici
elektrotechnického muzstva z pravidla 1/1 odst. 36 Gmluvy
STCW, jez zni takto: ,Elektrotechnickym muZstvem se rozumi
¢len muzstva kvalifikovany v souladu s ustanovenimi pravidla
1I/7 amluvy*.

4.7 Protipirdtsky vycvik

4.7.1  EHSV ocekdvd, ze bude naléhavé Zdddn protipiratsky
vycvik z divodu eskalace jevu pirdtstvi a jeho dopadi na
ndmoiniky. Proto naléhd na Komisi, aby tuto otdzku projednala
s ¢lenskymi staty a aby zdroven zohlednila pfislusnd ustanoveni
osvédcenych postupli fizeni OSN a Mezindrodni pfedpis pro
bezpecnost lodi a piistavnich zafizeni (ISPS).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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