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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢ 3821/85 o zdznamovém zafizeni
v silni¢ni dopravé a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006

KOM(2011) 451 v konecném znéni — 2011/0196 (COD)
(2012/C 43/18)

Zpravodaj: pan SIMONS
Dne 1. zaff 2011 a dne 29. zaif 2011 resp. se Rada a Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 91 a ¢lankem
304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve

véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém
zafizeni v silnichi dopravé a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006

KOM(2011) 451 v kone¢ném znéni — 2011/0196 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 23. listopadu 2011.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jedndni dne 7. prosince), piijal
Evropsky hospodadfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 136 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor obecné vitd ndvrh nafizeni, kterym se méni nafi-
zeni ¢ 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé
a nafizenf ¢. 561/2006 o dobé fizeni a odpocinku Fidicd, a to
piedevsim proto, Ze piispiva ke zvySovani bezpecnosti na silni-
cich, zlepsovani pracovnich podminek Fidi¢t a zajiténi spraved-
livé hospodaiské soutéze mezi spole¢nostmi v silni¢ni dopraveé.

1.2 Vybor hodnoti kladné zdmér Komise spojit funkei karty
fidice s funkei Fidi¢ského prikazu, ¢imz se md zvysit bezpec-
nost systému a podstatné snizit administrativni zatéz, bude-li to
v praxi mozné. To plati také pro moznost, stanovenou v ¢lanku
6, spocivajici v zaclenéni digitdlnich tachografd do inteligent-
nich dopravnich systéma (ITS), coz by ostatnim aplikacim ITS
umoznilo jednoduseji vyuzivat tdaje, jez tachograf zaznamend
a vytvoii.

1.3 Vybor souhlasi rovnéz s moznosti dilkové komunikace
z tachografu pro kontrolni acely, kterd se ndvrhem dpravy
zavadi, ¢imz se fidici, ktef{ pfedpisy dodrzuji, vyhnou cilenym
silniénim kontroldm.

1.4 Vybor uvital ptedklddané clanky 7 az 16 tykajici se
schvéleni typu. PovaZuje je za vynikajici pfiklad pro jasné
a uplné stanoveni wkolti, které maji clenské stity provést
v souladu s evropskymi pravnimi pfedpisy.

1.5 V¢l 19 odst. 4 navrhuje Komise omezit v celé Evropé
piistup na trh dilndm spravujicim digitalni tachografy pro

dopravce pouze na vozidla, kterd nepatii dopravci, za Gcelem
zamezeni stietu zdjmdl, aniZ by prokdzala existenci téchto stietd.
S ohledem predevsim na ndrtst ndkladt je nutné, aby o tomto
omezen{ bylo mozné piipadné rozhodnout pro kazdy clensky
stat jednotlivé, jak se uvddi v prvni vété odstavce 4 pfislusného
¢lanku, a to prostfednictvim zdruky za tyto opravy a kalibraze
vydané uznanym nezdvislym orgdnem.

1.6 Ohledné odpovédnosti za poruSeni nafizeni Komise
navrhuje, aby tuto odpovédnost nesl dopravce, ponechdvd mu
vSak moznost prokazat, Ze za poruseni, k nimz doslo, nemtize
byt objektivné odpovédny. Vybor se domniva, Ze je to spraved-
livé.

1.7 Vybor se domnivd, Ze u budoucich tGprav nafizeni a jeho
piiloh mé byt zapojen vybor uvedeny v ¢lanku 40 ptedkldda-
ného nafizeni, jakoz i socialni partnefi.

1.8 Vybor se domnivd, ze schopnost komunikovat v brzké
dobé prostrednictvim evropského satelitu by mohla umoznit
pouzivat jiné kontrolni mechanizmy, jez by dlouhodobé byly
a které by usnadiiovaly kontrolu. Vybor zddd Komisi, aby
prozkoumala, zda napf. prostiednictvim specifického softwaru
zabudovaného do palubniho pocitace, jimz je jiz dnes vybaveno
mnoho ndkladnich vozidel, by nebyla zarucena stejnd ¢i vyssi
droven kvality cild, jeZ maji byt dosazeny digitalnimi tachografy.
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2. Uvod

2.1  Evropskd komise zvetejnila dne 19. Cervence 2011 ndvrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafi-
zeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni
dopravé a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.561/2006 o dobé fizeni a odpocinku fidict (KOM(2011)
451 v kone¢ném znéni). Evropsky parlament a Rada pozadaly
v souladu s ¢l. 304 SFEU Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor o vypracovani stanoviska na toto téma.

2.2 Vybor tomuto pifdni rdd vyhovuje, nebot se stejné jako
Komise domnivd, Ze zlepSeni systému tachografi a jejich
kontrola jsou z ndsledujicich divodii vyznamné.

2.3 Prispiva to ke zvy3eni bezpecnosti dopravy, protoZe to
umoziuje lep$i dohled na doby Fzeni a odpocinku Fidica
silni¢ni dopravy.

2.4  Prispivd to rovnéz ke zlepSovani pracovnich podminek
fidict.

2.5  V neposledni fadé to md zajistit spravedlivou hospodaf-
skou soutéz mezi spole¢nostmi v silni¢ni dopravé.

2.6 Zajisténi lepsi ndkladové efektivity tachografi vhodné
zapadd do strategie Komise pro dalsi integraci trhu dopravy
a zvySeni bezpecnosti, efektivity a konkurenceschopnosti
silniéni dopravy, jak je uvedeno v bilé knize o dopravé
z 28. biezna 2011.

2.7V praxi dnes ptes 6 miliont fidi¢t pouzivd jesté dva typy
tachografii: ve vozidlech, kterd byla uvedena na trh pred
1. kvétnem 2006, se od roku 1985 jesté pouzivaji analogové
tachografy, zatimco vozidla, kterd byla uvedena na trh po
1. kvétnu 2006, musi byt vybavena digitdlnim tachografem.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor obecné vitd navrh nafizeni, kterym se mén{ nafi-
zeni ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé
a nafizeni ¢ 561/2006 o dobé fizeni a odpocinku Fidicd.
Vyboru se piedevsim libi cile, k nimZ patii zejména to, Ze
pldnovand zména nafizeni pfispivd ke zvySovani bezpecnosti
na silnicich, zlepSovéni pracovnich podminek fidi¢t a zajisténi
spravedlivé hospodéiské soutéze mezi spolecnostmi v silniéni
doprave.

3.2 Komise navrhuje v ¢lanku 27 ptedloZené tpravy naf{zeni
spojit funkei karty fidice s funkei fidi¢ského prikazu, ¢imz se
mé zvysit zabezpeCeni systému a podstatné snizit administra-
tivn{ z4té7. Ridi¢i tak maji mit mensf sklon k tomu pouzit svij
fidicsky prikaz za podvodnych okolnosti.  Soucasné
s predklddanym ndvrhem nafizeni ma dojit k mensimu pfizpt-
sobeni smérnice o  fidi¢skych  prikazech  (smérnice
2006/126/ES). Vybor s timto souhlasi, pokud je to proveditelné
v praxi.

3.3 Vybor uvital pfedklddané clanky 7 az 16 tykajici se
schvaleni typu. Povazuje je za vynikajici piiklad pro jasné
a Uplné stanoveni tkolli, které maji clenské stity provést
v souladu s evropskymi pravnimi predpisy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Co se oblasti pisobnosti tyce (¢linek 3), nepoukazuje se
pouze na oblast ptsobnosti nafizeni (ES) ¢ 561/2006
s predpisy v socidlni oblasti, ale ¢lenské stity maji rovnéz
moznost vybavit zdznamovym zafizenim vSechna vozidla,
tedy i vozidla pod 3,5 tuny. Vybor s timto souhlasi.

4.2 Piedklddané nafizeni ma umoznit ddlkovou komunikaci
z tachografu pro kontrolni téely, ¢imz kontrolni orginy ziskaji
jesté predtim, nez vozidlo zastavi k silni¢ni kontrole, urcité
zdkladni poznatky o tom, jak jsou dodrzoviny predpisy.
Vyuzitim této moznosti se fidici, kteff predpisy dodrzuji,
vyhnou cilenym = silni¢nim  kontroldm. Vybor souhlasi
s piistupem uvedenym v ¢lanku 5.

42.1  EHSV poukazuje na zdsadni problém ochrany udajg,
na ktery dne 6. ifjna 2011 upozornil evropsky inspektor
ochrany ddaji (EDPS[11/9), a sice Ze je tieba predejit opatfenim
ze strany prumyslu, jeZ nejsou vstifcnd ochrané Gdaji a vznikaji
za neexistence jasnych postupli pro spravu a ukldddni ddaji
o fidic¢ich, dokud neprobéhne aktualizace technickych specifi-
kaci.

43 48 mésici od vstupu tohoto nafizeni v platnost md
dochdzet k automatizovanému zdznamu pfesné polohy vozidel
prostfednictvim  druzicového navigantho systému (GNSS).
Podle Komise se tak kontrolnim orgdnim dostane vice infor-
maci pro kontrolu dodrzovani pfedpisti v socidlni oblasti. Tato
moznost je uvedena v ¢lanku 4. Vybor si dokdze pfedstavit, Ze
vybor uvedeny v ¢lanku 40 (vybor ve smyslu nafizeni (EU)
¢.182/2011) bude ve spolupraci s Komisi hrat urcitou roli.

4.4 Vybor hodnoti pozitivné moznost uvedenou v ¢lanku 6
spocivajici v zaclenéni digitdlntho tachografu do inteligentnich
dopravnich systéma (ITS), diky cemuz budou mit dalsi aplikace
ITS snazsi piistup k Gdajim, jez digitalni tachograf zaznamend
a Vytvori.

45 V¢l 19 odst. 4 Komise uvadi, Ze chce zvysit davéry-
hodnost dilen tim, Ze se zpiisni pravni rdmec pro schvalovani
dilen. Jeden z nadvrht uvadi, zZe vétsi dopravci, ktefl maji sami
dilny na opravy a kalibrovani digitdlnich tachografd, to
v budoucnu uz nesmi provadét ve vlastnich vozidlech. Timto
zptsobem mé byt zamezeno potencidlnimu stfetu zdjmd.
S ohledem pfedevSim na ndrast ndkladd je nutné, aby
o tomto omezeni bylo mozné pipadné rozhodnout pro
kazdy clensky stat jednotlivé, jak se uvadi v prvni vété odstavce
4 ptislusného ¢lanku, a to prostfednictvim zdruky za tyto
opravy a kalibrdze vydané uznanym nezévislym orgdnem.
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4.6  Dle ¢clanku 29 nese dopravce odpovédnost za poruseni
tohoto nafizeni, kterych se dopusti fidi¢i u néj zaméstnani,
dopravci je vak ponechdna moznost prokdzat, Ze za porusen,
k nimz doslo, nemize byt objektivné odpovédny. Vybor s timto
pfedpisem o odpovédnosti souhlasi.

4.7 Vybor souhlasi s clanky 30 az 36 pfedklddanymi Komisi,
jez se tykaji pouzivani karet fidice a zdznamovych listd, jakoz
i ostatnich dokumentfi, které musi mit #idi¢ u sebe, a skolen{
pro kontrolni pracovniky. Zejména tento posledné uvedeny
aspekt Vybor vitd, nebot umozni zajistit harmonizovangjsi
a ucinngjsi provadéni pravnich predpist EU.

4.8 V ¢clanku 37 se Komise zabyvd sankcemi. V tetim
odstavci Komise uvddi, Ze sankce stanovené clenskymi stity
za velmi vaznd poruSeni vymezend smérnici 2009/5/ES musi
byt nejvyssi kategorie pouzitelné v daném clenském stdté za
poruseni pravnich predpisti v silni¢ni dopravé. Vybor muze
v tomto s Komisi souhlasit.

4.9  Komise oznamuje v ¢lancich 38 az 40, Ze md pravomoc
piizptisobit pfilohy I, IB a II technickému pokroku. Vybor je
zastdncem toho, aby vybor uvedeny v ¢lanku 40 ¢inil ndvrhy na
tpravy a aby ke schiizim vyboru byli pfizvani socidlni partnefi.

4.10  Vybor kladné hodnoti ndvrh Komise uvedeny v ¢lanku
41 z#idit férum pro tachografy, jehoz se budou tcastnit odbor-
nici z clenskych stitt a odbornici ze zemi AETR (Evropskd
dohoda o praci posidek vozidel v mezindrodni silni¢ni dopra-
vé). Ucelem je harmonizovat prdvni piedpisy a technickd
provedeni v této oblasti v ¢lenskych stdtech EU a zemich AETR.

411  Predklddanym ndvrhem pokracuje Komise
v technickych zlepSovanich tykajicich se digitdlnich tachografii.
Vybor si klade otdzku, zda schopnost komunikovat v brzké
dobé prostiednictvim evropského satelitu neumozni pouzivat
jiné kontrolni mechanizmy, jez by dlouhodobé byly levnéjsi,
usnadiiovaly kontrolu. Vybor navrhuje Komisi prozkoumat, zda
napf. prostfednictvim specifického softwaru zabudovaného do
palubniho pocitace, jimz je jiz dnes vybaveno mnoho ndklad-
nich vozidel, by nebyla zaruena stejnd ¢i vys$si droven kvality

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

cilt, jez maji byt dosazeny digitdlnimi tachografy. Vybor md na
mysli jedno zafizeni umisténé v kabiné fidice, které by vykoné-
valo kombinaci rtiznych tkolt vyplyvajicich z pravnich nebo
podnikovych predpisi.

412 Natizeni ¢. 561/2006, které ma byt jako takové bezpro-
sttedné provadéno ve vsech ¢lenskych statech, a poté také jesté
Sest dalSich pravné nezdvaznych provddécich pokyna tykajicich
se rozdilnych aspektd interpretace, které vypracovaly kontrol-
nimi orgdny pro jejich potfebu, ziejmé jesté neodstranilo
vSechny razné interpretace pii provadéni nafizeni témito
kontrolnimi orgdny. Vybor doporuluje, aby tyto rozdily byly
pokud mozno jesté pred vstupem nového upraveného naifzeni
v platnost, ktery s ocekdva za dva roky, odstranény za tcelem
skutecné jednoty v provadéni kontrol.

413 Vybor md jesté tii pripominky, jez sice nejsou pred-
métem dvou nyni upravovanych nafizeni a tfettho, jez bude
upraveno pozdéji, mohou viak byt uvedeny v tomto stanovisku,
aniz by to bylo na skodu.

4.13.1  Zabudovani senzorti vdhy ma signalizovat pfetizeni,
coz mize byt prospéné jak pro dopravce, tak pro kontrolni
orgény.

4.13.2 'V ramci Vyboru bylo navrzeno, aby digitélni zdzna-
mové zafizeni zaznamendvalo také pfes GNSS satelit polohu na
zaCitku a na konci cesty. To by zlepsilo kontrolu kabotaze
Clenskymi staty. V této souvislosti pfipomindme, Ze kabotdz
bude povolovdna bez omezeni od roku 2014, ne-li dffve, jak
se uvadi v bilé knize 2011, s ¢imz Vybor souhlasi.

4.13.3  Vybor byl vidy zastaincem jednotného uplatiiovani
a provadéni predpisti v pfeshrani¢ni dopravé. Tyto prvky maji
vyznamnou ulohu. Spravedlivd hospodéiskd soutéz mezi spolec-
nostmi v silniéni dopravé je moznd pouze tehdy, kdyZ jsou
piedpisy a jejich kontrola v EU provadény jednotné. Projedna-
vané ndvrhy nafizeni jsou — kromé kritickych pfipominek
uvedenych ve stanovisku - piikladem toho, jak maze byt tato
jednota vytvorena. Vybor vyzyva k stejné pozornosti pfi vypra-
covéavani budoucich novych ¢&i upravenych pravnich predpisii.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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