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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici

zaméstnanci rizikim spojenym s fyzikdlnimi Cdiniteli (elektromagnetickymi poli) (dvacdtd
samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)

KOM(2011) 348 v konecném znéni — 2011/0152 (COD)
(2012/C 43/10)

Samostatnd zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE

Dne 22. Cervence 2011 se Rada a dne 13. zdf{ 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 304
Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pred
expozici zaméstnancii rizikim spojenym s fyzikdlnimi ciniteli (elektromagnetickymi poli) (dvacdtd samostatnd smérnice
ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smémice 89/391/EHS)

KOM(2011) 348 v kone¢ném znéni — 2011/0152 (COD).
Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 8. listopadu 2011. Samostatnou zpravodajkou byla pani LE NOUAIL

MARLIERE.

Na 476. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 7. a 8. prosince 2011 (jednani dne 7. prosince), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 45 hlast bylo proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV doporucuje pfijmout tuto smérnici a provést ji co
nejdiive do prava clenskych statd.

1.2 Vybor viak podporuje, aby bylo velmi rychle iniciovdno
piijeti zdsady predbézné opatrnosti, jez by zohlednila rizika
netepelnych biologickych wc¢inkil expozice elektromagnetickym
polim. Dlouhodobé musi byt zcela zarucena vysokd mira
ochrany zdravi pracovnikd, a to pouzitim nejlepsich technologii,
jez jsou k dispozici a jez jsou ndkladové pfijatelné. Vybor
ocekdvd, ze odpovidajici ustanoveni bude zafazeno do textu
smérnice.

1.3 Aby byla tato zdsada predbéiné opatrnosti Gcinnd
a spolehlivd, Vybor podporuje postup Komise spocivajici ve
stanoveni prahovych hodnot. K plnému acinku tohoto postupu
vSak doporucuje stanovit pevné prahové hodnoty s odkazem na
limity uplatiiované pfi provddéni smérnice 2004/40/ES (Rakou-
skem, Ceskou republikou, Slovenskem, Litvou, Lotysskem,
Estonskem a Itdli). Vybor trvd na nezbytném posileni nezavi-
slosti védeckych subjektd, jez se podileji na stanoveni limita pro
expozici pracovnikil elektromagnetickym polim, jejich t¢inku
a dasledkti pro vetejné zdravi a opatieni, kterd je tfeba pFijmout
na ochranu zdravi pracovnikd vystavenych tomuto typu zafeni.

1.4 Je tieba skoncovat s pipady stietu zdjmd, ve kterych se
nachdzeji clenové téchto komisi, at jiz v souvislosti
s financovanim vlastnich vyzkumnych projektt, nebo pokud

jde o jejich jmenovani (postupy a nabidkovd fizeni, vyuZiti
nezavislych vefejnych védeckych dstavi).

1.5  Vybor pfipousti, Ze pro povolani, kde se pouzivd magne-
tickd rezonance pro lékaiské dcely (MRI), je tieba vyjimka,
kterou je viak tfeba Casové omezit a soucasné s ni navysit
prostiedky na vyzkum novych technologii urcenych k ochrané
zaméstnanct pred dcinky expozice elektromagnetickym polim
a na hleddni ndhradnich technik. Pracovnikiim, jichz se tato
vyjimka tykd, musi byt poskytnuty lepsi ochranné prostfedky,
zvlastni zdravotni dohled a pojisténi zakonné odpovédnosti pro
piipad chybného vykonu price zpiisobeného silnou expozici
elektromagnetickému poli. Vybor déle zastdvd minéni, Ze vyse
uvedené zdsady se museji vztahovat nejen na pracovniky ve
zdravotnictvi, ale také na vSechny dalsi pracovniky, ktei
mohou byt vylouceni z obecnych ustanoveni smérnice na
zdkladé vyjimky podle ¢lanku 3 ndvrhu smérnice.

2. Uvod

2.1  Cilem projedndvaného ndvrhu smérnice je zména smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne
29. dubna 2004 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanct rizikim spojenym
s fyzikdlnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli), kterd méla byt
ptivodné provedena do priva clenskych stitd ke 30. dubnu
2008. Nejednd se o celkovou ochranu  vefejnosti.
V  névaznosti na konkrétni otizky, jez se vyskytly
v souvislosti s 1ékafskym zobrazovanim na principu magnetické
rezonance (MRI), a potfebu pokracovat v analyzich dopadu
smérnice Evropskd komise navrhla a obdrzela dodate¢nou
lhttu pro provedeni smérnice — az do 30. dubna 2012.
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2.2 Tento navrh je pfepracovanim smérnice z roku 2004
s novou sadou meznich a referen¢nich hodnot pro nizké
frekvence, jeho smyslem je ochrafnovat pfed pHmymi
i nepfimymi Gcinky souvisejicimi s expozici pracovniki elek-
tromagnetickym polim, avSak pouze v p¥padé zndmych krat-
kodobych dcinkd. Konkrétné se netyka rizik, o nichz se disku-
tuje a jez souviseji s netepelnymi G¢inky expozice nékterym
nizkofrekvenénim polim.

2.3 Vzhledem ke specifickému vyuziti pro lékaiské dcely
byla udélena vyjimka lékafskym odvétvim, jeZ pouzivaji MRIL
Dile se pfipousti udéleni vyjimek z ochrannych norem uprave-
nych smérnici v oblasti ozbrojenych sil a ¢lenské stity mohou
docasné piipustit prekroceni norem ,ve zvldstnich piipadech”.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV nebyl pfimo konzultovdn ve véci smérnice z roku
2004, ale v roce 2008 v otdzce ndvrhu na prodlouZeni lhaty
pro jeji provedeni o ¢tyfi roky. V tomto stanovisku () EHSV:

— ptipomnél svou vyzvu z roku 1993 (?) k ,provedeni védeckych
vyzkumil, jejichz cilem by bylo zjisténi trovné ohroZeni zdravi
zaméstnancii v ... podminkdch ... expozice magnetickjm polim

. véetné viceleté expozice®;

— konstatoval, Ze ,soucasnd iirovei ochrany zaméstnancii pred
Skodlivymi  uicinky  expozice elektromagnetickim  polim  je
v jednotlivich clenskych stdtech rozdilnd“ a Ze je tfeba ,povazovat
za prioritni tikol naléhavé vypracovdni zdokonaleného textu smér-
nice, kterd vSem zaméstnanciim zajisti odpovidajici bezpecnost pi
expozici elektromagnetickym polim*.

3.2 Védecké studie prokazaly jisty pocet skodlivych G&inkd
elektromagnetickych poli na zdravi:

3.2.1 'V pipadé statickych magnetickych poli: podrazdéni
pokozky, zmény elektrokardiogramu (vratné az do magnetické
indukce 2 Tesla (%)), obtize jako tézkd nauzea, vidéni svétlych
skvrn, zdvraté atp. pozorované jiz v piipadech expozice poli 1,5
Tesla (4.

3.2.1.1  V pripadé nizkofrekvencnich poli (< 10 MHz): naru-
Seni elektrofyziologickych procesti probihajicich v organismu,

() Stanovisko EHSV, Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 110.

(%) Stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pied expozici zaméstnanci rizikim
spojenym s fyzikdlnimi Ciniteli, Ut. vést. C 249, 13.9.1993 [neni
k dispozici v ¢esting].

Tesla je jednotkou silového pusobeni elektromagnetického pole.
Znacka této jednotky je T. Je to tedy jednotka soustavy SI pro
magnetickou indukci. Odpovidd toku magnetické indukce 1 Weber
na metr ctverecnf.

WILEN ] 2010 — WILEN ], DE VOCHT F. 2010. ,Health complaints
among nurses working near MRI scanners — A descriptive pilot
study*, Eur ] Radiol. 13. fijna 2010.
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=

které mtze vést ke zrakovym vjemiim (tzv. fosféntim), podrdz-
déni nervové a svalové tkdné, poruchdm funkce srde¢ni atd. (°)

3.2.2  V ptipadé vysokofrekvenénich poli (> 100 kHz): hyper-
termie zptisobend absorpci energie biologickymi tkdnémi.

3.2.3  Riziko vyvoldni nepfimych wc¢inkd, které jsou rovnéz
bezpecnosti a zdravi pracovnikd $kodlivé, jako napiiklad:
vybuch ¢ pozir zpisobeny elektrickym obloukem, vymrsténi
pfedmétu z magnetickych kovi, dysfunkce elektronickych
systémil, negativn{ vliv na pracovniky ,zvldsté ohrozené
(anglicky ,at particular risks“) a¢inky elektromagnetického
pole, jako jsou napiiklad osoby s Iékaiskymi implantéty,
osoby pouzivajici elektronické piistroje nosené na téle, t€hotné
zZeny, osoby s lé¢enymi nddorovymi onemocnénimi atd.

3.3 Zésadni diskuse se stdle vede o fyziologickych, netermic-
kych a stfednédobych dcincich nizkofrekvenénich poli.

3.3.1  Mezi piedpoklddand rizika patif: zasaZeni neuroendo-
krinniho systému (hormony, melatonin), nervové degenerativni
onemocnéni (Parkinsonova nemoc, Alzheimerova choroba, skle-
réza), vliv na lidskou/zvifeci reprodukei a vyvoj (riziko potratu,
deformace plodu) a zvysSend rizika vyskytu rakoviny (mozkové
nddory, détskd leukémie).

3.3.2  Mezindrodni agentura pro vyzkum rakoviny (IARC,
International Agency for Research on Cancer, odnoz Svétové zdra-
votnické organizace) zafadila nizkofrekvencni elektromagnetickd
pole a elektromagnetickd pole radiovych vin do kategorie 2b
,podezielé karcinogeny pro clovéka v roce 2001 kvali
moznym nebezpe¢im détské leukémie a znovu v roce 2011
v diisledku studie Interphone (podezieni na vyssi riziko vyskytu
gliomu, zhoubného mozkového nadoru).

3.4  Teprve neddvno publikovand Hussova zpriva (°) varuje
pied netermickymi biologickymi acinky, které jsou potencidlné
skodlivé pro rostliny, hmyz a zvifata i pro lidsky organismus
a jez souviseji s expozici elektromagnetickym polim vcetné
expozic niz§im hodnotdm, nez pfipoustéji limity doporucované
ICNIRP () a které v jddru prebird soucasny ndvrh smérnice
Evropské komise.

(°) LJICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric,
magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz)“, Health
Physics, 74, 4. dubna 1998, 494-522; 494-522 — http://www.
icnirp.de/documents/emfgdl.pdf.

The potential dangers of electromagnetic fields and their effect on the
environment (Potencialni nebezpedi elektromagnetickych poli a jejich
G¢inky na Zivotni prostiedi), 6. kvétna 2011 — Parlamentni shro-
mézdéni Rady Evropy, Vybor pro Zivotni prostiedi, zemédélstvi
a tzemni otazky. Dokument 12608, s. 3 http:/[assembly.coe.int/
Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm.
Mezindrodni komise pro ochranu pfed neionizujicim zéfenim (Inter-
national Commission on Non-Ionizing Radiation Protection).

(6
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3.5 Tato zprdva, zaloZend na souhrnné analyze mnoha
védeckych vysledki a na slySeni se viemi zdlastnénymi stra-
nami (védci, Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, nevladni
organizace a sdruZeni obcandl, podnikatelé atd.), dospéla
k zévéru, Ze je nutné pfijmout pro EU zdsadu pfedbézné opatr-
nosti typu ALARA (As low as reasonably achievable — v co nejnizsi
rozumné dosazitelné mife), G¢innd preventivni opatfeni a revizi
stdvajicich prahovych hodnot, aniz by se ¢ekalo na soubéh
vSech védeckych a klinickych dikazi, nebot toto cekdni by
mohlo piivodit velmi vysoké zdravotni a finanéni naklady,
jako tomu bylo v minulosti napiiklad v ptipadé azbestu, polych-
lorovanych bifenylii a tabdku.

3.6 Po zvefejnéni této zprdvy prijalo Parlamentni shromdz-
déni Rady Evropy usneseni (), které ,jakozto normy a limity
tykajici se elektromagnetickych poli vsech typti a vsech
frekvenci (...) doporucuje pouzit zdsadu predbézné opatrnosti
ALARA (As low as reasonably achievable), tedy co nejnizsi
moznou troveii, jaké lze rozumné dosdhnout®. Usneseni
mimo jiné uvadi, Ze ,zdsada predbézné opatrnosti by se méla
pouzit, pokud védecké vyhodnoceni neumoziuje urdit rizika
s dostatecnou mirou jistoty“, pokud jde o lidské zdravi. Doporu-
Ceni se uvadéji se souCasnym ,zohlednénim nejen takzvané
termickych w¢inkd, ale rovnéz atermickych ¢ biologickych
G¢inka expozice elektromagnetickym polim“. Je tfeba jednat,
nebot ,vzhledem k rostouci expozici obyvatel (...) by mohla
necinnost stat finanéné a lidsky velmi mnoho, pokud by byla
piedbéznd varovani zanedbdna“. Usneseni rovnéz zdiraziuje, Ze
je tieba nezdvislost a nezlomnd divéryhodnost védeckych
posudkd, aby bylo mozné ziskat ,transparentni a objektivni
vyhodnoceni potencidlnich $kodlivych dopadi na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi“. Na zdvér usneseni vyzyva k ,revizi
védeckych zdklad stévajicich pfedpisti pro expozici elektromag-
netickym polim, jez stanovila ICNIRP a které maji zdvazné
nedostatky*.

3.7 Neddvné a odtivodnéné reakce socidlnich partnerti na
soucasny ndvrh smérnice zdtiraznily zejména:

— vyznam toho, aby nebyla vyloucena zadna kategorie pracu-
jicich, a potiebu sestavit chybéjici evropské pravni predpisy
pro expozice pracovniki elektromagnetickym polim;

— souhlas s vyjimkou pro pracovniky pouZivajici MRI, pokud
bude casové omezend (v této smérnici tomu tak neni)
a bude ji provazet zvlastni lékaiské sledovan;

(%) Usneseni 1815 (2011) - http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm [¢eské znéni neni
k dispozici].

— obavu o ochranu pracovniki proti dlouhodobym rizikim
(nezohlednéné v ndvrhu smérnice); bylo navrzeno zavedeni
mist pro konfrontaci expertdi ICNIRP a ndrodnich expertt
¢lenskych zemi Evropské unie.

3.8 Navzdory moznym dopadtim na lidské zdravi neexistuje
k dnesnimu dni zddny evropsky pfedpis zaméfeny na harmo-
nizaci ochrany pracovniki pfed elektromagnetickymi poli na
uzemi EU.

3.9  EHSV znovu opakuje, Ze je tieba pravni pfedpis na
ochranu proti G¢inktim expozice pracovnikd elektromagne-
tickym polim v oblasti kde vSechny metodiky a védecké
poznatky jesté nedospély ke koneénym vysledkim, ackoli
nékteré zavéry védeckych studii potvrzuji negativn{ tcinky elek-
tromagnetického pole na zdravi pracovnikd, jejichZ zdvaznost
a rozsah se vSak v kazdé studii lisi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropskd komise postavila svdj ndvrh smérnice na
ochrannych opatienich odvijejicich se od prahovych hodnot
spiSe neZ na obecngj$i zdsadé¢ predbézné opatrnosti typu
ALARA; pokud jde o lidské zdravi, méla by se ptijmout veskerd
ochrannd opatfeni potfebnd k tomu, aby se pracovnici nevys-
tavovali rizikim dlouhodobych a¢inks; soubor takovych pode-
zieni vychdzejicich z Cetnych védeckych studii je jednoduse
odmitnut dvéma védeckymi komisemi: ICNIRP a SCENIHR (°).
Je tfeba zdiraznit, Ze je to zptisobeno piedevsim nevelkym
poctem védeckych studii uskute¢nénych v poslednich letech,
jez by se tykaly pracovnikii, protoze hlavni smér védeckého
zdjmu se soustfedil na problematiku expozice vefejnosti puiso-
beni systémt mobilni telefonie.

4.2 Dal§i argument, ktery tyto organizace béiné pouzivaji
a ktery vede k odmitnuti jakéhokoli dlouhodobého dcinku,
spocivd v nedostatku poznatkii o biologickych mechanismech,
jejichz prostiednictvim by mohla expozice elektromagnetickym
polim ovliviiovat Zivé organismy. Takovy argument by mél
spiSe nahrdvat uplatnéni zdsady predbéiné opatrnosti, pokud
jsou néjaké ucinky pravidelné pozorovany diive, nez je védeckd
obec schopna pfijit s presnymi biologickymi vysvétlenimi.

4.3V téchto nejistych souvislostech Vybor podporuje navrh,
aby ,se uvazovalo o snizeni expozice vlivim prostedi, jakmile
je to mozné, zejména pouzitim nejlepsich technologii, jez jsou
k dispozici a jez jsou ndkladové pfijatelné”.

(°) Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Risks (Védecky
vybor pro vznikajici a nové identifikovand zdravotni rizika).
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4.3.1  Je ucelné, aby troven expozice, kterou pfipoustéji usta-
noveni smérnice, pfinejmensim nepfevySovala mezni hodnoty
stanovené pracemi uzndvanych expertd clenskych stdtd, které
se zaklddaji na védeckych poznatcich a jsou publikoviny
podle zdsad platnych pro védeckd dila.

4.4 Odkazujeme na uzite¢né stanovisko Francouzské agen-
tury pro zdravotni bezpe¢nost Zivotniho a pracovniho prostredi
(AFSSET, Agence frangaise de sécurité sanitaire de l'environnement et
du travail):

,Zejména vzhledem k:

— metodologickjm  nedostatkiim  popisu  vlastnosti  expozice
v experimentdlnich podminkdch pozorovanym v mnoha studiich;

— piipadnym dlouhodobym vliviim na zvldstni patologie a pottebu
lépe dokumentovat ucinky dlouhodobych (chronickych) expozic;

— zdjmu pokracovdni vyzkumu nékterjch pripadnych biologickyich

ucinkii expozic netermickym’ trovnim;*
navrhovala v roce 2009:

1) ,dbdt na metodologickou kvalitu studii in vitro a in vivo, obzvldsté
pokud se tykd fyzikdlni Cdsti (popis vlastnosti expozice a forem

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

signdlii), ale rovnéz pokud jde o biologickou cdst (slepé pokusy,
ndleZité kontroly, identifikace chyb II. druhu, opakovdni experi-
mentti, dostatecnd statistickd vyznamnost atp.);

2) provddeét studie zaméfené zejména na reprodukci a vyvoj nékolika
generaci zvifat (naptiklad na zvifatech s vloZenou predispozici
k nemocem, pro které jsou u clovéka zndmy geny souvisejici
s danou predispozici, tj. neurodegenerativni onemocnéni, nékteré
druhy rakoviny, autoimunitni onemocnéni) a vidy porovndvat
s normdlnimi  zvifaty a pro dokonale  charakterizované
a realistické podminky expozice;

3) zopakovat nékolik studii analyzovanych v této zprdvé, které ukazuji
biologické tcinky pravdépodobné fyziologického typu (zejména
o priitoku krve v mozku);

4) vypracovat studie o frekvencnich pdsmech do 400 MHz (zejména
pro dlouhodobé ticinky slabého vykonu) a nad 2,5 GHz (10).

4.5  Ohledné¢ zisady piedbézné opatrnosti bychom radi
vhodné pfipomnéli ¢lanek pana Oliviera Godarda, feditele pro
vyzkum v CNRS, oddéleni ekonometrie (UMR 7176), Ecole
polytechnique, Francie, s ndzvem Principe de précaution: un bon
principe en manque d'organisation de sa mise en ceuvre (Zasada
piedbézné opatrnosti — dobrd zdsada, kterd ke svému uplatnéni
postradd organizaci) ().

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Stanovisko ~ AFSSET  k  aktualizaci  poznatki v  otdzce
radiofrekvenc¢nich kmitoctd. http:/[www.afsset.frfupload/
bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf.

(') http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article a1246.pdf a http:/
www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-0411.

pdf.
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