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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize o on-line hazardnich
hrach na vnitfnim trhu

KOM(2011) 128 v konecném znéni
(2012/C 24/20)

Zpravodaj: pan MALLIA

Dne 24. bfezna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

zelené knihy o on-line hazardnich hrdch na vnitinim trhu

KOM(2011) 128 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26.-27. i{jna2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 126 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Prostrednictvim konzultace zahdjené zelenou knihou se
Komise snazi lépe pochopit odvétvi on-line hazardnich her,
které se rychle rozviji, je pfeshrani¢ni povahy a vyznacuje se
tim, ze v Clenskych stitech se uplatiuji rdzné vnitrostatni
rezimy.

1.2 EHSV konstatuje, Ze pro vSechny clenské stity existuje
fada spole¢nych cilii. Ty lze definovat takto: boj proti nelegalni
¢innosti hazardnich her, ochrana spottebiteld, udrZeni vefejného
pofddku a financovdni ¢&innosti vefejného zdjmu (prospésné
¢innosti).

1.3 Ochrana spotiebitelt je oblast, v niz mtze EU posky-
tnout svym ob¢antim pfidanou hodnotu. EU by méla vytvorit
unijni rdmec v podobé celoevropskych pravnich ptedpist zdva-
znych pro vechny provozovatele s licenci udélenou v EU.
Takto by vznikl minimélni (nikoli nizky) soubor norem na
ochranu spotfebitele. VIdddm jednotlivych sttt vSak musi byt
ponechéno prévo stanovit vys§i normy ochrany spottebitelt pro
své vnitrostatni trhy, pokud si to pfeji; konkrétné musi byt
jednim z aceld pravnich pfedpistt clenskych stitd prevence
a lécba hracské zdvislosti.

1.4 Boj proti podvodim, kradezim identity, prani $pinavych
penéz a daldi trestnd cinnost vyzaduji rozsahlejsi spoluprici
mezi clenskymi stity na drovni EU. EHSV  vyzyva
k formalizaci struktury spoluprdce na trovni EU mezi pfislus-
nymi organy clenskych statd. Zvlasté pak by kazdy clensky stat
mél zpFstupnit seznam provozovateld s licenci v dané zemi
a oblast pisobnosti smérnice o prani penéz (1) by méla byt
roz§ifena i mimo kasina, aby zahrnovala dalsi, on-line ¢innosti
hazardnich her, ¢imz by vnitrostdtn{ organy ziskaly vétsi pravo-
moci k boji proti trestné ¢innosti.

1.5  Prilezitosti k hazardnim hrdm mohou vést k hra¢ské
zdvislosti. EHSV vyzyvd Komisi, aby uskute¢nila celounijni

(") Smérnice 2005/60/ES, Uf. vést. L 309, s. 15, 25.11.2005.

studii, v niZ by byl stanoven specificky profil zdvislosti na
hazardnich hrich, a poté by méla byt zavedena vhodnd
opatieni, véetné preventivnich; k tomuto dcelu doporucujeme,
aby se cast pijmt vybranych na danich vénovala na prevenci
a lécbu hracské zavislosti.

1.6 EHSV rovnéz vyzyva k tomu, aby byly zavedeny piisné
pfedpisy pro reklamu na hazardni hry cilenou na nezletilé nebo
zahrnujici nezletilé ¢ osoby, které vypadaji mladsi, nez je
v dané zemi zdkonny minimdlni vék pro Gcast na hazardnich
hrach, s cilem zajistit G¢innou ochranu nezletilych a dalsich
zranitelnych skupin.

1.7 Toto odvétvi se v soucasnosti vyznacuje nepovolenym
poskytovdnim sluzeb hazardnich her jak ze strany provozova-
telt bez licence (definovanych v zelené knize jako ¢erny, nele-
gdlni trh), tak ze strany provozovateld s licenci v jednom ¢len-
ském staté, ktefi poskytuji sluzby spotiebiteltm v jiném ¢len-
ském stdté bez pozadovaného povoleni (definovani v zelené
knize jako ,3edy“ trh). Aby se toto odvétvi mohlo koordinova-
néji rozvijet a byt schopné sladit cile vefejného zdjmu se zasa-
dami vnitintho trhu, je nutnd vétsi pravni jistota.

1.8V clenskych statech existuje fada rtznych druht finan-
covéani Cinnosti vefejného zdjmu. EHSV souhlasi se zdsadou,
podle niz pevné stanovend procenta z pifjmu & z dani na
¢innosti hazardnich her jsou pi{mo pfesouvdny do oblasti
sportu obecné ¢i do jinych Cinnosti vefejného zdjmu.

1.9  EHSV se pfipojuje k zdvérim o ramci v oblasti hazard-
nich her a sdzek v ¢lenskych stitech Evropské unie pfijatym
Radou pro konkurenceschopnost dne 10. prosince 2010.

1.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby stanovila dopad pfeshranic-
nich nabidek na financovani sportu a zda se toto financovani
tyka masového sportu, a navrhla konkrétn{ opatfeni na zajisténi
takového financovéni sportu.
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1.11  Clenské staty vyuZivaji preventivni a represivni opatfeni
proti nelegdlnim nabidkdm on-line hazardnich her. Sffeni nele-
gélnich nabidek svédei o skutecnosti, Ze tato opatieni nejsou
dostate¢né G¢innd. EHSV proto povazuje za nezbytné, aby byl
zaveden a definovdn systém pravidel pro poruovani predpisti
a sankce, ktery by zarucoval a¢inné uplatiiovani normy, umoz-
fiujici zastaveni ¢innosti, uzavieni médii, jimiz jsou poskytovany
sluzby informaéni spolecnosti podporujici nelegdlni hry, vcetné
zabaven{ a znieni vech souldsti provozu této ¢innosti.

1.12  Je nutné, aby administrativa a socidlni partnefi stanovili
zaruky — iniciativy v oblasti on-line hazardnich her nesmi mit
dopady na zaméstnanost v odvétvi hazardnich her hranych
v redlném prostiedi.

2. Uvod

2.1  EHSV vitd zelenou knihu o on-line hazardnich hrich
jako vhodnou iniciativu pro pragmatické a dikladné dvahy
o budoucnosti tohoto odvétvi v Evropé. Za timto dlelem
EHSV 7idd EU, aby urychlené vypracovala podrobnou studii,
kterd vyhodnoti mozné dopady na zaméstnanost v celém
odvétvi hazardnich her, at uz ve vefejném & soukromém
sektoru.

2.2 Konzultace zahdjend zelenou knihou Komise md za cil
dospét k Sirokému dialogu o on-line hazardnich hrach, a lépe
tak porozumét konkrétnim problémim vyplyvajicim z rozvoje
zakonného i neopravnéného (Cerny a ,Sedy“ trh) poskytovani
on-line sluzeb hazardnich her uréenych pro spotiebitele Zijici
v Clenskych stitech EU. Vzhledem k povaze téchto sluzeb je
jejich poskytovani ¢asto mimo kontrolu vlad stitd, jejichz
ob¢antim jsou tyto hry nabizeny.

2.3 Tato zelend kniha rovnéz reaguje na usneseni Evrop-
ského parlamentu o nebezpecnosti hazardnich her poskytova-
nych on-line (?) ze dne 10. bfezna 2009 a na Zidost Rady
uvedenou v jejich zdvérech o rdmci pro oblast hazardnich her
a sdzek v clenskych stitech EU (°) ze dne 10. prosince 2010.

2.4 Regulace hazardnich her je v EU rtznd a v fadé clen-
skych statd EU se nyni pfezkoumadvd, aby bylo zohlednéno
Sifeni tohoto on-line segmentu trhu na pfeshrani¢ni drovni.

2.5  Prvoradym cilem Komise pfi zahdjeni této konzultace je
na zakladé faktd ziskat pfedstavu o stdvajici situaci v odvétvi
on-line hazardnich her v EU. Prostfednictvim konzultace se
snazi ziskat jasnou pfedstavu o spole¢enskych problémech
a problémech vetejného pofddku, které zpiisobuje poskytovani
on-line hazardnich her v EU, i o regula¢nich a technickych
otdzkéch.

2.6 EHSV vyzyvd instituce EU, zejména Komisi, aby naléhavé
fesila zdsadni problém vyplyvajici z naruSeni hospodaiské

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+REPORT+A6-2009-0064+0+DOC+XML+V0//CS.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
intm/118398.pdf.

soutéze v dasledku nepovolenych podnikti se sidlem mimo
zemi pobytu zdkaznikl, jimz nabizeji on-line hazardni hry.
Tyto podniky v zemi svého plsobeni t&Zi z nizkych sazeb
dané a socidlniho pojisténi.

Soucasné EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby se zapojily
do rdzného boje proti nelegdlnim provozovatelim (¢ernému
trhu), jiz maji na svédomi vétsinu piipadd podvodu, prani
$pinavych penéz a dalsi trestné ¢innosti

3. Cile vefejného zdjmu

3.1 Podle EHSV je zdsadné dulezité, aby byla zajisténa
ochrana cilii vefejného zdjmu uvedenych v zelené knize, zvldsté
ochrana spotiebiteld proti podvodiim, ndvykovému hrani
a zévislosti a jejich negativnim dasledkiim, pokud jde o zdravi
a predluzeni. Provozovani hernich ¢innosti musi podléhat povo-
leni vnitrostatnich orgdnt clenskych stdtd tak, aby byla zaru-
Cena ochrana vefejného pofadku, potirdni podvodi, prevence
ndvykového chovani, ochrana prév nezletilych a ochrana prév
Ucastnikd her.

3.2V této souvislosti EHSV konstatuje, Ze existuje fada cild,
které maji viechny clenské stity EU spolecné, konkrétné: boj
proti nelegdlni ¢innosti hazardnich her, ochrana spotiebiteli
(hrdct, nezletilych a zranitelnych osob, boj proti zévislostem),
udrzeni vefejného pofddku (pfedchdzeni podvodim, prani
penéz a jiné trestné Cinnosti), financovani ¢innosti vefejného
zdjmu (prospé$né cinnosti) a ochrana pracovnikd v odvétvi
on-line hazardnich her a veskerych soucasnych podob hazard-
nich her.

3.3 Vzhledem ke specifické povaze on-line hazardnich her,
dané socidlnimi aspekty, aspekty vefejného pofddku a zdravi,
které s nimi souviseji, EHSV v souladu s judikaturou Soudniho
dvora poukazuje na skute¢nost, Ze jelikoZ neexistuje Zddnd
unijni harmonizace, ¢lenskym stdtim je ponechdn prostor na
vlastni posouzeni, (¥ aby regulovaly a kontrolovaly trhy
s hazardnimi hrami podle svych tradic a kultury. Restriktivni
opatieni, kterd zavedou, vSak musi odpovidat podminkdm
stanovenym v judikatufe Soudniho dvora, co se tyée jejich
proporcionality (°).

3.4  Existuji vak cile, které nemohou jednotlivé clenské stity
v dostate¢né mife uskute¢nit a pro néz by ¢innost na trovni EU
mohla piedstavovat jasnou pfidanou hodnotu.

3.5  Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto cile pro vSechny ¢lenské
stity spole¢né, EHSV doporucuje, aby byla podporovina
vyména osvédéenych postupti mezi témito Clenskymi stéty.
V této souvislosti také EHSV zaznamendvd fadu samoregulac-
nich iniciativ pfijatych vefejnymi a obchodnimi provozovateli
hazardnich her. EHSV vsak zdtraziiuje, Ze samoregulace tohoto
odvétvi mize pouze doplnit a nikoli nahradit zédkonem stano-
vené pravni predpisy. EHSV je tedy toho ndzoru, Ze instituce EU

() C-212/08, predbéind otizka Zeturf, rozsudek ze dne 30. Cervna
2011, odstavec 39.
() Placanica a dalsi, odstavec 48; Liga Portuguesa a dalsi, odstavec 59.
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by mély spole¢né soustiedit usili na to, aby témto spole¢nym
cilim dodaly evropsky rozmér s tim, ze bude plné dodrzovana
zdsada subsidiarity.

3.6 Ochrana spotiebitelt je oblasti, kde maze EU skute¢né
poskytnout pfidanou hodnotu. EHSV je pfesvédcen, Ze instituce
EU by mély vytvorit vychozi unijni rdmec, ktery by mél podobu
prévnich pfedpistt na ochranu spotfebitelti v EU, zdvaznych pro
provozovatele s licenci udélenou v EU. Takto by vznikl mini-
mélni (nikoli nizky) soubor norem na ochranu spotiebitele.
Toto minimum by mélo zahrnovat aspekty jako nezbytnost
pfedchdzeni ndvykovému hrani, stanoveni minimélni vékové
hranice pro piistup k jakymkoliv sdzkovym ¢i hazardnim
hrdm, zdkaz vyuzivani Gvéru a zdkaz jakékoliv formy reklamy
cilené na nezletilé nebo zahrnujici nezletilé & osoby, které vypa-
daji mladsi, nez je minimalni vékovd hranice. Vlddy jednotlivych
statd vsak budou mit stile prévo stanovit vysoké normy na
ochranu spotfebitele pro své vnitrostatni trhy, pokud si to pieji.

3.6.1  Spotiebitelé v ramci celého trhu EU by méli byt
schopni rozliSovat mezi nelegdlnimi strdnkami a strdnkami
schvalenymi ¢lenskym statem EU. V tomto ohledu EHSV dopo-
rucuje, aby kazdy clensky stit EU pozadoval po provozovate-
lich, ktefi maji licenci vydanou timto ¢lenskym statem EU, aby
umistili na vyrazné stdlé misto na tvodni strince své interne-
tové prezentace interaktivni oznaceni, jez bude prokazovat, Ze
provozovatel mé licenci. Toto oznaleni by mély pouZzivat
vSechny clenské stity a jeho design by mél obsahovat spole¢né
prvky, aby bylo snadno rozpoznatelné ve vSech c¢lenskych
stitech EU. Musi vSak také jasné uvddét zemi puvodu, kde
byla licence vyddna. Za provadéni tohoto opatfeni by méla
byt odpovédnd Evropskd komise.

3.7 EHSV zvazuje ziizeni nezavislého organu v kazdém ¢len-
ském staté, ktery by byl odpovédny za kontrolu a zabezpeceni
ucinného provadéni pravnich pfedpisti uvedenych v odstavci
3.6. Zavedeni pravnich pfedpist na ochranu spotiebitelt v EU
by mélo byt doprovdzeno osvétovou kampani, jez by méla
probéhnout ve vSech ¢lenskych stitech. Vnitrostatni organy
kazdého clenského stitu musi pfinutit provozovatele, aby na
viditelném misté vystavili ¢islo opravnéni udéleného stitem,
a byla tak jasnd totoznost provozovatele, aby fesili reklamace
spotiebiteld v souladu s vnitrostitnim pravem spotfebitele
a podle mistni p¥islusnosti soudu.

3.8  Politiky pro odpovédné hazardni hry pfedpoklddaji, ze
provozovani herni ¢innosti se bude vénovat komplexni politika
socidlni odpovédnosti podnikd, jez by hrani povazovala za
slozity jev, kde je tfeba kombinovat opatfeni zaméfend na
prevenci, zvySovani povédomi, zdsahy a kontrolu s opatienimi
zaméfenymi na ndpravu vzniklych negativnich Gcinkd, coz
znamena:

— vénovat ndleZitou pozornost rizikovym skupindm;

— poskytovat vefejnosti nezbytné informace, aby si své hry
vybirala uvédoméle, pficemz je tieba propagovat umirnéné
hrani, které nebude ndvykové, ale odpovédné;

— informovat v souladu s povahou a prostfedky pouzitymi
v kazdé hie o tom, Ze hry jsou zakdzdny nezletilym nebo
osobdm, které vyslovné pozidaly o nedcast.

3.9 EHSV konstatuje, Ze zatimco fada clenskych stdtd
nashromazdila spolehlivé tidaje o hra¢ské zavislosti, jiné stity
tak neudinily. Bylo vypracovdno nékolik empirickych studii na
vnitrostatni Grovni a dospélo se k riznym zavéram, které jsou
nékdy protichiadné. Je viak ziejmé, Ze prilezitosti k hazardnim
hrdm mohou vést k hrdcské zévislosti, kterd zase zplisobuje
spoleCenské problémy. Tento aspekt je tieba pii piipravé poli-
tiky na ochranu spotfebitelt v tomto odvétvi vidy zohlediiovat.

310 Rovnéz by mély byt brany na védomi aspekty, jako
jsou nové piilezitosti hazardnich her vytvofené on-line médiem,
jelikoz nové technologie poskytly vice moznosti k hrani
osobam, které travi vice ¢asu doma, jako jsou duchodci, Zeny
v domdcnosti a nezaméstnani. Bude nutno zajistit, aby byl
zakdzdn piistup k hrdm provozovanym pfes telematickd
a interaktivni média nezletilym osobdm a osobdm bez zptso-
bilosti k prévnim dkontim, jakoz i osobdm, kterym je tento
piistup bud na vlastni pfdni, ¢i na zdkladé piikazu soudu
zakdzdn.

3.11  EHSV zad4, aby byla vypracovina komplexni celounijni
studie, v niz by byl stanoven specificky profil zavislosti na on-
line i off-line hazardnich hrich, aby zdkonodirce EU mohl
vyvinout G¢innou a cilenou <¢innost za tUcelem potirdni
a prevence tohoto problému.

3.12 EHSV je presvéd¢en, Ze u¢inny zptsob pro clenské
staty, jak omezit prani penéz, by byla spoluprice na drovni
EU zaméfend na boj proti bujici nelegdlni ¢innosti souvisejici
s hazardnimi hrami v EU. Proto EHSV zdd4, aby clenské stity
EU zavedly G¢inné mechanismy vedouci k dosaZeni téchto cilt,
které se bezpochyby pozitivné odrazi ve zvyseni datiovych
piijma.

3.13  Vybor je navic plné pfesvédéen, ze smérnice o prani
penéz by se méla vztahovat nejen na kasina a méla by
zahrnovat jiné, on-line ¢innosti hazardnich her, ¢imz by vnit-
rostdtn{ organy ziskaly vétsi pravomoci k boji proti této trestné
c¢innosti.

vy
»

3.14  Co se tyce falSovani sportovnich vysledkd, EHSV véfi
7e by méla byt bezpodmine¢né zachovana etickd nezdvadnost
sportu. EHSV bere na védomi, Ze vefejni a néktef{ soukromi
provozovatelé sportovnich sdzek pfispivaji k etické nezdvadnosti
sazeni, ke vzdélavacim programim pro sportovce a sportovni
Cinitele a k systémiam vcasného odhaleni a varovani zaméfenym
na podezielé praktiky sizeni, a uvédomuje si jejich riznou
drovenl kvality a rozmér. EHSV je toho ndzoru, ze pro globalni
feSeni tohoto problému bez zdvojovani zdroju je nutny rdmec
pro koordinovani Usili viech zainteresovanych stran. Bylo by
tieba zvlasté zavést systém, ktery se neomezuje na pouhé odha-
leni, ale rovnéz zahrnuje opatfeni zaméfend na prevenci, vzdé-
lavan{ a prosazovani.
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3.15  Zelend kniha se rovnéz zmifiuje o financovani dobro-
¢innosti, ¢innosti vefejného zdjmu a akci, na nichz spocivd on-
line sportovni sdzeni. EHSV se zasazuje o systém, v némz by
byla na tyto ¢innosti a akce pfidélovdna ¢ast pifjmi ziskanych
z hazardnich her. Vyzyvd Komisi, aby navrhla konkrétni
opatfeni na zachovdni téchto vnitrostitnich modeld financo-
vani, v souladu se zdvéry o ramci v oblasti hazardnich her
a sdzek v clenskych stitech Evropské unie, které pfijala Rada
pro konkurenceschopnost dne 10. prosince 2010. Véii také, Ze
je tieba se vyvarovat toho, aby byly tyto ,Cinnosti“ pouziviny
jako protivdha negativnich spolecenskych konotaci hazardnich
her, jez by byly jesté vice podporovany s tim, Ze slouzi dobré
véci. EHSV navic v tomto odstavci ¢lenské stity zadd, aby se
Cast pijma vybranych na danich vénovala na financovani
prevence a léceni hracské zavislosti a na odbornou pipravu
a celozivotni vzdélavani pracovnikii v odvétvi.

4. Usazovéni a udélovani licence

4.1  Odvétvi on-line hazardnich her se v soucasnosti vyzna-
uje roztiisténosti danou rtiznymi vnitrostatnimi rezimy uplat-
niovanymi v ¢clenskych stitech EU.

4.2 Jednim z hlavnich problémi, jimz toto odvétvi celi, je
skute¢nost, Ze provozovatelé s licenci v jednom ¢lenském stdté
nebo ve vice clenskych stitech mohou poskytovat sluzby
spotfebitelim v jiném ¢lenském stdté bez povoleni v tomto
specifickém clenském stdté, pokud je toto povoleni nutné.
Tyto nabidky jsou povazovany za ,neopravnéné” ().

4.3 Mezi dubnem 2006 a tdnorem 2008 Komise zaslala
dvandct formdlnich vyzev deseti ¢lenskym stitim, z nichz
sedm se nyni dostalo do fize odavodnéného stanoviska.
5. kvétna 2010 Komise ukoncila fizeni s Itélii a 24. listopadu
2010 ukondila fizen{ pro poruseni s Francil. Komise zahdjila
fizeni pro poruseni proti omezenim pieshrani¢niho poskytovani
sluzeb hazardnich her jako vysledek etnych stiznosti, které ji
byly podany pro tdajné poruseni Smlouvy, aby ovéfila pfimé-
fenost téchto omezeni. EHSV vyzyvd Komisi, aby definitivné
rozhodla, jak bude postupovat v dosud nevyfesenych pifpadech.

4.4 Co se ty¢e povahy a pravniho statusu on-line hazardnich
her, vyplynula z dosavadni judikatury fada zdsad. Zaprvé plati,
ze sluzby hazardnich her spadaji pod ¢lanek 56 SFEU a jako na
takové se na né vztahuji pravidla pro volny pohyb sluzeb.

4.5  Jelikoz sluzby hazardnich her v soucasnosti nepodléhaji
jednotnym celounijnim piedpistim, ¢lenské stity maji pro regu-
laci téchto sluzeb prostor ponechany na vlastni posouzeni (7),
coz zahrnuje omezeni poctu provozovateld, druhy nabizenych
her a jejich objem.

(°) Zelend kniha SEK(2011) 321 v koneéném znéni, s. 6.
(7) C-212/08, piedbéznd otizka Zeturf, rozsudek ze dne 30. Cervna
2011, odstavec 39.

4.6  Podle judikatury stanovené Soudnim dvorem mohou
provozovatelé s povolenim pro jeden ¢lensky stt poskytovat
své sluzby spotiebitelim v jiném clenském stdté, pokud se na
né v tomto staté nevztahuji omezeni ve vy3$sim vefejném zdjmu,
jako je ochrana spotiebiteld nebo obecnd potieba zachovat
vefejny pofadek.

4.7  Tato omezeni musi byt pfiméfend, nediskriminujici
a musi byt soucasti politiky, kterd je uplatiiovdna konzistentné
a systematicky.

4.8  EHSV konstatuje, Ze zdsada vzdjemného uzndvini se
nevztahuje na odvétvi hazardnich her a clensky stit muze
usoudit, Ze pouhd skutecnost, ze hospodafsky subjekt nabizi
legalné sluzby hazardnich her v jiném clenském stdté, neni
dostate¢nou zdrukou ochrany vnitrostdtnich spotfebitelt pred
riziky podvodu a trestné ¢innosti, a to s ohledem na potize
organti Clenského stitu, kde je provozovatel usazen, k nimz
muze v této souvislosti dojit pfi posuzovini odborné zpisobi-
losti a beztthonnosti provozovateli.

49  Vezmeme-li v dvahu odstavec 4.8 je stile ziejmé, Ze
v tomto odvétvi je nutnd vétsi pravni jistota, ma-li se provazané
rozvijet a maji-li byt dodrzovany cile vefejného pofddku
i zdsady vnitiniho trhu. Konzultace v rdmci zelené knihy by
méla dit v tomto sméru znacny impuls.

410  EHSV navic soudi, Ze je nutné pfisné regulovat reklamu
na hazardni hry, aby byly chrdnény zranitelné skupiny, jako
jsou nezletili. Zvlast dalezité je stanovit jeji hranice zejména
tak, aby k ni neméli pfistup mladistvi a osoby bez zptsobilosti
k pravnim tkontm, a aby bylo zakdzdno pouzivani obrazkd,
slovnich projevii a objektd, jez by mohly p¥mo ¢ neptimo
zpusobit Gjmu na déstojnosti osob a na zdkladnich pravech
a svoboddch, jakoz i jakdkoli forma diskriminace na zdkladé
rasy ¢i pohlavi, podnécovani k ndsili ¢ pachdni trestné ¢innosti.

5. Sport

5.1 Komise si pfeje zaméfit se na dvé otdzky tykajici se
sportu: 1) zda by sportovni akce, na nichZz se uskute¢iuji
hazardni hry, mély mit ndrok na odpovidajici ¢dst ekonomic-
kého zisku ze souvisejici hazardni ¢innosti; 2) zda existuje
riziko tzv. ,parazitovani®.

5.2 EHSV konstatuje, ze v ¢lenskych stitech existuje fada
raznych  druhG  financovdni  ¢innosti  vefejného  zdjmu.
V nékterych ¢lenskych statech vnitrostdtni pravni pfedpisy ukla-
daji napf. statnim loteriim, aby pfevaddély stanovené procento
svého pijmu pfimo do sportu & do jinych udanych cinnosti
vefejného zdjmu. V jinych ¢lenskych statech je urcité procento
danovych pFjma, které pochdzeji z provozovani hazardnich
her, sméfovano ze stitniho rozpo¢tu do rtiznych vybranych
Cinnosti vefejného zdjmu.

5.3  EHSV souhlasi se zdsadou, podle niz pevné stanovend
procenta z pifjma & z dani na Cinnosti hazardnich her jsou
piimo pfesouvdna do oblasti sportu ¢i do jinych udanych
¢innosti vefejného zdjmu.
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5.4  EHSV bere na védomi vyznamny pfispévek stdtnich
loterif a jinych legdlnich ¢innosti hazardnich her k financovéani
zvlasté masového sportu. EHSV rovnéz konstatuje, Ze poskyto-
vani preshrani¢nich sluzeb on-line hazardnich her a sizek
provozovateli podléhajicimi specifické judikatufe by mohlo
mit negativni dopad na financovéni sportu a jinych cilti vefej-
ného zdjmu v jiné judikatufe, kde tito provozovatelé poskytuji
své sluzby.

5.5  EHSV proto vyzyvd Komisi, aby urcila dopad preshranic-
nich nabidek na toto financovani sportu a to, zda se toto
financovéni tykd masového sportu, a navrhla konkrétni opatfeni
na zajisténi takového financovani.

5.6  EHSV ma vyhrady vi¢i moznému vytvofeni ,sportov-
niho prava“ neboli prdva na odpovidajici ¢ast zisku. Soudi, Ze
je tieba déle vyjasnit, co se mysli pravem na odpovidajici ¢ast
zisku a zda to na evropské trovni povede k vytvoreni novych
prav dusevniho vlastnictvi pro sportovni akce.

5.7  EHSV proto Zddd Komisi, aby vyjasnila povahu, rozsah
a dopad prava na odpovidajici ¢ast zisku, stejné jako pravni
zdklad, ktery by se na ngj vztahoval.

5.8  Problém ,parazitovani“ spadd do danové problematiky,
a proto se EHSV domnivd, Ze by mél byt ponechin
v pravomoci statd. Je vSak toho ndzoru, Ze je tfeba projednat
spravedlivy pristup umoziiujici poskytnout ¢dst zisku vSem
zapojenym strandm, na némZ se musi dohodnout c¢lenské
stity EU. Na trovni Unie lze o tomto tématu jen obtiZné
diskutovat, ale v urcité fizi je podrobnd diskuse naprosto
nezbytnd, aby nedoslo k zdvaznym narusenim v tomto odvétvi.

5.9  EHSV vyzyvd Komisi, aby vyjasnila, zda existuje vazba
mezi problematikou sportu, jiZ se zelend kniha zabyvi,
a etickou nezdvadnosti sportu, ¢i zda se jednd o odli§nd témata,
kterd je tieba fesit jednotlivé. Komise by také mohla vyjasnit,
zda by podle jejtho nazoru bylo vytvoreni prava na odpovidajici
Cast zisku ¢ sportovniho prava skutecné Gc¢innym prostiedkem
k zajisténi etické nezavadnosti sportu.

V Bruselu dne 26. fijna 2011.

6. Prosazovani priva

6.1  Dalsi dulezitou otdzkou, kterou je tieba naléhavé fesit, je
poskytovéani nelegilnich hazardnich her v celé EU (%) na tkor
ochrany spotiebiteldi, vefejného pofddku i financovani cilt vefej-
ného zdjmu.

6.2 Pro ochranu spotiebitelt v EU pted nelegdlnimi provo-
zovateli je zdsadni spoluprdce mezi clenskymi stity. V této
souvislosti se EHSV domnivd, Ze formalizovana struktura spolu-
prace v oblasti regulace na trovni EU by tuto spolupraci usnad-
nila. (°) Zvlasté pak by kazdy clensky stdit mél zpFistupnit
seznam provozovatelti s licenci v dané zemi. Vsechny tyto
seznamy by mély byt zpistupnény Komisi, ¢lenskym stdtiim,
vnitrostatnim regulaénim orgdntim a spotiebitelam. Spoluprace
mezi ¢lenskymi stity by méla rovnéz zahrnovat vyménu osvéd-
Cenych postupti.

6.3  EHSV rovnéz konstatuje, Ze v tomto odvétvi chybi tdaje.
To znemoziiuje fddnou analyzu tohoto odvétvi a jeho specifické
dynamiky. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby na trovni EU
byly stanoveny spoletné pozadavky tykajici se sbéru tdajd,
které by byly zdvazné pro vSechny regulatni orginy, jez by
ulozily v§em drziteltim licence, aby ptedlozZili poZadované tdaje.
Tyto tdaje Ize poté shromdzdit na trovni EU. Pfinosné by byly
také informace o usili zaméfeném na boj proti nelegdlnim inter-
netovym strankdm, coz by umoznilo stanovit Gcinnost snah
jednotlivych statd v oblasti boje proti ¢ernému trhu.

6.4  Boj proti nelegdlnim provozovatelim vyzaduje Gc¢inné
metody prosazovadni priva. EHSV je toho ndzoru, Ze v této
oblasti existuji nedostatky a jsou zapotiebi opatieni ¢lenskych
statd  branici nelegdlnim poskytovatelam hazardnich her
v nabizeni sluzeb online, mezi néz by mohl patfit systém
pravidel pro porusovani predpisi a sankce. Vyzyvd proto
Komisi, aby pfezkoumala moznost navrhnout privné zdvazny
ndstroj, ktery by uklddal bankdm, vydavatelim kreditnich karet
a dalsim dcastnikim platebniho systému EU zablokovéni tran-
sakcf mezi nelegdlnimi provozovateli hazardnich her a jejich
zakazniky bez naruSeni legitimnich transakci. Déle by sem
mohlo patfit zastaveni Cinnosti, uzavieni médii, jimiZ jsou
poskytovany sluzby informaéni spole¢nosti podporujici nele-
gélni hry, véetné zabaveni a zniceni vech soucdsti provozu
této cinnosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(®) Viz posledni odstavec na strané 3 zelené knihy.

(°) Nékteré clenské stdty se dobrovolné tcastni Evropského fora orgdnt
pro regulaci hazardnich her, které je bézné zndmé jako GREF, http://
www.gref.net/.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici odstavec stanoviska specializované sekce byl vyskrtnut v disledku pozménovaciho ndvrhu pfijatého shromaz-
dénim, ziskal v3ak vice nez ¢tvrtinu hlasti (¢l. 54 odst. 4 jednactho fadu):

a) Odstavec 4.11

4.11 EHSV vyzjvd Komisi, aby posoudila poZadavky a podminky, které se v soucasné dobé stanovuji ve vnitrostdtnich licencich
a kontroldch provadénych v jednotlivyich clenskyich stdtech s cilem vytvofit spolecny rdmec podminek, které by nebylo nutné opakovat
pokazdé, kdyZ se drZitel licence v jednom stdté EU uchdzi o licenci v jiném stdté, cimz by se zdrover zajistila ochrana cilii vefejného
zdjmu, jak je podrobné uvedeno v druhé cdsti.

Vysledek hlasovini:

Pro: 73
Proti: 46
Hlasovani se zdrztelo: 18



