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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ,ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Cesta k ucelené
evropské mezindrodni investi¢ni politice”

KOM(2010) 343 v konecném znéni
(2011/C 318/25)

Zpravodaj: pan PEEL

Dne 7. ervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢clankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Cesta k ucelené evropské mezindrodni investicni politice

KOM(2010) 343 v konecném znéni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 20. ¢ervna 2011.

Na 473 plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. cervence 2011 (jedndni dnel3. Cervence
2011), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujic stanovisko 123 hlasy pro, 5 hlasi bylo proti

a 9 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd nové pravomoci EU v oblasti piimych zahra-
ni¢nich investic a pfilezitosti, které tento prvni krok predstavuje
pro dosazeni silngjsi a jednotnéjsi ochrany investic mezi ¢len-
skymi stity a tfetimi zemémi. Je vitdn zastfeSujici ramec, pokud
nebude piili§ omezujici. Je nezbytné zachovat bezpec¢nost inves-
tortl, a to v zdjmu podniki v EU i rozvojovych zemi. Vétsi
vyjednédvaci sila vyluéné pravomoci EU by méla vést k tomu,
ze se EU stane dilezitéj$im hra¢em, bude mit lepsi pfistup ke
klicovym trhiim tfetich zemi a zdroven bude chrénit investory,

¢imz posili nasi mezindrodni konkurenceschopnost.

1.2 Vitdme pfedevsim to, zZe ve sdéleni se ujistuje, Ze
obchodni a investi¢ni politika EU musi ,ladit* a byt ve shodé
s hospodéiskymi a dalsimi politikami Unie, vcetné ,politik
v oblasti ochrany zivotniho prostedi, distojnych pracovnich
podminek, bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci“ a politiky
rozvoje. Je nezbytné, aby investi¢ni politika EU nebyla s Zddnou
z nich v rozporu. Vybor zdd4, aby byl v budoucich nebo obno-
venych smlouvich EU o investicich umoznén obéma stranim
dostatecny manévrovaci prostor pro kazdy z téchto specifickych
aspektd udrzitelného rozvoje. Rovnéz je dtlezité, aby byly plné
zohlednény zdvazky investord vi¢i pozadavkiim udrzitelného
rozvoje, jelikoZ investofi usiluji o povzbuzeni a zachovani své
celkové konkurenceschopnosti. Ucinnd investicni strategie EU
vSak musi hrdt klicovou roli pfi zachovini konkurenceschop-
nosti EU v dobé rychlych hospodafskych zmén a vyraznych
posunt v relativni hospodédiské sile na celém svété.

1.3 Vybor souhlasi s tim, Ze univerzdlni model investi¢nich
dohod se tietimi zemémi by nebyl potfebny ani zddouci.
Vysledkem dohod EU o investicich by vsak mélo byt propojeni

otevieného investi¢niho prostiedi s G¢innou ochranou investort
EU a dile by méla byt zajisténa operativni flexibilita v zemich,
do nichz investuji. Aby méli investofi prospéch, je nezbytné
vytvofit takovéto prostiedi, postupné odstrafiovat omezeni
investic a poskytovat dostate¢nou ochranu, zejména zavedenim
ustanoveni o ndrodnim zachdzeni, spravedlivém a rovném
zachdzeni a volném prevodu finan¢nich prostiedkd.

1.4  Upozoriujeme také, Ze piipadny pokus ukoncit viechny
stavajici dvoustranné smlouvy ¢lenskych statt o investicich do
péti let by mél okamzity a obrovsky destabilizujici G¢inek na
stavajici investice, ale také na zaméstnanost a socidlni ochranu,
ackoli by tim nemél byt znemoznén jakykoli pfezkum téchto
dohod za tGcelem zajisténi koherentnéjsiho, transparentnéjsiho
a vyvézenéjsiho piistupu EU v budoucnosti.

1.5  Za timto Gcelem Vybor Zddd, aby EU vyuzila této piile-
zitosti ke zlepSeni a aktualizaci investicnich dohod, o nichz
jednd, avSak namisto pouhého napodobovani ostatnich by se
méla opirat o své vlastni silné stranky. EU se musi kriticky
zamyslet nad aktudlnim vyvojem v mezindrodnim investi¢nim
pravu a také v investi¢ni politice a postupech (véetné rozhod-
¢iho fizeni mezi investory a stitem), aby bylo zajisténo, Ze jeji
uvazovani a priistup k budoucim investicnim smlouvim
a investicnim kapitoldim v dohodich o volném obchodu
budou aktualni a také udrZitelné.

1.6  Plné podporujeme zdmér Komise stanovit jako prioritu
jedndni s témito zemémi, zejména s klicovymi rozvijejicimi se
ekonomikami, jak je uvedeno ve sdéleni ,Globdlni Evropa“, kde
je sice silny trzni potencidl, ale zahrani¢ni investofi v
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téchto zemich potiebuji lep$i ochranu. Vybor nicméné vitd
prohldseni, Ze by tim neméla byt vyloucena Zddnd budouci
vicestranna iniciativa.

1.7 Rovnéz naléhdme na Komisi, aby vyuzila dohod
o ochrané investic jako klicovych pfilezitosti pro podporu té
oblasti dlouhodobych investic v rozvojovych zemich, kterd
pfindsi hospodaiské vyhody, jako je vysoce kvalifikovand
a dustojnd préce, zlepSeni infrastruktury a pfenos znalosti.

1.8 Vybor s politovanim konstatuje, Ze sdéleni se dostate¢né
podrobné nezabyva tim, jak bude mezindrodni investi¢ni poli-
tika EU ovlivnéna a provdzdna s programem rozvoje EU,
zejména s ohledem na zemé AKT, nejméné rozvinuté zemé
a nedokoncend jedndni o dohodé o hospodéiském partnerstvi
(EPA).

1.9 Otevienost vici obousmérnym pimym zahraniénim
investicim byla doposud pro EU velkym piinosem, ale zdroven
s politovinim konstatujeme, Ze se sdéleni nevyjadiuje
k moznému pievzeti strategicky citlivych evropskych podniki
a spolecnosti.

1.9.1 Komise md jasné a spravné v umyslu, aby EU byla
otevienym investiénim prostfedim, ale musi je$té uvaZovat
o tom, jak nejlépe toto prostiedi zabezpecit a monitorovat.
Rovnéz musi vénovat pozornost slozité otdzce reciprocity
s tfetimi stranami v oblasti investic a také tomu, aby se zdroven
piedeslo jakémukoli nepropracovanému pfistupu diléi vymény.

1.10  Vybor se domnivd, Ze je potfeba snaZit se zahrnout
problematiku investic pokud mozno do vsech $irsich obchod-
nich jedndni EU a 7e investice musi byt rovnéz soudsti moni-
torujici role planované pro obcanskou spolecnost, kde maji byt
podle téchto dohod zi{zena féra ob&anské spole¢nosti.

2. Kontext — investice: nova ,,vyzva“ EU

2.1  Sdéleni Komise ,Cesta k ucelené evropské mezindrodni
investiéni politice* vychdzi z Lisabonské smlouvy. Clanek 207
Smlouvy o fungovini EU kone¢né poprvé zaclefiuje piimé
zahrani¢ni investice do spole¢né obchodni politiky EU
a ¢lanek 206 stanovi, aby EU usilovala o ,postupné odstranéni
omezeni (mezindrodniho obchodu a) pfimych zahrani¢nich
investic“. Jak sdéleni ddle uvadi, ,oblast investic pfedstavuje
pro spole¢nou obchodni politiku novou vyzvu®, ale v rozvoji
této politiky Evropské unie je jen prvnim krokem. Reakce na
sdéleni budou dulezité pro ovliviiovéni jeji budouci orientace.

2.2 Lisabonskd smlouva predstavuje klicové prevedeni pravo-
moci v oblasti vnéjsi politiky EU: jeji nejriznéjsi aspekty
(obchod, investice, rozvoj, rozsifeni) budou integrovanéjsi
a vzdjemné informované — v neposledni fadé¢ proto, aby byla
zajisténa mnohem vétsi koordinace.

2.3 Utelem tohoto sdéleni je nastinit, ,jakym zpisobem
muze Unie rozvijet mezindrodni investi¢ni politiku, kterd by
zlepsila konkurenceschopnost EU, a tim prispéla k cilim inte-
ligentniho a udrzitelného rtstu podporujiciho zaclenéni, jak je
stanoveno ve strategii Evropa 2020% a zdroven zachovédvala
oteviené investi¢ni prostfedi.

2.4 Vybor vsak nebyl pozddan, aby vydal své stanovisko
k soubéznému ndvrhu nafizeni, jehoZ cilem je vytvofit skutecnd
pfechodnd opatieni vztahujici se na stdvajici dvoustranné
smlouvy, které predstavuji znaény problém pro mnoho
subjektd, i kdyz Komise zdtraziuje, Ze cilem neni tyto smlouvy
piepsat. V soucasné dobé maji ¢lenské stity uzavieno vice nez
1100 takovych smluv se 147 tietimi zemémi, pocinaje
Némeckem asi se 120 smlouvami aZ po Irsko, které nemd
uzavienu Zddnou takovou smlouvu. Z dalsich ¢lenskych statd,
které do Unie vstoupily do roku 2004, md méné nez 50 tako-
vych smluv uzavieno jen Recko a Ddnsko, a mezi novéjsimi
¢lenskymi stity mé pouze Ceskd republika a Rumunsko 60 &
vice téchto smluv.

2.5  Komise navrhuje, aby byly do 5 let pfezkoumany stéva-
jici dohody a byla o tom poddna zprdva Parlamentu a Radé.
Prvofadym hlediskem musi byt stabilita a prévni jistota inves-
torti. Komise je vSak pod urcitym tlakem, aby byly viechny
dvoustranné smlouvy o investicich do péti let ukonceny. Mélo
by to obrovsky a okamzity destabilizujici G¢inek na stdvajici
investice, coz by mélo piipadné zdvainy dopad nejen na
zaméstnanost a na dotlené spolecnosti, ale také na socidlni
ochranu a budouci dichody v celé Evropé, protoze penzijni
fondy maji v téchto spole¢nostech velké investice. To by vsak
nemélo branit EU v tom, aby se zamyslela nad stdvajicimi dvou-
strannymi smlouvami jako soucasti celkového prezkumu aktu-
dlntho vyvoje v mezindrodnim investiénim pravu a také
v investi¢ni politice, postupech a rozhod¢im Fizeni mezi inves-
tory a stitem, aby byla zajisténa koherentnéjsi, transparentnéjsi
a udrzitelngj$i investicni politika EU a vyjedndvaci piistup
v budoucnosti.

2.6 Nové pravomoci EU v oblasti pfimych zahrani¢nich
investic by mély pfinést skutecné prilezitosti pro silngjsi
a jednotnéjsi ochranu investic mezi ¢lenskymi stity a tfetimi
zemémi a mély by v rozvojovych zemich podpofit také ten
typ dlouhodobych investice, ktery pfindsi hospodaiské vyhody,
jako je vysoce kvalifikovand a distojnd prace, zlepSeni infra-
struktury a pfeddvani znalosti. Tim by se také mohly snizit
stavajici silné migracni tlaky, kterym celi EU.

2.7 PH rozhodovdni o investicich se vychdzi samoziejmé
zejména z trznich Gvah, ale na investice je Casto pohlizeno
z hlediska dvou dil¢ich aspektii: ,piistup na trh a ,ochrana“
Toto sdéleni se pfevdzné zaméfuje na ,ochranu®, ale zabyvd se
také dalsimi aspekty vcetné otevfenosti vii¢i zahrani¢nim inves-
torim a ujiStuje investory o tom, Ze ,mohou pisobit
v otevieném, fddné a spravedlivé regulovaném podnikatelském
prostiedi v hostitelské zemi i za jejimi hranicemi®.
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2.7.1  Piistup na investiéni trh je jiZz pokryt vicestrannymi
i dvoustrannymi dohodami na trovni EU (sluzby jsou klicovou
soucdsti nynéjsich jedndni z Dohd). Nen jisté, jak dalece jsou do
ptisobnosti  sdéleni zatazeny ,portfoliové” investice, které
Evropsky soudni dvir definuje jako ,koupi cennych papiri na
kapitdlovém trhu uskuteénénou pouze s cilem investovat bez
umyslu ovliviiovat fizeni a kontrolu podniku® (). To je potieba
vyjasnit stejné jako jakékoli pfipadné odlinosti v zachdzeni.

3. Pfimé zahrani¢ni investice

3.1  Podle sdéleni (a na zdkladé rozsudku Evropského soud-
niho dvora) se za pfimé zahrani¢ni investice ,obecné povazuji
jakékoli zahrani¢ni investice, které slouzi k vytvofeni dlouhodo-
bych a piimych vztahti se subjektem, kterému je poskytovan
kapitdl pro tucely vykondvani hospoddiské cinnosti® nebo
,kapitdl plynouci od investora se sidlem v jedné zemi do
podniku se sidlem v jiné zemi“. JelikoZ vSak neexistuje jedno-
znaénd definice, md Komise vét3{ flexibilitu, protoze podminky
se mohou v budoucnu zménit. To by ale mohlo vést také
k vét3i pravni nejistoté, coz neni pro investice idedlni. Jakakoli
uzsi definice investic musi posilit a nikoli oslabit ochranu inves-
tort a nesmi snizit flexibilitu.

3.2 Mnozi se domnivaji, Ze problematika investic se moznd
stane dalezitéj$i nez obchod, zejména s ohledem na pfistup na
trth v rozvijejicich se ekonomikdch. Pimé zahrani¢ni investice
podnikd a promyslu EU v poslednich letech exponencidlné
vzrostly, pficemz jednim z divodd tohoto rostouciho tempa
je globalizace. V zdvislosti na srovnédvacich vyrobnich ndkladech
je u vétsiny idedlnim mistem vyroby misto nachazejici se co
nejblize koncovému trhu, coz je zvlasté dalezité v souvislosti
s tim, jak se oteviraji nové trhy, zejména v klicovych rozvijeji-
cich se ekonomikdch. Tento trend se muze zvysit: ziskdvani
zdrojti a vyrobu Ize snadno pfemistit z jedné zemé do druhé,
jak jiz bylo ztejmé v dusledku rtznych narodnich a regiondlnich
arovni piijatelnosti ve vyuziti biotechnologii.

3.2.1  Globélni dodavatelské a vyrobni fetézce se také mohou
roz§ifit do mnoha zemi — naptiklad mobilni telefon urceny pro
Evropu miize byt sestaven v Ciné a obsahovat moderni techno-
logie dovezené z jinych casti vychodni Asie. Je zajimavé, Ze
zatimco v poslednich letech rychle rostl dovoz EU z Ciny (v
letech 2005-2008 vzrostl téméf dvojndsobné ze 117 miliard
EUR na 200 miliard EUR), celkovd droven dovozu z vychodni
Asie do EU zustdvd v poslednich deseti letech pomérné stabilni
(pohybuje se mezi 21 % a 26 %). Pred vstupem Ciny do WTO
byly tyto soucdsti obvykle ptimo do EU dovazeny odjinud. Vice
nez polovina vyvozu Ciny pochdzi ze spole¢nosti zahrani¢nich
vlastnikd, které do Ciny investovaly — v elektronickém primyslu
je to az 65 %.

3.3 PHimé zahrani¢ni investice hraji klicovou roli v globdlni
obchodni strategii EU a sdéleni nastifiuje hlavni divody. Mnoho

(") Rozsudek Evropského soudniho dvora, 28. zaii 2006.

spolecnosti EU (napf. v textilnim primyslu) také pfesunulo
vyrobu do Ciny, aby si udrzely konkurenceschopnost, ¢imz si
zajistily dal§i financovdni rozhodujicich ¢innosti zejména
v oblasti vyzkumu a vyvoje ve své zemi. V roce 2009 (inil
celkovy piiliv investic EU do Ciny 5,3 miliardy EUR, zatimco
¢inské investice do EU byly jen ve vysi 0,3 miliardy EUR. () Jak
se uvadi ve sdéleni: ,ukazuje pfezkum soucasného stavu
vyzkumu pimych zahranicnich investic a zaméstnanosti, Ze
v souvislosti s odlivem investic dosud nebyl zjistén Zadny méfi-
telny negativni dopad na celkovou zaméstnanost* (). Na druhou
stranu sdéleni pfiznavd, ze ,i kdyz je celkova bilance pozitivni,
mohou se samoziejmé projevit negativni G¢inky na odvétvové,
zemépisné ajnebo individudlni Grovni‘. To bude mit pravdépo-
dobné dopad na osoby s nizsi kvalifikaci.

3.3.1 Jak je konstatovdno, velké rozvijejici se ekonomiky
zase zaCinaji zvySovat sviij ,relativni podil“ na celosvétovych
tocich pfimych zahrani¢nich investic. EU md vedouci postaveni
na trhu v oblasti vnitfnich i vngjsich pfimych zahrani¢nich
investic — coz dokladdaji i pfipady koupé podnikii v EU (napf.
Corus, Volvo) indickymi a ¢inskymi spole¢nostmi — spole¢né
s mnoha vSeobecné zndmymi jmény, zejména v odvétvi auto-
mobilt vyrabénych americkymi a japonskymi podniky, které jiz
ptisobi v Evropé.

3.3.2  Tato otevienost obousmérnym pifmym zahrani¢nim
investicim byla pro EU velkym piinosem, jak uvadi sdéleni,
nicméné se nevyjadiuje k moznému pievzeti strategicky citli-
vych evropskych podnikii a spole¢nosti. Existovaly medidlni
spekulace ohledné piipadného orginu EU s pravomocemi
pfezkoumat a zablokovat tato zahraniéni pfevzeti. PfestoZe
naptiklad v roce 1989 EU zakdzala pfenos vysoce vyspélych
technologii, Cina usiluje o koupi aktiv (a stitnich dluhopis)
zejména v ¢Elenskych stdtech s vysokou mirou dluhu i o ziskdni
spole¢nosti zabyvajicich se vysoce vyspélymi technologiemi.
Podle odhadii Bank of England by Cina do roku 2050 mohla
piedstavovat 40 % celkovych dspor G20, na rozdil od pouhych
5% v ptipadé USA. Témito zdlezitostmi se zabyva investi¢ni
zakon Kanady a Vybor pro zahrani¢ni investice v USA. Komise
md jasné a spravné v Gmyslu, aby EU byla otevienym inves-
tiénim prostfedim, ale musi jesté uvazovat o tom, jak nejlépe
toto prostiedi zabezpetit a monitorovat. Rovnéz musi vénovat
pozornost sloZité otdzce reciprocity s tfetimi stranami v oblasti
investic a také tomu, aby se zdroven predeslo jakémukoli nepro-
pracovanému piistupu dil¢i vymény.

4. Investice jako souddst $irsi vnéjsi politiky EU

4.1  Vytvafeni ucelené mezindrodni investi¢ni politiky EU
musi pokryvat mnoho aspektd. Pfi rozhodovani o investicich
se vychdzi z trznich dvah, ale nezbytné je také oteviené inves-
tiéni prostiedi, aby méli investofi prospéch, vcetné operativni
flexibility a  postupného  odstranéni omezeni investic

() Udaje Komise.
(®) 2010 Impact of EU outward FDI (Dopad piimych zahrani¢nich
investic z EU), Copenhagen Economics.
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spolu s dostatenou ochranou. To by mélo zahrnovat ustano-
veni o narodnim zachdzeni, spravedlivém a rovném zachdzeni
a volnému prevodu finan¢nich prostfedkd. To je nezbytné, ma-li
byt obchod, na kterém ,zdvisi naSe prosperita“ (), rozsifen na
klicové teti zemé a dal3i rozvijejici se ekonomiky.

4.2 Investi¢ni politika byla jednou ze ,singapurskych zdlezi-
tosti“, kterou EU zafadila v roce 1997 na pofad WTO pro
o kompromis v Cancinu v roce 2003 stdhla. Vzhledem
k nutnosti zapojit do této oblasti rozvojové zemé se investi¢ni
politika znovu ukdzala byt klicovym cilem EU v dokumentu
,Globdlni Evropa“, tedy ve sdéleni Komise o obchodu za rok
2006, které se zabyvd vétdinou nyngsich jedndni EU
o dohodich o volném obchodu. Z tohoto piistupu vychazi
i toto sdéleni a pislusné zemé a regiony, pricemz sdéleni uvadi,
ze by tim neméla byt vyloucena budouci vicestrannd inici-
ativa. (%)

4.3 Kanada, kterd vyjddila zdjem, aby byla zahrnuta ochrana
investic do stavajicich hospodatskych a obchodnich jedndni
mezi ni a EU, si zachovava vysokou drovent ochrany investort
a dosahuje vysokého skére v indexu Svétové banky, ktery
hodnoti snadnost podnikdni, a v oblasti investicnich tokd.
Nicméné u mnoha daldich zemi zminénych v dokumentu
Globélni Evropa a v tomto sdéleni — s vyjimkou Singapuru -
tomu tak neni. Podle indexu Svétové banky je z celkového
poctu 183 zemi Cina (mimo Hongkongu) na 89. misté,
Rusko na 120. mist¢, Brazilie na 129. a Indie na 133. misté.
V oblasti ochrany investorti maji tyto zemé $patné hodnoceni.
Je potfeba naddle pracovat na vytvofeni piiznivého pravniho
prostiedi pro podnikdni v téchto zemich. Md smysl upied-
nostnit jednani s témito zemémi, které sice maji silny trzni
potencidl, aviak zahrani¢ni investofi v téchto zemich potiebuji
lepsi ochranu.

43.1  Singapur a Indie také pozddaly, aby byly do dohod
o volném obchodu projedndvanych s EU zafazeny kapitoly
o ochrané investic. Jak navrhuje sdéleni, s Cinou a Ruskem (%),
s nimiz $ir3i jedndni probihaji velmi pomalu, by mély byt
uzavieny samostatné investi¢ni dohody. Rusko mé o to ddajné
stejny zdjem. V Ciné pretrvavajf jednoznacné prekdzky, kterym
Celi spolecnosti EU, a to nejen v oblasti prav dusevniho vlast-
nictvi, zaddvani vefejnych zakdzek a vyspélych technologii.
Brazilie vSak vytrvale odmitd zvdzit zafazeni kapitol
o investicich do jakékoli dohody o volném obchodu
s Mercosurem, a jakakoli dohoda se zemémi, jako je Venezuela,
je naddle neuskute¢nitelnd.

(*) ,Globalni Evropa, citovano v CESE", Uf. vést. C 211, 19.8.2008,
s. 82.

(*) Nédzory Vyboru na vicestranné vs. dvoustranné dohody jsou podrob-
néji uvedeny v dokumentu UFf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

(%) Trade, Growth and World Affairs (Obchod, rist a svétové zdlezi-
tosti), kapitola 2.1.

4.4 Jak objasnuje studie LSE (7), vyhradni pravomoc by méla
posilit roli EU, coz Vybor vitd. Poukazuje na to, Ze od roku
1990 utvdfely zemé sdruzeni NAFTA (severni Ameriky) inves-
ticni pravidla prostfednictvim ucelengjsich dohod, nep¥imo na
tkor investorti EU (ackoli nékteré zahrnuji novéjsi clenské
staty). Studie doddva, Ze lepsi vyjedndvaci pozice jednotné poli-
tiky EU ,by méla umoznit EU ziskat lepsi pfistup ke klicovym
trhtim tfetich zemi{ a zdroven chrénit investory, ¢imz se zvysi
mezindrodn{ konkurenceschopnost Evropy*.

4.4.1  Vybor souhlasi s institutem LSE, Ze EU by méla vyuzit
této piilezitosti k aktualizaci investi¢nich dohod, o nichz jednd.
Méla by vsak stavét na svych silnych  strdnkdch
a nenapodobovat sdruzeni NAFTA.

5. Socidlni a ekologickd hlediska v oblasti investic

51 Mnozi se nicméné obdvaji ndristu politizace jedndni
o investicich, k ¢emuz by doslo zejména vzhledem k tomu,
jaky diraz klade ¢lanek 205 Smlouvy o fungovédni EU na to,
aby se spole¢nd obchodni politika fidila obecnymi zdsadami
vnéjsi Cinnosti EU, véetné podpory demokracie, pravniho stitu,
podpory dodrzovani lidskych prav a pfispéni k udrzitelnému
rozvoji v oblasti hospodéiské, socidlni a v oblasti Zivotniho
prostiedi. Nesdilime tyto obavy, protoZze se domnivdme, Ze
tyto principy jsou zdsadni.

5.2 Dvoustranné dohody NAFTA o investicich uzaviené
v posledni dobé zahrnovaly opatfeni pro ochranu proti nepfi-
mému vyvlastnéni, coZ je v dvoustrannych dohodéch ¢lenskych
statd obsazeno jen zfidka. Bez téchto opatfeni roste nebezpedi,
ze sporné zalezitosti budou ponechdny na rozhod¢im fizen,
coz je jen stézi nejpiijatelnési postup. Tato zdlezitost bude
pfedmétem zvldstniho zdjmu Vyboru v pribéhu zaclenéni usta-
noveni o udrzitelném rozvoji a dalsich regulativnich opatfeni,
jez budou jednoznacné ve vefejném zdjmu, (%) zvldsté kdyz jsou
ostatnimi vnimany jako zptisob zvySovani bariér.

5.3  Jak jiz bylo uvedeno, vitime skute¢nost, ze sdéleni ujis-
tuje, Ze obchodni a investi¢ni politika EU musi byt konzistentn{
s ostatnimi politikami EU, vetné politiky v oblasti ,ochrany
zivotniho prostiedi, diistojnych pracovnich podminek, ochrany
zdravi a bezpecnosti pii prici® — a politiky rozvoje. V rdmci
Sirsich obchodnich jednani EU je potieba usilovat pokud mozno
o zaclenéni kapitol o investicich. Ochrana investic musi byt

(7) The EU Approach to International Investment Policy after the Lisbon
Treaty (Piistup EU k mezindrodni investi¢ni politice po Lisabonské
smlouvé), studie institutu LSE a jiné, 2010.

(°) Postoje Vyboru tykajici se posouzeni dopadu na udrZitelnost
a obchodni politky EU jsou obsazeny ve stanovisku CESE
818/2011.
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rovnéz soucdsti monitorovaci dlohy plinované pro obcanskou
spole¢nost, kde maji byt podle takovych dohod zfizena féra
obcanské spolecnosti (%).

54 V reakci na dokument ,Globdlni Evropa“ jiz Vybor
vyzval k zaclenéni standardd rezimu GSP Plus do budoucich
dohod EU o volném obchodu. K témto standardim patii 8
zakladnich Gmluv  Mezindrodni organizace price (ILO)
a dilezité tmluvy o zivotnim prostiedi. Sledovani téchto
aspektd musi byt v pusobnosti jednotlivych budoucich fér
obcanské spolecnosti tykajici se investic, predeviim proto, aby
se minimalizovala moZnost, Ze by hostitelskd zemé v jakémkoli
sporu nespravedlivé vyuzila problematiky Zivotniho prostiedi
nebo socidlnich otdzek. Zaznamenali jsme v3ak, Ze Kanada rati-
fikovala jen 5 téchto dmluv ILO, Korea 4 a USA jen 2.

54.1 Vybor proto vitd jasny zdvazek v dohodé Carifora
(2008) nesnizovat standardy v oblasti Zivotniho prostiedi
nebo price za ucelem pfildkdni investic a také ustanoveni
o chovéni investord (¢linek 72) s cilem udrzet tyto standardy,
vyhnout se korupénim postuptim a udrzovat vztahy s mistnimi
komunitami. Musi byt plné zohlednény zdvazky investort viici
pozadavkiim udrzitelného rozvoje, jelikoz investofi usiluji
o povzbuzeni a zachovani své celkové konkurenceschopnosti.
Investofi EU musi byt také chrdnéni pfed svymi domacimi
konkurenty v zahranici, ktefi takovéto standardy udrzuji na
niz§{ drovni.

V Bruselu dne 20. ¢ervna 2011.

(°) Byla stanovena opatfeni pro férum obcanské spole¢nosti v rdmci
dohod se zemémi Cariforum (EPA) a stfedni Ameriky (FTA)
s cilem monitorovat celou dohodu a s Koreou s cilem monitorovat
kapitolu o udrzitelném rozvoji.

6. Investice jako ndstroj rozvoje?

6.1 Domnivime se, Ze se sdéleni nezabyva dostatecné
podrobné jednou kli¢ovou oblasti, a tou je zpusob, jak bude
mezindrodni investicni politlka EU vzdjemné ovlivnéna
a provazdna s programem rozvoje EU, zejména s ohledem na
zemé AKT a nejméné rozvinuté zemé a nedokoncend jedndn{
o dohodé o hospodaiském partnerstvi (EPA). Piistup EU
k Africe je v silném kontrastu s piistupem Ciny. Pfi hleddnf
novych zdrojit surovin a zahrani¢nich investic uzaviela Cina
partnerstvi v nékolika africkych zemich, které se zaméfuji na
investice spiSe z hlediska podnikdni nez podpory rozvoje.

6.2 EU musi podporovat ten druh dlouhodobych investic
v rozvojovych zemich, ktery pfindsi hospodaiské vyhody, jako
je diistojnd préce, infrastruktura a pfeddvani znalosti. Mélo by to
byt soucdsti iniciativy EPA, kterd se primdrné zabyvé rozvojem.

6.2.1  Vybor (19 jiz diive poukdzal na potfebu hospodai-
ského rozvoje Afriky, ktery ,musi zdviset pfedevsim na prohlou-
beni schopnosti jejtho vnitintho trhu vytvofit vnitini hospo-
daisky rist umoziujici tento svétadil stabilizovat a zasadit do
svétového hospodafstvi. Regiondlni integrace a rozvoj vnitintho
trhu jsou opérnymi body a odrazovym mastkem, ktery Africe
umozni pozitivné se oteviit svétovému obchodu®. To plati i v
piipad¢ investi¢ni politiky EU.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(19 Uf. vést. C 317, 23.12.2009, s. 126 a Uf. vést. C 255, 22.9.2010,
s. 1.



