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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV zdvérem

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Plin
energetické u¢innosti 201“

KOM(2011) 109 v koneiném znéni
(2011/C 318/26)

Zpravodajka: pani SIRKEINEN

Dne 8. bfezna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Pldn
energetické ticinnosti 2011

KOM(2011) 109 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 22. ¢ervna 2011.

Na 473. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Cervence 2011 (jedndni dne 14. ervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko jednomyslné.

1.2 EHSV doporucuje

— Komisi, aby v akénim pldnu pro energetiku:

pfipomind svou plnou podporu cili zlepSeni energetické
Gcinnosti jako ustfedni soucdsti strategie Evropa 2020;

zdiraziluje, Ze energetickd Gcinnost a Uspory energie zdvisi
hlavné na jedndni ob¢ant, podnikatelt a pracovnikii a na
zméné jejich chovani;

doporucuje klast vétsi daraz na dlouhodobé udrzitelné
Gcinky nez na kritkodobé cile;

podtrhuje, Ze Gspory energie by mély podporovat hospo-
daisky rozvoj, socidlni blahobyt a kvalitu Zivota;

vyzveddvd odpovédnost clenskych statd, pficemz EU by
méla vytvofit spole¢ny rdmec;

zdiraziuje dilezitost volby spravnych néstrojii a domniva
se, ze dobrovolné dohody jsou uzite¢né. V piipadé, ze
nefunguji pozitivni pobidky, je ovSem nezbytné stanovit
zdvaznd opatfen;

zdtiraziiuje vyznam kombinované vyroby tepla a elektfiny
jako vysoce G¢inné vyroby energie;

nepodporuje stanoveni vSeobecného zdvazného cile energe-
tické d¢innosti, ale doporucuje zaméfit Gsili na dosahovani
redlnych vysledkd;

zdiraziluje nezbytnost zajistit finanéni podporu a investice
pro uplatnéni zna¢ného potencidlu v novych c¢lenskych
statech.

— objasnila otdzku méfeni vysledkd opatieni ke zlepSovani
energetické acinnosti;

— lépe vysvétlila, z ¢echo vychdzi odhad spotieby energie
v roce 2020;

— prikladala strategiCtéjsi vyznam vnitrostatnim akénim
pldntim energetické Gcinnosti a aby byly béhem jejich
piipravy a hodnoceni zohlednény konzultace vefejnosti;

— objasnila pozadavek, aby vefejny sektor zdvojndsobil
tempo obnovy budov;

— vypracovala a zvefejnila rozsdhlou studii o bilych certi-

fikdtech;

— vyuzivala cilenych opatfeni k feSeni jednotlivych situaci,
kdy ztstava nevyuzit znacny potencidl energetické Ucin-
nosti, a aby rovnéZz zajistila moznost poskytovani statni
podpory ve zvlastnich piipadech;

— vyzadovala zajisténi piistupu k sitim pro elektfinu
z kombinované vyroba tepla a elektfiny, aby se zvysil
podil kombinované vyroby tepla a elektfiny;

— ohledné opatfeni na podporu zmény chovdni:

— sousttedit se na spotiebitele energie;

— posilit tlohu vefejného sektoru, jehoz piikladem by se
v oblasti energetické ucinnosti mély Fdit podniky
a domdcnosti;
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— studovat chovani lidi a zaméfit opatfeni ke zvySovani
informovanosti a povédomi na jednotlivé skupiny uziva-
telds;

— zajistit, aby méli uZivatelé z opatieni prospéch;

— poskytnout, je-li to nezbytné, peclivé navrzené ucinné
pobidky, které i v mirné podobé mohou pfindset
vysledky;

— aby stavebnici i vlddy zajistili, Ze se dodate¢né investice
do budov odrazi v jejich hodnoté;

— zvysit a piizpusobit vzdélavani a odbornou piipravu ve
stavebnim odvétvi;

— podporovat pofadani skoleni o energetické G¢innosti pro
vefejnou spravu, a to i v oblasti ekologickych vefejnych
zakazek;

— aby Komise prozkoumala problémy a — bude-li to zapo-
tiebi — revidovala predpisy ohledné certifikdti energe-
tické ndrocnosti budov a nového systému oznacovani
spotiebict ekostitky;

— aby Komise vyhodnotila dopady zavedeni inteligentniho
méfeni na spotfebitele energie a navrhla dodatecnd
opatieni k dosazeni redlnych vyhod;

— pokracovat a rozvijet dobfe fungujici vnitrostdtni
systémy dlouhodobych dobrovolnych dohod a vyuzit
jich rovnéz pro vefejny sektor;

— skute¢né zapojit vSechny zainteresované strany -
obcany, podnikatele, pracovniky.

2. Uvod

2.1  Energetickd G¢innost je jadrem strategie Evropa 2020.
Pfispivd ke v§em tfem hlavnim cilim energetické politiky
EU - bezpecnosti zdsobovéni, konkurenceschopnosti a ochrané
zivotniho prostiedi | boji proti zméné klimatu. EHSV vidy
podporoval cil zlepSeni energetické dcinnosti a v fadé svych
stanovisek se vyslovil k piislusnym opatfenim.

2.2 Toto stanovisko se tykd dvou iniciativ. EHSV se
rozhodl, Ze v roce 2011 pfipravi stanovisko z vlastni iniciativy
na téma energetickd d¢innost se zaméfenim na zmény chovéni
a cesty k dosazeni vysledkt. Kdyz Komise v bfeznu 2011
zvefejnila svilj novy Pldn energetické iicinnosti 2011, rozhodl se
Vybor, Ze své ndzory na néj predstavi v tom samém stanovisku.

2.2.1  Proto jsou v tomto stanovisku zdvéry a doporuceni
a kapitoly 2. Uvod a 4. Obecné pripominky k energetické ticinnosti
pro obé ¢asti spolecné. Kapitoly 3. Shrnuti sdéleni Pldn energetické
icinnosti 2011 a 5. Konkrétni pripominky se tykaji sdéleni Pldn
energetické uicinnosti, zatimco kapitola 6. Priklady dobfe fungujicich
opatfeni na podporu zmény chovdni se tykd vlastni iniciativy
Vyboru. Tato posledni kapitola primdrné vychdzi ze zavérd
slySeni konaného dne 18. kvétna 2011.

2.3 Hrubd doméci spotieba energie (bez vyuzZiti na neener-
getické tcely) na rok 2020 byla v roce 2007 odhadovdna na
1 842 Mtoe (milionti tun ropného ekvivalentu), coz odpovidd
cili dspory 368 Mtoe. Posledni propocty odhaduji spotiebu
v roce 2020 na 1 678 Mtoe. Posledni statistiky z roku 2008
ukazuji hrubou domdci spotieba energie EU ve vysi 1685
Mtoe.

2.4 Konetnd spotieba energie v roce 2008 cinila 1169
Mtoe. 25 % této energie se spotiebovalo v sektoru bydleni
a 12% ve sluzbach. V domdcnostech piipadd 67 % spotieby
energie na vytdpéni, 15 % na osvétleni a domdci spotiebice,
14 % na ohfev vody a 4 % na vafeni. Doprava se na spotfebé
energie podili 32 %, pramysl 27 % a jiné vyuziti 4 %.

3. Shrnuti sdéleni Plin energetické cinnosti 2011

A%

3.1  Pfedchdzejici plin energetické dcinnosti z roku 2006
a souvisejici pravni a dal$i opatfeni se staly tspé$nymi motory
zlepSeni energetické Gcinnosti. Nebyly vsak navrzeny tak, aby
umoznily dosdhnout do roku 2020 cile 20 % tspory primarni
energie v EU, nebot tento cil byl vytyéen az pozdéji. Podle
odhadti dosdhne EU poloviny tohoto cile.

3.2 Novy plin je soucdsti stéZejni iniciativy strategie
Evropa 2020 ,Evropa iinnéji vyuZivajici zdroje®. Zimérem
je dosahnout do roku 2020 cile 20 % uspory. Plin pfedstavuje
cile Komise, jichz ma byt dosazeno cestou pravnich a dalsich
ndvrhtt v dalsim pribéhu roku 2011, a to nejprve revizi
smérnic o energetickych sluzbach a o kombinované vyrobé
tepla a elektfiny ().

3.3 Plné provedeni stdvajicich a novych opatieni md podle
Komise potencidl dosdhnout ro¢nich dspor az do vyse
1000 EUR na kazdou domdcnost, vytvofit az 2 miliony
pracovnich mist, snizit ro¢ni emise sklenikovych plynt o 740
miliond tun a zlepsit konkurenceschopnost evropského
pramyslu.

3.4  Nejvétsi potencidl dspory maji budovy. Pozornost se
zamé&fuje na urychleni obnovy vefejnych i soukromych budov
a na zlepeni G¢innosti jejich soucdsti a spotiebici:

— zavazny cil zdvojndsobeni miry obnovy vefejnych budov,
tak aby dosdhly trovné nejlepsich 10 % budov ve vnitros-
titnim fondu a aby od roku 2019 vSechny nové budovy
dosahovaly trovné ,téméf nulové spotieby energie®;

— podpora smluv o energetické ucinnosti a Paktu starosti
a primdtort.

(1) UK. vést. L 114, 27.4.2006, s. 64, a UE. vést. L 52, 21.2.2004, s. 50.
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3.5 Opatfeni ke sniZeni spotieby energie v obytnych
domech:

— podpora vyuzivani ddlkového vytdpéni a chlazeni;

— pravni piedpisy pro feSeni problému nejednotnosti motivaci
(majitelé a ndjemnici);

— podpora odborné piipravy pro naplnéni potieby dvojndsob-
ného poctu kvalifikovanych pracovnikd v oblasti obnovy
budov;

— podpora spolecnostem poskytujicim energetické sluzby pfi
piekondvéni pfekdzek na trhu.

3.6 Opatieni ke zlepSeni energetické Gcinnosti v odvétvi
vyroby energie (30 % spotieby primarni energie):

— zavazny pozadavek dosazeni trovné nejlepsich dostupnych
technologif u novych zafizeni i u zafizeni, jimz se obnovuje
povoleni;

— povinnost kombinovanych systéma vyroby tepla a elektiiny
u novych zaf{zeni na vyrobu tepelné energie tam, kde je
dostate¢nd potencidlni poptavka po vytdpéni nebo chlazeni
a prednostni piistup k elektfiné z kombinované vyroby
tepla a elektfiny;

— lepsi zohlediiovani energetické Géinnosti pii rozhodovéni
a monitorovani ze strany reguldtor( vnitrostdtnich sitf;

— zavedeni vnitrostdtnich rezimé povinné dspory energie ve
viech clenskych statech (bilé certifikaty?).

3.7 Novd opatfeni pro zpracovatelsky primysl:

— podpora ¢lenskych stdtd, aby malym a stfednim podnikim
poskytovaly informace a vhodné pobidky (danové, finan¢ni);

— povinné pravidelné energetické audity u velkych podniki
a pobidky k zavedeni systéma pro hospodafeni s energii;

— pozadavky na ekodesign u standardnich primyslovych zafi-
zeni, jako jsou motory, Cerpadla, kompresory, susici, tavici,
slévarenskd a destila¢ni zafizeni a pece;

— podpora dobrovolnych dohod zaloZenych na jasnych cilech,
metodikdch, systémech méfeni a monitorovéni.

3.8 Komise bude i naddle napomdhat rozvoji, testovani
a zavadéni novych energeticky G¢innych technologii.

3.9  Financovani zlepSovéni energetické G¢innosti pro pieko-
nani selhdni trhu a regulacnich opatfeni je primdrné
v plsobnosti jednotlivych statd. Jako doplnék k tomu podpo-
ruje EU energetickou acinnost prostiednictvim programt poli-
tiky soudrznosti, programu Inteligentni energie — Evropa, zpro-
stfedkovaného  financovani, pldnu evropské hospodarské
obnovy a ramcového programu pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace. Pfi piipravé piiStiho finanéntho rdmce
provede Komise analyzu dalsich moznosti.

3.10 Pokud jde o spotfebitele, provede Komise studie
a konzultace, jak nejlépe dosdhnout zmény chovani. Dalsi
opatfent:

— piisngjsi normy spotieby pro nékteré domdci spotiebice;

— usnadnéni zavadéni ucinngjsich stavebnich soucdsti na trh,
naptiklad uplatnénim rdmci pro ekodesign nebo pro ozna-
Covani Stitky na okna nebo ekodesign a oznacovani celych
systémty;

— lepsi informace o spotiebé energie prostrednictvim aétd
apod., zavedeni povinnosti poskytnout do roku 2020
nejméné 80 % spotiebitelti inteligentni méfici piistroje (za
pfedpokladu, Ze to bude podepfeno pozitivni vnitrostdtni
analyzou nakladt a pfinosti), zavedeni novych inteligentnich
systémd pro dspory energie (za respektovdni osobnich
udaju);

— energetické Stitky a normy pro domdci spotiebice a budovy,
informujici o jejich pfipravenosti pro ,inteligentni sité“.

311 Doprava, a¢ jde o odvétvi s nejrychlej§im réstem
spotfeby energie, neni pfedmétem tohoto plinu, nebot se
v brzké dobé ocekdvalo vypracovani bilé knihy o dopravé
(zvefejnéna v dubnu 2011).

7 X

3.12  Vnitrostitni akéni pliny energetické écinnosti by
mély byt rozsifeny na cely energeticky fetézec. Podavani zprav
a monitorovani bude soucdsti koordinace politiky ex-ante
v rdmci strategie Evropa 2020, tzv. evropského semestru.

3.13  Komise dosud nenavrhla zdvazné vnitrostdtni cile.
V roce 2013 provede posouzeni vyvoje a pokud bude neprav-
dépodobné dosazeni cile 20 %, navrhne zdvazné vnitrostatni
cile. Plin obsahuje nékteré konkrétni odvétvové cile, jak je
uvedeno vyse.
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4. Obecné piipominky k energetické d¢innosti

4.1  EHSV vitd ndvrh Komise ohledné nového planu energe-
tické dcinnosti, jenz byl nakonec pfedlozen s velkym zpoz-
dénim. Vybor podporuje cil sdéleni, md viak nékolik pfipo-
stanovisku. EHSV je pfipraven sdélit své podrobné ndzory na
legislativni a dal$i ndvrhy k provedeni tohoto planu. Energetickd
Gcinnost a Uspory energie zavisi pfedevsim na jedndni obcand,
podnikatelti a pracovnikl, a proto maji mimofadny vyznam
konzultace obcanské spolecnosti a jeji zapojeni.

4.2 Za soufasnych hospodifskych podminek, pii omeze-
nych vefejnych financich, vysoké nezaméstnanosti a obecné
chybéjici davéfe potiebné k investicim neni tento dkol snadny,
a to i pfesto, ze by mohl pfinést vyhody v relativné kratké dobe.
Nejdulezitgjsi je zajistit opravdovy, udrzitelny, dlouhodoby
vyvoj smérem k mnohem lepsi energetické acinnosti. Tlak na
kratkodobé vysledky nemusi pfindset vysledky udrZitelné.

43  Pro dosazeni redlnych vysledki ma zdsadni vyznam
volba opatfeni. Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku
k energetické a¢innosti z roku 2008 (?), EHSV se domniva, Ze
dobrovolné dohody s vnitrostitnimi subjekty jsou uzitecné,
z veSkerych schvdlenych dohod by vsak mélo jasné vyplyvat,
ze nedosazeni cilt bude mit za nasledek stanoveni zdvaznych
opatfeni. Regulace je samoziejmé v mnoha ptipadech nezbytnd,
oviem jen tehdy, pokud nefunguji pozitivni pobidky. Je tfeba
vyuzit vSech piilezitosti k socidlnimu a obcanskému dialogu
a zabranit dodate¢né administrativni zdtézi pro vSechny,
zejména pak pro malé a stiedni podniky.

4.4  Situace je obzvldsté paradoxni v novéjsich Elenskych
stitech, kde je potencidl pro zlepseni energetické Gcinnosti
nejvetsi, aviak hospodaiské zdroje nejslabsi. Je napiiklad nalé-
havé nutné opravit netésné systémy ddlkového vytdpéni
a zajistit vysokou kvalitu v sektoru budov a spotiebic¢t. Vlady
musi jednat v obecném a dlouhodobém zdjmu. Mély by byt lépe
vyuzivany strukturdlni fondy.

4.5 Pri diskuzich o energetické dcinnosti a dsporich
energie je dobré mit na paméti nékteré zakladni aspekty.

4.5.1  Lepsi energetickd d¢innost znamend méné vlozené
energie v poméru k jednotce energie ziskané. Toho lze dosdh-
nout zejména za pomoci lepsich technologii. Investice do
novych technologickych feSeni pfindSeji dlouhodobé ucinky
po celou dobu jejich Zivotnosti. Zdsadni vsak neni jen vyvoj
technologii, ale také jejich vyuzivani.

4.5.2  Navzdory zlepSeni energetické G&innosti miZe
spotieba energie dokonce i v dobdch hospodéfskych obtizi
nadile rist, a to v disledku vyssich pfjmd, rostouctho poctu
domédcnosti s vyssi drovni komfortu a vétsim poctem domadcich
spotfebica, Castéjsiho cestovani atd.

() Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 54.

453 Ijspory energie naproti tomu znamenaji snizovani
spotieby energie hlavné prostfednictvim zmén chovdni. To
musi byt hlavnim cilem opatfeni. K dosazeni redlnych vysledki
musi byt tyto zmény trvalé, avSak tzv. ,jojo efekt” je muze
snadno znehodnotit. EHSV zdtraziuje, Ze je nezbytné vénovat
vétsi a bliz8l pozornost motivim a vzorcim lidského chovéni.
Jaké druhy pobidek skute¢né piiméji lidi ke zméné jejich
chovéni? (viz také 6. kapitola)

4.5.4  Uspory energie mohou byt rovnéz disledkem sniZzené
hospodiiské aktivity, cehoz jsme byli svédky béhem neddvné
finan¢ni krize. ZvySovani uspor energie by mélo podporovat
hospodéisky rozvoj, socidlni blahobyt a kvalitu Zivota. Dile-
zitym cilem je oddéleni hospodatského ristu od ristu spotieby
energie.

4.5.5 Rovnéz je tieba posoudit, jaky dopad maji ndklady
spojené s opatfenimi v oblasti energetické uc¢innosti na spotfe-
bitele, a tento dopad zmirnit, aby spotiebitelé neméli obtiznéjsi
piistup k energii a nezhordilo se energetické vylouceni. Je
mimofddné dalezité usilovat o dosazen{ lep$i rovnovihy mezi
naklady a piinosy energetické dcinnosti, aniz by se ohrozila
univerzalnost a dostupnost energie pro spotiebitele.

4.6  Ozehavym tématem je méfeni vysledki opatfeni ke
zlepSovani energetické G¢innosti. Je piekvapujici, Ze se o tom
Komise viibec nezmifiuje, a to dokonce ani v posouzeni dopadii
planu. V mnoha piipadech jsou za vysledky povazovdna tato
opatfeni jako takovd a jejich teoreticky potencidl. Skute¢né
souhrnné vysledky, jako je zména v pldnované spotiebé energie,
se dostavi az se znaénym zpozdénim. K tomu vSemu pfistupuje
jesté zpozdénd dostupnost statistickych ddajii — soucasné nejno-
v&jsi jsou z roku 2008!

4.7 Davod pro odhad, Ze EU dosihne do roku 2020 polo-
vicniho cile, je také ponékud nejasny. Vychdzi zjevné z fady
zdrojli a propoctli, pficemz bere v Gvahu neddvny hospodaisky

vvvvv ,

¢i nejpesimistictéjsi scénar?

4.8 EHSV se domnivd, Ze energetickd Gcinnost a uspory
energie spadaji pfedevsim pod odpovédnost clenskych statd,
a to z diivodu rozsdhlého potencidlu na mistni drovni, daného
mistnimi poméry a zvyklostmi. Vybor zvldsté zddraziuje dile-
zitost propracovanych a ambicidznich vnitrostatnich akénich
planti energetické Gclinnosti. Upozorfiuje, Ze tyto plany by
piipravy a hodnoceni by mély byt zohlednény konzultace vefej-
nosti. Vitd navrhovany novy piistup k podavani zprav
a monitorovéni. Clenské stity by se nemély této odpovédnosti
vyhybat a Komise by méla tuto jejich odpovédnost posilovat
a vytvorit spole¢ny rdmec pro tyto aktivity.
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4.9  Vybor souhlasi s nizorem Komise na tlohu, kterd v této
souvislosti pfipadd EU a jez se opird o ¢l. 194 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie. To ve stru¢nosti znamend: zabra-
néni narufenim vnitintho trhu, spoleny rdmec pro mecha-
nismy, aviak samostatnost clenskych statG pii stanovovéani
konkrétnich cil, kterych bude dosahovdno v soudinnosti
s EU, platformu pro vyménu osvédéenych postupii
a budovan{ kapacit, financovan{ prostfednictvim ndstroji EU
a podporu EU na mezindrodnim poli.

4.10  Je zfejmé, ze ke zlepSeni energetické ucinnosti je tieba
vyuzit veskery potencidl. Aby bylo mozné dosihnout
v pfiméfeném Casovém rdmci hmatatelnych vysledkd bez vyso-
kych ndkladi a motivovat tak zicastnéné strany, je tfeba
zaméfit opatfeni nejprve na oblasti s nejvétsi efektivitou
ndkladi a se zna¢nym potencidlem.

411  Z navrhovanych opatfeni podporuje Vybor zavedeni
pozadavkd na ekodesign a energetické titky, nejprve v§ak musi
byt vyhodnoceno fungovani nového systému $titki (viz
odstavec 6.8). Podporuje rovnéz opatieni pro piekondni poci-
tecnich finan¢nich prekdzek pii renovaci a obnové budov.
Vybor také doporucuje prosetfit vSechna odvétvi, v nichz lze
G¢inné vyuzivat dlouhodobé dobrovolné dohody.

411.1  Veskerd opatieni je potieba provadét s peclivym
ohledem na efektivitu ndkladd a na rozdilné podminky. Doméc-
nostem, primyslu ani vefejnému sektor nesmi vznikat pfilisnd
z4téZ. Vys§i ceny energif a souvisejici naklady vedou teoreticky
k nizZ§i spotiebé energie, ale v praxi znamenaji nebezpeci ener-
getické chudoby, nebot cenovéd pruznost domdcnosti je podle
zkuSenosti nizkd. OhroZena je rovnéz konkurenceschopnost
pramyslu a pracovni mista. To sice vypadd jako samoziejmost,
vzhledem k nékterym ndvrhim Komise je to viak nutné pfipo-
menout. Pfipominky k témto ndvrhim jsou uvedeny
v ndsledujici kapitole.

411.2  Vybor zdtraziiuje obavy ohledné vlivu urcitych
opatfeni na naklady, jeZ nesou spotiebitelé, a jejich moznych
dopadti na spotiebitele. Je zdsadni, aby byla politika zamétena
na co mozna nejdlouhodobéjsi a nejudrzitelngjsi Feseni energe-
tické chudoby, totiz na radikdlni zlep3en standardu energetické
Gcinnosti bydleni, predeviim obydli obyvanych domdcnostmi
s nizkym pfijmem a zranitelnymi domécnostmi.

4.11.3  Jak zdiiraziiuje Komise, existuji v mnoha ¢lenskych
stdtech ac¢inné programy, z nichZz nékteré Gspéné probihaji
jiz fadu let, ba dokonce desetileti. Vybor se domnivd, Ze jasnou
prioritou je, aby pokracovaly a tam, kde je to vhodné, byly
posileny, a ne aby byly oznaleny za zastaralé a misto nich
byla podporovana pouze novd opatieni.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor souhlasi, aby byla vefejnému sektoru svéfena
tloha prikopnika a aby se jeho piikladem fidily podniky
a domdcnosti. Pozadavek na zdvojndsobeni tempa obnovy

budov by se vSak mohl navzdory svym pozitivnim dcéinkiim
ukdzat jako piili§ tizivy. Rovnéz je zapotiebi jasnéjsi definice,
co je budova vefejného sektoru.

5.2 Je tieba podpotit opatieni ke zlepSovani energetické
Gcinnosti a zvySovadn{ Gspor energie v domdcnostech. EHSV
v roce 2008 (}) zvefejnil podrobnd doporuceni tykajici se
opatieni, zejména datiovych pobidek, v oblasti energetické ucin-
nosti budov. Vybor v této souvislosti pfipomind vyznam, ktery
mé lepsi porozuméni lidskému chovani p#i navrhovani nejvhod-
ngjich pobidek, jez nemusi byt vidy ekonomické (viz také
odstavce 6.5 a 6.5.1).

5.3 Vybor podporuje cil zlepseni ti¢innosti pfi vyrobé tepla
a elektrické energie, avSak nékterd z navrhovanych opatfeni by
mohla byt piili§ tizivd a nedcinna.

5.3.1  Energetické odvétvi by samo o sobé mélo poskytovat
energetickym podnikiim dostate¢né ekonomické pobidky, aby
investovaly do  energeticky  nejacinngjsich  dostupnych
a pouzitelnych technologii, diky ¢emuz by se dalo vyhnout
znaénym vefejnym pobidkdm. Nejnovéjsi technologické vyné-
lezy, jez dosud nejsou dofeSeny a jsou velmi ndkladné, tj. nejsou
ve skute¢nosti dostupné na trhu, by mély dostavat podporu na
dalsi rozvoj pfed tim, nez se dostanou k uzivateldm.

5.3.2  Vybor zdiiraziiuje vyznam kombinované vyroby jako
vysoce Ucinné vyroby tepla a elektiiny. Kombinovand vyroba
tepla a elektfiny se s dspéchem pouzivd po celé Evropé, jeji
potencidl dspory ndkladii vsak neni zcela vyuzit. Dalkové vyta-
péni a chlazeni md v Evropé dosud zna¢ny potencidl, avsak
s povinnosti jeho zavadéni je tieba zachdzet opatrné, protoze
systémy dalkového vytdpéni a chlazeni predstavuji pfilis
nakladnou investici, nez aby se za nékolik let pfestaly pouzivat.
Zajisténi piistupu k sitim pro elektfinu z kombinované vyroba
tepla a elektfiny maze byt uZzitenym opatfenim k podpore
nakladové efektivniho $ifen{ centralizovanych
a decentralizovanych systémt kombinované vyroby tepla
a elektiiny.

5.4  Vybor souhlasi s Komisi, Ze energetickd wcinnost je
slibnym podnikatelskym odvétvim. K jeho rozvoji by se
vak mélo piistupovat prostiednictvim posilovani poptavky,
nikoliv primdrné nabidky. Energetické podniky by jisté mély
mit povinnost poskytovat mnohem lepsi informace, vcetné
informaci o w¢tech, nez je v soucasnosti Casto bézné. Jiz ve
svém stanovisku ke smérnici o energetickych sluzbach (*)
vyjadtil Vybor pochybnost o zavddéni povinnych tspor energie
pro energetické podniky, nebot se pfici logice podnikani.

54.1 Pokud jde o bilé certifikity, navrhuje Vybor, aby
Komise vypracovala rozsdhlou studii o existujicich mechanis-
mech a zohlednila vysledky jejich uplatnéni, véetné analyzy
jejich celkovych dopadti a slucitelnosti s wvnitfnim trhem
a daldf existujici legislativou.

3 . vést. C 162, 25.6.2008, s. 62.

() Uk
(%) Uft. vést C 120, 20.5.2005, s. 115-118.
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5.5 Komise konstatuje, Ze nejvétsi pokrok v oblasti energe-
tické ucinnosti zaznamenal zpracovatelsky pramysl, a to
0 30 % béhem 20 let. Na energeticky ndro¢nd odvétvi se jiz
navic zaméfuji opatfeni na drovni EU, jako napf. systém pro
obchodovini s emisemi. Nen{ jasné, co Komise mysli ,velkymi
pramyslovymi podniky“, zda velké spotiebitele energie, napf.
energeticky ndro¢nd odvétvi, nebo jakékoliv velké podniky?
Vybor v kazdém piipadé dirazné podporuje opatfeni navrho-
vand Komisi ke zvySovdni energetické wcinnosti v malych
a stfednich podnicich.

5.5.1  Vidy je prostor k dalsimu zlepovani, a aby k nému
doslo, Vybor navic doporucuje vyuzivani dlouhodobych dobro-
volnych dohod. V uréitych piipadech jisté existuje mimoradné
velky nevyuzity potencial G¢innosti. Jestlize viak nebyl potencidl
energetické G¢innosti vyuzivin v malé ¢dsti urcitého odvétvi,
neni to jesté divodem pro pfijeti novych zdvaznych opatieni
pro celd odvétvi. Situace, kdy zlistava nevyuzit zna¢ny potencidl
energetické ucinnosti, by mély byt feSeny piiméji a selektivnéji.
Energetické audity a systémy hospodafeni se uplatiiuji v Siroké
a stdle rostouci mife a tvoii obvykle soucdst zdvazkll v ramci
dobrovolnych dohod. V této souvislosti je ddlezité, aby byla
prosazena moznost poskytovat stitni podporu, nebot pravidla
EU zakazuji poskytovani stitni podpory opatienim zdvazné
povahy.

5.5.2  Rozsifeni pozadavki na ekodesign na standardni
pramyslovd zafizeni si zaslouzi prozkoumat, nesmi se tim
vSak omezovat obecné vyuzivani na miru Sitych feSeni ani
schopnost déle inovovat.

5.6  Vybor souhlasi s Komisi, Ze zna¢ny nevyuzity potencidl
pro ucely dspor energie se skryva ve vyuziti IKT, napt. inteli-
gentniho méfeni a fady s tim spojenych aplikaci. To je slibnou
oblasti pro evropské inovace, jez by mély byt ve spolupraci
jednotlivych zainteresovanych stran sméle rozvinuty.

57 Vybor jiz difve vyjadfil své pochybnosti ohledné
vSeobecnych  zdvaznych cilidi  energetické  Gcinnosti,
a doporucil prozkoumat dosazitelnost odvétvovych cili na
zakladé jednotlivych ptipadd. Vybor ocefiuje skutecnost, Ze se
Komise tohoto pfistupu prozatim drzi. Veskeré Gsili by se mélo
zaméfit na opatieni pro dosahovani redlnych vysledk.

5.8  Vybor lituje, Ze sdéleni nepojedndvéd o energetické Gcin-
nosti ve sluzbdch, napf. v maloobchodé, ve volném case
a sportu, s vyjimkou piipadi tykajicich se budov. Rovnéz
pouze zminuje, aviak déle nerozviji téma vnéjsiho rozméru
energetické acinnosti. Vybor v minulych letech predlozil ve
dvou stanoviscich svd doporuceni k vnéjsi energetické politice
EU, a to véetné energetické acinnosti (stanovisko EHSV Vnéjsi
rozmér energetické politiky Evropské unie, UF. vést. C 182, 4.8.2009,
s. 8, a Doddvky energie: jaky druh politiky sousedstvi potiebujeme
k zabezpeceni doddvek pro EU? (CESE 541/2011)).

6. Opatfeni na podporu zmény chovini

6.1  Strana dodavateli energie byla pfedmétem mnoha poli-
tickych opatfeni na zvyseni energetické Gcinnosti, a v jesté vétsi
mife nového plénu Komise zabyvajictho se celym energetickym
fetézcem. Zavadi se podpora technického rozvoje, normy mini-
maélni energetické Gcinnosti, energetické $titky a pozadavky na
certifikaci a na unijn{ i vnitrostdtni Grovni se planuji dalsi
opatfeni. Toto vSe vSak samo o sobé k dosazeni redlnych
vysledkd nestaci, protoZze velmi mnoho zdvisi na chovini
obcant a podnikti. Vybor by proto rdd z vlastni iniciativy
obrétil pozornost na stranu odbérateli1 a na praktické zkuse-
nosti s opatfenimi ke zméné chovéni.

6.1.1  Vybor uspofddal dne 18. kvétna 2011 slySeni na toto
téma. Program a prezentace jsou dostupné na internetové
strance (°). Tato kapitola se opird o piispévky a diskuze uvede-
ného slyseni.

6.2  Existuje zna¢ny potencidl dspor energie, a to dokonce
bez jakychkoliv investic. Napiiklad v domédcnostech pouhym
vypindnim svétel v prazdnych mistnostech, sniZenim pokojové
teploty, neponechdvinim pfistroji v pohotovostnim rezimu,
men$im pouzivinim automobilu, dsporngjsi jizdou apod. I v
podnicich odhaluji audity podle dobrovolnych dohod mnoho
opatieni stejného druhu.

6.2.1  Dobrym piikladem dspénych dobrovolnych opatfeni
je sdm EHSV. Posledni prazkum EMAS tykajici se budov EHSV
a VR ukadzal, Ze od roku 2008 do prosince 2010 klesla spotieba
elektrické energie o 10,6 % a plynu o 30,3 %.

6.3 Informovanost a uvédoméni jsou prvnimi kroky
k naplnéni téchto jednoduchych opatfeni, a stejné tak dalsich,
jez vyzaduji urcité investice. Zkusenosti napf. danského podniku
SEAS-NVE jako jednoho z mnoha ukazuji, Ze aby byly infor-
mace u¢inné, musi byt rozclenény na rizné uZivatelské
hodnoty, preference a potieby. Z tohoto divodu je nezbytné
hlubsi porozuméni lidskému chovdni, pficemz dulezitym
néstrojem je zde psychologie chovéni.

6.3.1 Pro lepsi orientaci v zdplavé informaci potiebuji
spotiebitelé energie pomoc s porovndnim charakteristik spotte-
bi¢t a opatteni. Dobrym piikladem takovych snah je interne-
tové stranka Topten od WWF a dalsi, dostupné v celé Evropé.

6.3.2  ,Nezdjem - piedbézné uvazovini — uvazovdni -
piiprava — jedndni — ndvyk®, to jsou kroky, jimiZ podle zkuse-
nosti hnuti za pfechod k nové formé mést (Transition Town
Movement) prochdzi obfan na cestt k dspordm energie.
Jednani je podminéno uvédoménim, to vsak samo o sobé
nestaci.

(%) http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.events-and-activitiesenergy-
efficiency-changing-behaviour.
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6.3.3  Podle nedédvné studie OECD je nejvétsi motivaci ke
snizeni spotieby energie v domdcnosti levnéjsi zafizeni, zatimco
vice praktickych informaci a presvédceni o prospésnosti Zivot-
nimu prostied] zaznamendvaji mnohem mensi dspéch.

6.4  Tvirci politik proto nesmi spoléhat na to, Ze vysledky
energetické G¢innosti a dspor energie zajisti pouze opatfeni ke
zvySovéni informovanosti a povédomi nebo zprivy z oblasti
environmentdlni politiky. Z opatfeni musi mit prospéch spotfe-
bitelé i dal$i uzivatelé energie. Takovym prospéchem muze byt
niz§f Gcet za energii, bude-li bezprostiedni. Jinak bude zapottebi

pobidek.

6.5 Moznymi ekonomickymi pobidkami jsou niz§i DPH,
zdruky, piimé dotace atd. Je jich zapotiebi, ale mélo by se
jich vyuzivat velmi opatrné, zejména pii soucasném omezeni
vefejnych financi. Napiiklad nejnovéjsi, velmi drahé technologie
by mély dostavat spiSe podporu na svijj dalsi vyvoj k niZsi cené,
nez aby byli uzivatelé pobizeni k investovani do nich.

6.5.1  Vice a G¢inngji piispét by mohly strukturdlni fondy
EU, a to zejména v novych ¢lenskych stitech, kde je potencidl
vysoky a podpora naléhavé potiebnd. Komise by méla
prozkoumat davody nizkého vyuzivini dostupnych zdroji
a tam, kde je to vhodné, revidovat pravidla pro financovéni.
Zda se, ze v mnoha piipadech je piispévek z fondt EU piilis
nizky, nez aby fungoval jako pobidka.

6.6  Dokonce i velmi mirné pobidky mohou byt wc¢inné.
Muze stacit pozitivni hodnoceni vyslovenim uzndni v dopisu
nebo tspéch v mistni konkurenci. Dobré vysledky pfindsi soci-
alni tlak okoli. V mnoha piipadech je smérodatné doporuceni
od pfitele. Pro posileni téchto druhti pobidek by se dala vyuzit
socidlni média. Tyto jevy, nazyvané téz ,nudges“ ¢ili postréent,
by mély byt déle zkoumdny a rozvijeny.

6.7 Ve stavebnim odvétvi je energetickd ndrocnost novych
budov zdlezitosti regulace. Problém, ktery je i zde nutno vyfesit,
je otdzka nejednotnosti motivaci (majitelé a ndjemnici).

6.7.1 U starého fondu budov se opatieni ke zlepSeni ener-
getické G¢innosti stietdvaji s pochybnostmi o finanéni G¢innosti
investice. Vysledky jsou jesté ovliviiovadny chovdnim a hodnota
investice na trhu je nejasnd. Stavebnikim by se mélo dostat
jistoty napf. prostiednictvim zdruk vysoké Gcinnosti. Vlady by
mély — vedle opatfeni ke zvySovani povédomi — sledovat stabilni
politickou strategii a poskytovat finan¢ni pobidky.

6.7.2  Zlepeni by mélo byt poskytnuto zdarma domdc-
nostem s nizkym pifjmem a nemélo by byt financovino

prostiednictvim @véri, nebot mnoho domdcnosti s nizkym
pijmem neni ochotnych vzit si Gvér nebo si ho nemohou
dovolit. Nakladové efektivnésim feSenim Casto byvd zlepSovat
obydli ulici za ulici, ¢tvrt za Ctvrti.

6.7.3  Certifikace energetické niro¢nosti budov je — teore-
ticky — pozitivni opatfeni. V praxi se vyskytuje fada problémd,
od nekvalifikovanych auditorti po absenci redlné hodnoty certi-
fikdtt na trhu. Testy ukdzaly, Ze vysledky hodnoceni jedné a té
samé budovy raznymi auditory jsou velmi odliné. Smérnice
o energetické ndrocnosti budov ponechdvé na ¢lenskych statech,
zda pro vypocet pouziji poptivku po energii nebo spotfebu
energie, a totéZ cini i souvisejici norma EN 15217. Je nutny
jednotny evropsky certifikdt energetické ndro¢nosti budov zalo-
zeny na propoctené poptdvce po energii a prezkum normy EN
15217. Komise by se meéla vazné zabyvat pozadavky
a systémem certifikace a zavést alespon jednotnd kritéria pro
audity. Vhodnym fe$enim bude harmonizovand metoda vypoctu
spotteby energie v budovach na zakladé referen¢nich budov pro
rizné klimatické zony.

6.7.4  Pro stavbu novych budov i pro renovaci starych je
nezbytnd dostupnost kvalifikovaného plinovini, projektovini
a kvalifikovanych pracovnich sil, jejichz nedostatek je
piekdzkou. Jsou naléhavé nutnd G¢innd opatfeni ke zlepSeni
vzdélani a odborné piipravy viech zainteresovanych stran, od
architektl a urbanistt az po délniky, a rovnéz k pfizptsobeni
studijnich programii potiebdm energetické déinnosti.

6.8 U domdcich spotfebi¢it jsou dilezitym opatienim pro
informovanost spotiebitele ekostitky. Ty pfinesly dobré vysledky
a mohly by je pfinaset i naddle, byt jejich nejvétsi potencial byl
jiz zfejmé vyuzit. Nicméné inovovany systém se setkal
s vyhradami. Neni dostatetné jasny a mizZe vést
k nespravnému pochopeni (napf. A+ mizZe byt prezentovino
jako nejlepsi Groven Gcinnosti). Ani jejich vzhled nebyl spotie-
biteli dostatecné provéfen. Komise by meéla provéfit situaci
a provést nezbytné tpravy.

6.9  Rychle se sifi inteligentni a ddlkové méfeni spotieby
energie, v souladu s pozadavky EU. To jasné zvySuje produkti-
vitu energetickych podnikti. AvSak piinos téchto metod pro
domécnosti, jez za ni hlavné pfimo nebo nepifimo plati, je
nejisty. Méfici piistroj sdm o sobé piili§ nezmuze. Spotieba
energie by navic méla byt snadno a jasné viditelnd, pficemz
mnoho inovativnich feSeni poskytuje a vyviji odvétvi IT.
Kromé toho by mél byt dostupny jednoduchy zptisob, jak
piizpisobit spotiebu energie konkrétnimu spotiebiteli (napf.
umoznit energetickym podnikiim pferusit v urcitych hodinach
doddvky apod.). Komise by v soucasnosti méla analyzovat
pouzivani inteligentnich méficich piistrojii v ¢lenskych statech
a jeho dopady na chovani domdcnosti a — bude-li to zapotfebi —
upravit stavajici pfedpisy nebo navrhnout dal$i opatfeni, a to za
respektovani osobnich tdajt.
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6.10 V primyslu ukdzaly dlouhodobé dobrovolné dohody presvédcivé pozitivni vysledky v mnoha
¢lenskych statech, napf. ve Finsku. Pobidky se obvykle vazi na tyto systémy. Ve finském piipadé je pii velmi
mirnych pobidkdch motivacnim faktorem to, Ze aCastnici chdpou, Ze v pripadé selhdni je alternativou
regulace. Dobrovolné dohody by mohly byt G¢innym opatfenim i ve vefejném sektoru, jak ukazuje nejno-
v&j§i vyvoj ve Finsku. Odvétvové dohody na trovni EU pfinesly sice jisté vysledky, avsak ne vzdy fungovaly
tak, jak se ocekdvalo. To ovSem neni divodem pro negativni vnimdni existujicich a dobfe fungujicich
vnitrostitnich dlouhodobych dohod.

6.11  Celkové feceno musi spotiebitelé energie své chovani zménit zdsadné a trvale. Obcané, coby
spotfebitelé, pracovnici a voli¢i, maji kliovy vyznam. Projekty mohou byt dspésné jen tehdy, budou-li
plné zapojeny vSechny zainteresované strany, nejen orgdny a podniky, ale také odbory a uzivatelé.

V Bruselu dne 14. cervence 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



