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Dne 8. prosince 2010 se Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:

Strategie Evropské unie pro Podunaji

KOM(2010) 715 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 20 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jednoznaéné
a rozhodné podporuje novou koncepci makroregiondlni politiky
Evropské unie a vypracovani evropské strategie pro Podunaji
jako jeji soucdsti. EHSV coby instituciondlni zdstupce evropské
organizované obcanské spolecnosti velmi rdd sehraje urcujici
tlohu pii piipravé a provddéni této strategie, zejména prostied-
nictvim Féra pro obcanskou spolecnost, s jehoz vytvorenim se
pocitd v akénim planu této strategie.

1.2 EHSV se o otazky souvisejici s dunajskym regionem
zajimd a angaZuje se v nich odeddvna. V uplynulych letech ptijal
nékolik dokumentti, v nichz se zabyval riznymi oblastmi,
pfedevsim dopravou a ochranou Zivotniho prostfedi. Jednd se
napf. o stanovisko ECO(277, které jasné uvadi, pro¢c EHSV
povazuje za dilezité, aby byla definovana strategie pro Podunaji.

1.3 EHSV se domnivd, Ze pii piipravé strategie pro Podunaji
je tfeba zohlednit tlohu Dunaje v utvéfeni spole¢ného podunaj-
ského povédomi a spole¢né identity, v nichz md prvofady
vyznam mezikulturni dialog a solidarita. Jde o regiondlni
piispévek k formovani spole¢ného evropského povédomi.

1.4 EHSV doufd, Ze jeho doporuceni odpovidajicim
zpusobem odrdZeji angaZzovanost Vyboru a organizované
obcanské spolecnosti ve prospéch této strategie a jeji diiraznou
podporu z jejich strany. EHSV ocekdvd, Ze provadéni strategie
a akéniho pldnu za pomoci zavedeného systému fizeni skute¢né
piispéje ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek vsech
obcant v Podunaji, které poklddd za zrcadlo Evropy, a ke
snizeni  stdvajicich  rozdili  mezi timto  regionem
a nejrozvinuté$imi regiony EU. Vybor rovnéz ocekdvd, Zze

budou pifi provadéni strategie zohlednény pozadavky na
ochranu Zivotniho prostiedi, bude zaji§téno zachovani vodnich
zdrojii a bude posilena ochrana kulturnitho bohatstvi tohoto
regionu.

1.5 Je vhodné poznamenat, 7e s poslednimi rozsifenimi
Evropské unie se jeji zemépisny stfed zfetelné posunul na
vychod, avSak jeji hospodaiské tézist¢ zistalo beze zmény
v zdpadni Evropé. K odstranéni této nerovnovéhy vhodnym
zptsobem pfispivd hospoddiskd, socidlni a Gizemni soudrznost,
jez je rozhodujicim prvkem strategie pro Podunaji a akéniho
planu, a myslenky, na nichz je zaloZeno jejich provadéni
v praxi. EHSV se domnivd, Ze novym makroregiondlnim
piistupem se bude moci Fidit fada dalsich regionti v EU.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze strategie a akéni pldn maji
otevieny charakter, jsou pfistupné viem, jsou citlivé vici soci-
lnim, hospodaiskym a environmentdlnim aspektiim a ndlezité
odrazeji doporuceni organizaci obcanské spole¢nosti. Tato stra-
tegie bude G¢innd, pokud bude systematicky protézovat integro-
vany a udrzitelny pFistup pfed pstupem odvétvovym. EHSV
doporucuje, aby strategie pfispéla k zajisténi rovného zachdzeni
pro nejvice znevyhodnéné socidlni skupiny a aby do ni byly
zahrnuty ndstroje k boji proti chudobé.

1.7 EHSV se domnivd, Ze strategie odrdzi novou makroregi-
ondlni politiku EU, kterd je pravé vypracovavana, a piispivd
proto k harmonizaci ¢innosti mechanisméi pro spoluprici,
které jiz v tomto regionu na riznych trovnich a v réznych
oblastech funguji, a ke zvySovéni jejich G¢innosti a eliminaci
jejich prekryvani. Je ovéem tieba posilit soulad s novym zamé-
fenim politiky soudrznosti.
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1.8  EHSV soudi, Ze systém F{zeni provadéni této strategie
musi byt jasny, jednoduchy a transparentni a musi umoziovat
uspésné dosahovdni cilti. EHSV md v dmyslu podporovat plné
vyuzivani moznosti, jez nabizi Lisabonskd smlouva, systema-
tickgm  uplatiiovinim  zdsady participativni  demokracie
a G¢innym pfispivanim k provadéni akéniho planu. DuleZitou
podminkou dspésnosti je aktivni zapojeni vSech aktérti
v souladu se zdsadou partnerstvi, zajiSténi flexibility
a provadéni pravidelnych pfezkumd. V této souvislosti EHSV
vitd vytvofeni Féra obcanské spole¢nosti pro Podunaji,
v némz méd podle akéniho plinu Vybor spolu se svymi
protéjsky v jednotlivych zemich hrét klicovou dlohu.

1.9 EHSV je toho ndzoru, Ze tato strategie jako politika
makroregiondlntho rozvoje podstatné pfispéje k prohloubeni
evropského integra¢niho procesu, a to zejména v ramci strategie
Evropa 2020 (pro inteligentni a udrZitelny rtst podporujici
zaclenéni), a k pfiblizeni Sesti tfetich zemi tohoto regionu
k Evropské unii tim, Ze jim pomlZe v jejich snahdch
o zaclenéni.

1.10  Komise strategii pfipravuje s tim, Ze se nejednd
o zvlastni zachdzeni pro region, i kdyZ by to mohlo pfinést
pokrok v makroregionalni politice EU. Tato strategie proto
nesmi byt strategii ,tif ne“, a to ptes ndsledujici Gvahy:

1) Strategie nezaklddd pozadavek na nové finan¢ni prostredky
z EU. Ackoliv je kladen diiraz na lepsi vyuzivani stavajicich
finan¢nich prostiedkti, mohlo by pfichdzet v tvahu vyuziti
dodate¢nych mezindrodnich, stdtnich, regiondlnich nebo
soukromych finan¢nich prostiedkti v tomto regionu.

2) EHSV spatfuje v koordinaci finan¢nich zdroji uréenych
k dosazeni stanovenych cilti zlep$eni, které diky pribéznému
pfezkumu umozni nalézt nové moznosti financovani. Dopo-
rucuje, aby byl zfizen zvlastni fond.

N
~

Strategie nevyzaduje zddné zmény pravnich predpisti EU,
protoze EU vyddva pravni pfedpisy pro EU-27, nikoliv pro
jeding makroregion. V souladu se svymi doporucenimi
uvedenymi ve stanovisku k tématu Strategie pro region Balt-
ského mote (') v§ak EHSV navrhuje, aby byly posileny zdroje
utvar Komise s cilem zarucit fddnou podporu této strategie.

4) EHSV se domnivd, Ze za ucelem vénovani pozornosti
ur¢itym cilam, a v pipadé, ze by to bylo odsouhlaseno,
by subjekty zapojené do posilené uzemni spoluprice
mohly provést zmény na regiondlni, ndrodni ¢i jiné Grovni.

(1) Uk vést. C 339/07, 14.12.2010, s. 29.

5) Strategie nevytvai{ zddné dalsi struktury, jez by se zdsadné
lisily od struktur, jez jsou jiz zndmy ze soucasné praxe v EU.
Bude provddéna pomoci struktur spoluprice, jez jsou pro
tento region nové, a pomoci stdvajicich orgdnd, jejichz
doplikovost musi byt optimalizovana.

6) EHSV je toho ndzoru, Ze je nutné co nejvice omezit admini-
strativni pozadavky. Je tfeba zfidit skupinu vyzkumnych
pracovnikd, kteff by védecky analyzovali a zkoumali otdzky
souvisejici se strategii pro Podunaji. Musi byt zaveden systém
stipendii, ktery bude napomadhat ¢innosti této skupiny.

2. Strategie Evropské unie pro Podunaji — obecné pfipo-
minky

2.1 EHSV konstatuje, Ze Podunaji proslo dramatickou
proménou vzhledem k tomu, Ze povodi Dunaje dnes pfevdzné
lezi v prostoru Evropské unie. Existuji nové prilezitosti k feeni
zdvaznych problémi a vyuziti potencidlu regionu. Lze zlepsit
spolecensko-hospodaisky rozvoj, konkurenceschopnost, Fzeni
ochrany zivotniho prostiedi a rist zaloZeny na G¢inném vyuZi-
vani zdroji, zvysit droven bezpeCnosti a zmodernizovat

dopravni koridory.

2.2 Cilem strategie () je rozvijet socidlni kulturu a obrovsky
hospoddisky potencial tohoto regionu a zlepsit ekologické
podminky vytvofenim rdmce pro dlouhodobou spolupraci tyka-
jictho se celé fady aspekti.

2.3 EHSV se domnivd, Ze strategie Evropské unie pro Podu-
naji md hrét klicovou tlohu pii zlepSovani udrzitelné dopravy,
propojovani energetickych soustav, ochrané zivotniho prostredi
a vodnich zdroji a dynamizaci podnikatelského prostiedi. EHSV
déle souhlasi s tim, Ze tato strategie pfinese novou piidanou
hodnotu diky tomu, Ze zajisti soulad riznych politickych oblasti
a posilenou koordinaci mezi jednotlivymi zicastnénymi staty
a definuje integrovany piistup k udrzitelnému rozvoji.

2.4 Dunajsky region je historickym, socidlnim, hospodai-
skym a funkénim prostorem, ktery je vymezen povodim
Dunaje. Strategie zaujimd $ir${ priistup, aby bylo mozné se
s prioritnimi otdzkami vypofddat ucelenym zptisobem. V této
souvislosti je v tomto regionu zapotiebi propojit lidi, jejich
myslenky a potieby. V roce 2020 by vsichni obyvatelé regionu
méli mit lepsi vyhlidky na dosazeni vy$stho vzdélani, zamést-
nani a prosperity piimo ve svém kraji. Klicovou prioritou stra-
tegie pro Podunaji je udrzitelny rist, tato strategie tak bude
moci velkou mérou piispét k uskutecnéni cilt strategie Evropa
2020.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Strategie
Evropské unie pro Podunaji (SEK(2010) 1489 v kone¢ném znéni),
(SEK(2010) 1490 v konecném znéni), (SEK(2010) 1491 v konec¢ném
znéni).



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/83

2.5 EHSV doufd, Ze v rdmci probihajictho obdobi a pfi
absenci novych finan¢nich prostiedkd na provadéni strategie
piispéje vétsi harmonizace programt pfijatych jednotlivymi
podunajskymi stity ke zvySeni dopadu investice 100 miliard
eur do tohoto regionu. Pro tento dcel je tfeba identifikovat
prostor pro synergie a kompromisni feSeni, napf. rozvojem
$pickové ekologické technologie, spolupraci s cilem zlepsit
nastaveni politik a financovdn{ pro dosazeni lepsiho ucinku
v misté pusobeni a pfekondvanim roztiisténosti.

2.6 EHSV upozoriiuje na to, Ze vzhledem k souasnym
ekonomickym moznostem je z racionalizacnich dvodd nutné
vybrat omezeny pocet projektil a analyzovat jejich G¢innost. Pro
posileni hospodaiské a finan¢ni spoluprace je nezbytné piijmout
konkrétni opatfeni a vytvofit odpovidajici zdruky mezi zdcast-
nénymi stranami.

2.7 EHSV nevylu¢uje moznost, Ze by pfipravovand strategie
pro Podunaji musela byt na politické drovni provadéna
v podobé procesu, ktery by v prubéhu provadéni vyzadoval
pruznost, pravidelny pfezkum a piipadné pfidéleni dodate¢nych
financnich a jinych zdroji.

2.8  EHSV je toho nazoru, Ze jadrem strategie je konzistence
s pravnimi predpisy a politikami EU. Je tfeba neustile usilovat
o piekondni rozdild v provddéni a o odstranéni praktickych
a organizatnich obtizi, jez jsou pfic¢inou neuspokojujicich
vysledkd. Posileny Gzemni rozmér napomuZze koordinované
spoluprdci, ~ vytvofeni  organizaénich zdsad  koordinace
v pravnich predpisech EU a provddéni pravnich zdvazkt EU,
zejména co se tyce jednotného trhu a Zivotniho prostiedi.
Mohlo by to pfipravit piidu pro zavedeni posilené spoluprace.

2.9 EHSV se vyslovuje pro to, aby se strategie Evropské unie
pro Podunaji stala soucasti strategie Evropa 2020, jez je
klicovym zdvazkem EU pro inovaéni a udrZitelny rtist podpo-
rujici zaclenéni. Mohlo by se jednat o precedent pro jiné regi-
onalni strategie.

2.10 EHSV souhlasi s tim, Ze regiondlni spoluprice
v Podunaji pfispivd k uskute¢néni péti hlavnich cild strategie
Evropa 2020. Jsou to tyto: podpora zaméstnanosti; zlepSovani
podminek pro inovace, vyzkum a vyvoj a pfedev$im pro Sifeni
novych technologif; splnéni cilt tykajicich se zmény klimatu
a energetiky; zlepSeni tGrovné vzdélanosti; podpora socidlniho
zaClenéni zejména prostiednictvim snizeni chudoby a feSeni
problému starnuti populace.

3. Strategie Evropské unie pro Podunaji — poselstvi, vyzvy
a problémy

3.1  Pfevratné zmény, k nimz doslo ve stiedni Evropé v roce
1989, piinesly hlubokou transformaci spole¢nosti. Zvlastni
pozornosti je tieba proto, Ze Podunaji zahrnuje clenské stdty,
které do EU wvstoupily v razné dobg, stejné jako zemé, které

o Clenstvi v EU zddaji, a dal3{ tfeti zemé. EHSV podotykd, Ze
vétsina téchto zemi Celi podobnym problémam, pro jejich
feseni viak maji k dispozici rozdilné prostfedky. Vyména zkuse-
nost{ o dobfe fungujicich spravnich postupech je dulezitd pro
to, aby byl region bezpe¢néjsi a byla posilena jeho integrace do
EU.

3.2 EHSV bedlivé sleduje extrémni nerovnosti, jez jsou pro
Podunaji typické z hospodaiského, socidlntho a tzemniho
hlediska. Rozdily jsou zardzejici — od nejkonkurenceschopnéj-
§tho az po nejchudsi region, od odbornikd vlddnoucich nejspic-
kovéjsimi dovednostmi po nejméné vzdélané, od nejvyssi
zivotni Grovné az po nejnizsi.

3.3 Moznosti, jez nabizi strategic Evropa 2020, by mély
pfinést prospéch obzvldsté spolecenstvim na okraji spolecnosti
(hlavné Romiim, z nichZ vétsina Zije v tomto regionu). Rozdily
v trovni vzdélini a zaméstnanosti Ize piekonat. Podunaji se
muzZe stit bezpeCnou oblasti, v niZ se ndlezité fesi spory
a problémy souvisejici s marginalizac{ a trestnou ¢innosti.
V regionu je zapotiebi propojit lidi, jejich myslenky
a potieby. EHSV jiz ve svém stanovisku k tématu Strategie
Evropské unie pro dunajsky region (}) doporucil, aby bylo
vytvofeno Dunajské obchodni férum, jez by zahrnovalo socidlni
a ckonomické subjekty a mohlo by se stit vyznamnym
nastrojem pro spolupraci napomahajicim hospodaiské, socidlni
a tzemni soudrznosti dunajského regionu.

w7 z

3.4  Hlavni vzkazy, jez pfind$i ndvrh strategie Evropské unie
pro Podunaji, jsou tyto:

1) strategie je prospé&nou iniciativou k posileni integrace
tohoto regionu v rdmci EU;

2) clenské staty a tfeti zemé (vetné kandiddtskych zemi
a potencidlnich kandidatd) se zavazuji na nejvyssi politické
arovni;

3) Komise mé kli¢ovou dlohu pro usnadnovéni tohoto procesu;

4) k naplnovani cil strategie 1ze do zna¢né miry zlepsit vyuzi-
vani stavajicich zdroji financovani;

5) strategie musi pifinést viditelnd, konkrétni zlepSeni pro
region a jeho obyvatele.

3.5 EHSV souhlasi s tim, Ze strategie pro Podunaji musi
pfedevs§im vyfesit hlavni problémy, pfed nimiZ tento region
stojt:

— Mobilita: Samotnd feka Dunaj je vyznamnym koridorem
transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Jeji vyuziti ovSem
zdaleka nedosahuje jeji plné kapacity. V tomto sméru se
musi dédle provéfit, jak lze odstranit zndmé fyzické

() UL veést. C 48/02, 15.2.2011, s. 2.
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a organizacni piekdzky souvisejici s Dunajem (Bélehradska
timluva), pficem?z je tieba zohlednit rozhodnuti jednotlivych
¢lenskych stdtd a potieby souvisejici s ochranou Zivotniho
prostiedi a piirody. Ddle je tieba vétsi intermodality
a zmodernizovani a rozifeni infrastruktury dopravnich
uzll, jako jsou vnitrozemské piistavy. EHSV se domniva,
ze je nesmirné dilezité zlepsit podminky pro mobilitu
pracovnika a zarucit volny pohyb sluzeb.

— Energetika: Ceny v tomto regionu jsou relativné vysoké.
Rozti§ténost trhtt vede k vy$sim ndkladim a sniZené
konkurenci. Energetickd bezpecnost v tomto regionu je
nizkd. Klicové je dosdhnout zlep$eni wcinnosti, vcetné
aspor energie a vétstho vyuZzivini obnovitelnych zdroja.
Staty, které se podileji na provadéni strategie, musi byt
hnaci silou pii tvorbé evropské politiky sousedstvi, jez
bude zdrukou energetické bezpec¢nosti.

— Zivotni prostfedi: Podunaji je dtlezitym mezinirodnim
hydrologickym povodim a ekologickym koridorem. To si
vyzaduje regiondlni a globdlni p¥istup k ochrané prirody,
tzemnimu pldnovani a ¢innostem v oblasti vodniho hospo-
défstvi. Je tfeba dbdt na socidlni pozadavky a zabyvat se
rovnéZ dopady, jaké na Zzivotni prostiedi maji dopravni
cesty, rozvoj turistického ruchu nebo nékterd novd zafizeni
na vyrobu energie. Musi byt vzat v potaz program Natura
2000. Pti koncipovani zelenych koridort museji byt zohled-
nény takové dilezité prvky, jako jsou vodni sporty, udrzi-
telnd vodni turistika a vychova k ochrané vody a pfirody.
Rizika jsou zna¢nd: v situaci, kdy casto dochdzi
k povodnim, suchu a pramyslovému znecisténi mensiho ¢i
vétstho rozsahu, je pro prevenci, pfipravenost a G¢innou
reakci nezbytny vysoky stupent spoluprdce a sdileni infor-
maci.

— Spolecensko-hospodéiskd oblast: Podunaji se vyznacuje
velkou kulturni a jazykovou rozmanitosti, ale také velmi
vyraznymi spoledenskymi a hospoddiskymi rozdily. Patii
EU. Casto se projevuje nedostatek kontakti a efektivni
spolupréce, a to ve finanéni i instituciondlni oblasti. Podil
vysoce vzdélanych osob je v Podunaji nizsi nez pramér EU-
27. Panuje zde zna¢nd mobilita a ti nejlepsi casto odchdzeji
z tohoto regionu za lepsimi spolecenskymi a hospodaiskymi
podminkami.

— Bezpecnost, zavaind trestnd ¢innost a organizovany
zlo¢in: pfetrvdvaji vyrazné problémy. Zvlastni potize
v nékolika zemich zptsobuje obchodovini s lidmi
a pasovani zbozi. Korupce podkopdvd divéru vefejnosti
a brdni hospodéfskému a spolecenskému rozvoji.

3.6 EHSV je rovnéZ toho ndzoru, Ze dunajsky region md
mimofadné perspektivy, at jiz jde o obchodni vztahy, schopnost
vytvorit takovy vzdélavaci systém, ktery se bude opirat o solidni
komundln{ infrastruktury a bude odpovidat budoucim potfebam
trthu prace, ¢i vyuziti obrovského potencidlu vyplyvajictho
z kulturntho, etnického a spolecenského bohatstvi tohoto

regionu. Na Zddné jiné fece nelezi tolik prekrasnych hlavnich
mést. Tento region mé vyjimecny turisticky potencidl. Totéz
plati pro vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie. Vzhledem
k bohatému pfirodnimu dédictvi Podunaji musi byt kritériu
udrzitelnosti pfisouzena nejvyssi priorita ve vech rozvojovych
projektech.

3.7  Prospéch pfinese spoluprice v oblasti inovaci, turistic-
kého ruchu, informaéni spole¢nosti, instituciondlnich kapacit
a prace se spolecenstvimi, kterd se pohybuji na okraji spolec-
nosti. EHSV je pfesvédcen o tom, Ze k dosazeni Gcinnych zlep-
Senf je tfeba komunikace, transparentnosti a koordinovaného
plénovéni, financovani a provadéni.

3.8 Selhdni trhu zptsobend wvnéjsimi faktory se vyrazné
projevuji v nedostatku pfeshrani¢nich investic. Je tfeba identifi-
kovat rozsahlé projekty, uskute¢niovat je udrzitelnym a t¢innym
zpusobem a sdilet ndklady a vynosy.

3.9 Dobrd spojeni, af uz uvnitf regionu nebo s dal$imi
evropskymi a svétovymi regiony, jsou pro Podunaji klicovd.
74dnd z jeho ¢dsti by neméla ziistat na periferii. Zlepsenim
severojiznich koridort v EU a pfistupu vnitrozemskych stata
ke Stfedozemnimu mofi se posili spoluprice mezi ¢lenskymi
stity EU a tfetimi zemémi. EHSV opakuje své diivéjsi vyzvy
v tomto sméru vyjadiené smiSenym poradnim vyborem pro
vztahy s Rumunskem (v letech 2002 a 2005) a smiSenym
poradnim vyborem pro vztahy s Byvalou jugoslavskou repu-
blikou Makedonif (v roce 2010). V energetické i dopravni infra-
struktufe jesté existuje mnoZzstvi mezer a nedostatkd kvali nedo-
state¢né kapacité, kvalit¢ nebo $patné udrzbé. EHSV zadd
Komisi a vnitrostitni orgdny, aby ve spoluprici s obc¢anskou
spolecnosti vypracovaly ndvrhy na odstranéni téchto mezer
a nedostatk. Také je potfeba lepsich kontaktd mezi lidmi,
zejména prostiednictvim kultury a turistického ruchu.

3.10  Pfirodni zdroje jsou sdileny napfi¢ hranicemi
a presahuji ramec ndrodnich zdjm zemi tohoto regionu. Tyto
zdroje se ocitaji pod nartistajicim tlakem lidské ¢innosti. Spolu-
prace je naprosto zdsadni proto, aby dobrd price na jednom
misté nepfisla rychle vnive¢ kvili nedbalosti jinde. Struktury

spoluprace by mély byt posileny.

3.11  Strategie (*) navrhuje akéni pldn (%), k jehoz napliiovan{
je zapotiebi silného zdvazku ze strany stdtd a dalSich ztcastné-

aktivit pfimo v konkrétnim mist¢ a na dobrd spojeni mezi

(*) Strategie Evropské unie pro Podunaji je prezentovana ve dvou doku-
mentech — zaprvé ve sdéleni Evropské komise ostatnim institucim
EU a zadruhé v akénim plinu, ktery toto sdéleni doprovazi
a dopliuje.

(°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Strategie
Evropské unie pro Podunaji (KOM(2010) 715 v konecném znéni,
SEK(2010) 1489 v kone¢ném znéni, SEK(2010) 1490 v konecném
znéni, SEK(2010) 1491 v kone¢ném znéni).
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méstskymi  oblastmi a  venkovem. Spravedlivy piistup
k infrastruktufe a sluzbdm a srovnatelné Zivotni podminky
podpofi tzemni soudrznost, kterd je vyslovnym cilem EU.

312 V ramci akéntho planu Komise ve spoluprici
s Clenskymi stity, regiony a dalsimi zdcastnénymi stranami
vybrala ty projekty (%), které znamenaji okamzité a viditelné
piinosy pro obyvatele regionu a maji dopad na makroregion
(nebo jeho vyznamnou Cdst).

3.13  EHSV se domnivd, Ze by tyto projekty tudiz mély
podporovat udrzitelny rozvoj, mély by zahrnovat nékolik
regiond ¢i zemi, byt soudrzné a vzdjemné se podporujici, aby
vytvéfely viestranné vyhodnd feSeni, a mély by byt realistické
(ti. technicky proveditelné a disponujici davéryhodnym
zptisobem financovani).

3.14  EHSV souhlasi s rozdélenim hlavnich problémt do ¢tyf
pilift. Kazdy z nich obsahuje prioritni oblasti a rozli¢nd pole
ptisobnosti:

1) napojeni Podunaji — zlepSenim mobility a multimodality,
vnitrozemskych  vodnich cest, silni¢nich, Zelezni¢nich
a leteckych spojeni na podporu udrzitelngjsi energetiky,
kultury, turistického ruchu a mezilidskych kontaktd;

2) ochrana Zivotniho prostiedi Podunaji — obnovenim a udrzenim
kvality vod, fizenim rizik pro Zivotni prostiedi, ochranou
biologické rozmanitosti, krajiny a kvality ovzdusi a pudy;

3) budovdni prosperity Podunaji — rozvojem znalostni spole¢nosti
pomoci vyzkumu, vzdélavani a informacnich technologii,
podporou konkurenceschopnosti podnikd, véetné vytvafeni
klastrti, a investovanim do lidi a dovednosti;

4) posileni Podunaji — navySenim instituciondlni kapacity
a spolupréce, spolupraci pro vétsi bezpecnost a pro vyfeseni
problému zdvainé trestné <Cinnosti a organizovaného
zlo¢inu.

3.15  EHSV je toho ndzoru, Ze rozvijejici se a obohacujici se
Podunaji se musi pfedevsim zaméfit na koordinované vytvoreni
severojizniho dopravniho spojeni, chybéjicich energetickych
infrastruktur a vzdjemné propojenych siti, jelikoz se jednd
o zdlezitosti makroregiondlniho vyznamu. EHSV nicméné dopo-
ruuje, aby byl v piipadé dalstho rozvoje samotného Dunaje
coby dopravni osy zaveden pldn na ochranu povodi a pfitokd
této feky. Cilem strategie je také propojit malé a stfedni podniky
zacastnénych zemi dunajského regionu a odstranit piekazky
brénici spoluprici prostiednictvim ekologického hospodéfstvi,
sité vyzkumnych pracovnikd a vzdélavani, vcetné odborné
piipravy.

(%) Propagace myslenky fora obcanské spolecnosti v Podunaji, jez by
bylo pilifem zapojeni ob&anské spolecnosti do této strategie.

4. Otazky tykajici se financovéni, pravnich pfedpisi EU
a instituciondlnich struktur EU

4.1  Dodidnim fadu vynakladanému sili se strategie snazi co
nejlépe vyuzit to, co je k dispozici, jmenovité politiky
a financovani. Jednotlivdi opatfeni se vzdjemné dopliuji.
Vsechny zicastnéné strany na sebe musi vzit odpovédnost.
Posileny tzemni rozmér spoluprce piinese uceleny piistup,
povzbudi k lepsi koordinaci strategii pro jednotlivd odvétvi
a prispéje k vytvoreni a rozvoji evropskych seskupeni pro
tizemn{ spolupréci (ESUS) v makroregiondlnim méfitku.

4.2  EHSV se domnivd, Ze pracovni skupina na vysoké
drovni, jez bude vytvofena s cilem definovat predpisy
a stanovit nejdulezitgsi otdzky, muize - ve spojeni
s koordindtory majicimi na starost riiznd témata — ztélesiiovat
tuto novou formu institucionalizované spoluprice na makrore-
gionalni drovni, kterd mtZe byt rovnéz podpofena piipadnymi
legislativnimi Gpravami v regionu.

4.3 Strategie bude provddéna za vyuziti stdvajicich financ-
nich prostfedkd a tam, kde to bude potieba, jejich pfizpiso-
benim cilim strategie, a pfi soucasném dodrzeni celkovych
ramct. Ve skute¢nosti je uz k dispozici mnozstvi prostiedki
v rdmci pocetnych program EU (napf. 100 miliard EUR ze
strukturdlnich fondG v obdobi 2007-2013, stejné jako
vyznamné objemy finan¢nich prostfedkd v ramci ndstroje pfed-
vstupni pomoci (NPP) a evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi (ENPI)).

4.4  EHSV upozorfiuje na skutenost, Ze pierozdélovani
finan¢nich zdroji musi probihat vyhradné na zékladé analyzy
ucinnosti, kterd dolozi, Ze prostiedky ptesunuté z jinych oblasti
skute¢né pfindseji prospéch pro celou spole¢nost.

4.5  EHSV se domnivd, Ze by méla byt vénovdna pozornost
kombinacim grant a pdjcek. Existuji statni, regiondlni i mistn{
prostiedky. Pravé piistup k financovani a mozZnosti jeho kombi-
novani, zejména z vefejnych a soukromych zdroji mimo rdmec
EU, jsou zcela zdsadni. Je nutné dbdt nejen na G¢inné vyuZivani
finan¢nich zdrojt, ale vénovat pozornost také rozlozeni rizika,
co se tyce financovani.

4.6 EHSV se domnivd, Ze strategickou troven koordinace mé
na starost Komise a Ze ¢lenské stity musi — po konzultaci
s Komisi a s pfislusnymi regiondlnimi agenturami a organy —
zajistovat koordinaci kazdé prioritni oblasti.

4.7 EHSV je pevné presvédcen o tom, Ze provadéni opatieni
je odpovédnosti vSech, na stitni, regiondlni, méstské a mistni
drovni. Opatfeni (kterd stanovi cile, jichz md byt dosazeno)
musi byt pfevedena do podoby konkrétnich projektd (které
budou podrobné a budou muset mit vedouciho projektu,
¢asovy ramec a financovani).
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4.8  EHSV doufd, Ze tato strategie poskytne udrzitelny ramec pro zacleovani politik a soudrzny rozvoj
Podunaji stanovenim prioritnich opatfeni, aby se z n&j mohl stat region EU pro 21. stoleti. Strategie musi
byt doprovézena znaénym usilim a dostatkem informaci a publicity, aby jeji cile vesly ve vSeobecnou
znamost a byly uskute¢nény.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh byl plendrnim shromdzdénim zamitnut, avsak obdrzel alespori jednu ¢tvrtinu odevzda-
nych hlast pro:
Odstavec 3.8 — pozméiovaci ndvrh ¢ 4 pfedloZeny panem Ringem

Upravit nasledovné

,Selhdni trhu zpiisobend vngjsimi faktory se vyrazné projevuji v nedostatku preshranicnich investic. Je-teba—identifikovatrozsdhlé

o

Odavodnéni

1) V povodi Dunaje jsou zajisté nezbytné nutné i ,rozsahlé projekty“, nicméné nenf jasné, co se tim mysli. JelikoZ se ale
v odstavci 3.9 uvadi konkrétni piiklad takového rozsihlého nebo — lépe fe¢eno — mamutiho projektu, mél by byt
EHSV opatrny a nevzbuzovat dojem, Ze se domnivd, ze pravé takovéto rozsihlé projekty, jako je projekt uvedeny
v odstavci 3.9, by podpofily vyvoj. Naopak, spiSe pravé malé a stfedni projekty jsou vhodné k vytvifeni novych
pracovnich mist pii soucasném splnénim ciléi udrZitelnosti a ochrany Zivotniho prostedi. Napiiklad v Bulharsku byla
neddvno zavedena omezeni pro rozvoj obnovitelnych energii, protoze energetické sité nejsou dostacujici. Investice do
uskutecniovani novych energetickych projekt by mohly pomoci, na ty se viak zde pravdépodobné nemysli.

2) Nenf jasné, co chtéji spoluzpravodajové fici, kdyz hovoii o ,ndkladech a vynosech. Kdo md nést ndklady rozsahlych
projektt a kdo si bude rozdélovat vynosy?

Vysledek hlasovani

Pro: 68
Proti: 71
Hlasovéni se zdrzelo: 26



