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Stanovisko Evropského hospoddiského a sociilniho vyboru k tématu ,Strategie inteligentni

konsolidace fiskilni politiky — obtizny tkol urceni proriistovych mechanismii v Evropé. Jak plné

vyuzit potencidl pracovnich sil v naSich ekonomikich vzhledem k naléhavé potiebé fiskalni
korekce?” (prizkumné stanovisko na zZidost madarského predsednictvi)

(2011/C 248/02)

Zpravodaj: pan DANTIN

Dne 15. listopadu 2010 pozadal staly predstavitel Madarské republiky pfi Evropské unii pan Péter GYORKOS
jménem nadchézejictho madarského pfedsednictvi Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor o vypracovani
prazkumného stanoviska k tématu

Strategie inteligentni konsolidace fiskdlni politiky — obtizny tikol urceni proriistovych mechanismii v Evropé. Jak plné
vyuzit potencidl pracovnich sil v nasich ekonomikdch vzhledem k naléhavé potiebé fiskdlni korekce?

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna
2011), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 9 clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Hospodafskd a finanéni krize, kterd vypukla v pribéhu
roku 2007 a zesilila v roce 2008, téZce zasahla vefejné finance
evropskych zemi a pfedeviim zhorsila jejich rozpoctovou
situaci.

1.2 Dne$ni nutnost oprostit vefejné rozpocty o ndklady
plynouci celkové z riznych pland hospodéiské obnovy, pomoci
bankdm - jak k tomu doslo v nékterych clenskych statech —
a slabého ristu, jenz v dobé pfed krizi nebyl dostatecné
zohlednén v hospodaiskych politikich, vede fadu ¢lenskych
statd k omezeni vefejnych vydajti. U této volby hrozi, Ze stity
porusi svilj zdvazek tykajici se pterozdéleni v rdmci systémi
kolektivni solidarity, at uz se jednd o socidlni ochranu nebo
o vefejné sluzby.

1.3 Tento zptsob rychlého navratu k rovnovaze kromé vyra-
znych socidlnich nakladd, které s sebou nese, muze také
zpusobit dlouhodobé mdly rlist zejména z divodu sterilizace
poptavky, coz prohloubi rozpoctové deficity. Ty pak omezi
poptavku, ndsledkem ¢ehoz muze evropskd ekonomika efektem
sné¢hové koule upadnout do nekonecné spirdly.

1.3.1  Tuto spirdlu je tfeba pretnout pomoci inteligentni
fiskalni politiky.

1.4 ,Inteligence” fiskdlni konsolidace spociva v nalezeni ,inte-
ligentn{“ rovnovdhy mezi vydaji a pifjmy a mezi nabidkou
a poptavkou. Hlavnim cilem hospodéiské politiky i vSech ostat-
nich politik tudiz musi byt udrzitelny rist.

1.4.1  Udrzitelny rist tedy musi byt jednim z prioritnich cild
EU.

1.5 K tomu budou zapotiebi predevsim ndsledujici kroky:

1.5.1  Zavedeni ambiciéznéjsi a Gplngjsi regulace finan¢nich
trhi s cilem zabrzdit spekulace. Jejich pokracovani by totiz
nulovalo veskeré usili o ,inteligentni fiskdlni konsolidaci®.

1.5.2  Provadéni fiskdlni politiky ve prospéch ristu:

— zavedenim evropského dluhopisu s cilem financovat
projekty v oblasti infrastruktury mobilizaci dspor,

— vytvofenim eurobondt umoziujicich sniZit zejména ndklady
na refinancovani statd eurozény, které se potykaji
s potiZemi,

— maximalni snahou o elasticitu obdobi vénovaného konsoli-
daci, nebot pripadny ,velky tfesk” by ohrozil vyhlidky na
rust.

1.5.3  Orientace fiskdlni politiky na rast:

— posilenim  koordinace fiskalnich politik ¢lenskych statd
v souladu s evropskymi smlouvami,

— zlepSovanim spoluprdce v oblasti boje proti danovym
tnikim optimdlnim vyuzitim sité Eurofisc,



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/9

— presunutim danového zatiZeni diky novym zdrojim piijmd,
jako je zdanéni finan¢nich transakci, zdanéni energie,
odvody pro finanéni instituce, zdanéni emisi CO, soucasné
s novym uspofddanim trhu s povolenkami atp.

1.5.4  Navrhovdni dani, jejichz smyslem by bylo internali-
zovat externality plynouci z chovani finanéniho sektoru,
pokud prispéji k vytvofeni rovngjsich podminek v procesu
rozvoje a harmonizace evropského vnitintho trhu.

1.5.4.1  Evropskd komise hodld, a Vybor s tim souhlasi, reali-
zovat posouzeni dopadi, s jehoz pomoci by mohla definovat
potencidlni strukturu a zptsoby provadéni tohoto zdanéni.
V kazdém piipadé by o tomto zdanéni neméla byt pfijata
zadna rozhodnuti, dokud nebudou zndmy vysledky této studie.

1.5.5  Zajisténi rostu zitika:

— provadénim strategie Evropa 2020, jejimz cilem je zejména
rozvijeni udrzitelného ristu  podporujictho  zaclenéni,
pomoci  lepsi  koordinace  hospoddiskych  politik
a odstranéni hlavnich pfekazek riistu véetné téch, jez brani
fungovani vnitiniho trhu,

— definovanim a provadénim cilevédomé a efektivni primys-
lové politiky, jez by se ptrednostné zaméfila na odvétvi
s vysokou pfidanou hodnotou, pokrocilé technologie
a nositele potencidlné silného rastu jak pramyslu, tak sluzeb,

— vytvofenim skute¢ného ,Small Business Act pro Evropu®,

— sazkou na ,magicky trojuhelnik” ristu, jejz tvoii vzdélavani,
vyzkum a inovace. K tomu je zapotiebi:

— naddle provddét a posilit investice do vzdélavani
a vyzkumu a vyvoje bez ohledu na rozpoctovd omezeni,
nema-li dojit k nevyhnutelnému zchudnuti EU,

— dbat na to, aby poskytované vzdélavaci programy
a kvalifikace odpovidaly pottebdm trhu préce,

— pfizptisobit danové piedpisy tak, aby podnécovaly
pramysl k vétsim investicim do vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

— usnadnit prdci a spoluprdci vyzkumnych pracovnika
a inovatort na celém tzemi EU a zajistit dspé$né dokon-
eni ,Evropského vyzkumného prostoru®,

— zmirnit nebo zcela vyfesit fadu piekdzek: piistup malych
a stiednich podnikti (MSP) k financovani, ndklady na
préva dusevniho vlastnictvi, mimofddné naléhavé vyfte-
Sen{ dohody o provadéni evropského patentu na zdkladé
posilené spolupréce,

— dét vétsi prostor, vice prostiedkd a vice tkolt konku-
renceschopnym uskupenim. K nastoleni lepsi vazby mezi
vyzkumem a inovacemi by mohlo pomoci vytvoreni
evropské sité.

1.6 Pii praktickém provadéni téchto politik, pokud zéviseji
pouze na individudlnim rozhodnuti kazdého ¢lenského stitu, je
tieba vzit v dvahu znacné rozdilnou hospoddfskou vykonnost
kazdého z 27 clenskych stdtt. Mira rastu HDP, mira nezamést-
nanosti a jeji vyvoj, mira vefejného dluhu a vydaje na vyzkum
a vyvoj se dosti L8], ackoli lze rozeznat urcité typické rysy.

2. Uvod

2.1  Madarské pfedsednictvi pozddalo Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu Strategie inteligentni konsolidace fiskalni politiky —
obtizny tkol uréeni proristovych mechanismd v Evropé. Jak
plné vyuzit potencidl pracovnich sil v nasich ekonomikich
vzhledem k naléhavé potiebé fiskalni korekce?

2.2 Vybor piivital tuto Zadost.

2.3 Téma, které bylo EHSV navrzeno ke zpracovani, spadd
totiZ mezi oblasti zdjmu Vyboru a navazuje na dosavadni
¢innost Vyboru od pocatku finanéni krize.

2.4 Toto stanovisko umozni aktualizovat predchozi uvahy
Vyboru. Ty budou zdkladem k vypracovéni tohoto stanoviska,
jehoz cilem bude pokracovat v tvaze a vyhovét zaddni
zadosti (1).

2.5  Po stru¢né analyze pii¢in krize se proto zaméiime na jeji
dasledky, hospodaiskd i socidlni rizika ,neinteligentni“ konsoli-
dace fiskalni politiky a na zavér pfineseme urcitd doporuceni ve
prospéch rozvijeni udrzitelného ristu, jenz je jedinou moznosti,
jak zajistit obnovu evropského hospodafstvi.

(1) Viz stanovisko EHSV k tématu Finanéni krize a jeji dopad na redlnou
ekonomiku, Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 10 a stanovisko EHSV
k tématu Hospoddfskd obnova — soucasny stav a praktické iniciativy
(stanovisko z vlastni iniciativy), Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 57.
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3. Krize a jeji dusledky

3.1  Hospodafskd a finanéni krize, kterd vypukla v pribéhu
roku 2007 a zesilila v roce 2008, téZce zasdhla vefejné finance
evropskych zemi. Rada vldd podnikla kroky, jejichz cilem bylo
zachranit finan¢ni systém. Tyto vlady také pfijaly zna¢nd fiskalni
opatfeni ve snaze co nejvice omezit hloubku recese pomoci
svych pland obnovy. Tyto pliny pomohly automatickym stabi-
lizdtorGm zabranit zhrouceni hospodéiské cinnosti, zhorsily
vSak také rozpoctovou situaci v fadé zemi.

3.2 Prestoze v dobé finan¢ni krize rozsdhlé veiejné vydaje
umoznily zachovani likvidity trht, dne$ni potieba oprostit
rozpocty od ndkladd na pomoc bankdm — jak k tomu doslo
v nékterych ¢lenskych stitech — a diskre¢ni opatieni zpusobila
situaci, kdy riist nezaméstnanosti a dodate¢nd Gspornd opatieni
pfijatd v nékolika zemich jako celek ohrozuji hospodafsky rust.

3.3 To zpusobilo znacné zvySeni schodku vefejnych financi
v Evropské unii. Podle odhadi Eurostatu doslo k jeho zvyseni
z 2,3 % HDP v roce 2008 na 7,5 % v roce 2010 v celé EU a ze
2% na 6,3% v eurozéné. Podil tohoto dluhu se zvysil ze
61,6 % HDP v roce 2008 na 80 % v Evropské unii a ze
69,4 % na 78,7 % v eurozéné. Rist by mél v roce 2010 doséh-
nout 0,7 %, nezaméstnanost patrné vzrostla z 7,1 % v EU v roce
2007 na 9,1 % v roce 2009 a k zdvéru roku 2010 se ocekdva
nartst na 10,3 %, coz znamend téméf 25 miliont lidi, z nichz
pfiblizné 8 miliont pfislo o préci v disledku krize.

3.4 Navic je zde riziko, Ze urcité clenské stity pod vlivem
svych opatfeni, spocivajicich v podstaté v omezeni vefejnych
vydaji ve snaze o rychly ndvrat k vyrovnanosti rozpoctu
a snizen{ dluhu, nedostoji svému zdvazku ohledné pierozdéleni
v ramci systémi kolektivni solidarity. Nejvaznéjsi obavy tedy
vyvstdvaji v souvislosti s rozpadem systéma socidlni ochrany
a vefejnych sluzeb, prestoze jejich dloha automatickych stabili-
zdtorti a G¢innych tlumica krize byla pfedmétem jednomyslné
chvily.

341 Pro Vybor je zdsadni zachovini evropského
socidlntho a pfirodniho Kkapitilu, jez jsou jednim
z neopominutelnych faktorti posileni rastu.

3.4.2  Pro davéryhodnost EU (a jejich clenskych stitd) by
bylo znicujici, kdyby svym obcantim nabidla obrizek Evropy
odhodlané pfijmout vyraznd opatfeni ve prospéch finan¢niho
a bankovniho sektoru — jak k tomu doslo v nékterych ¢lenskych
staitech — jenz pfitom nese zodpovédnost za soucasnou krizi;
navic pokud jde o boj proti zpomaleni ristu, vyraznému

narlstu nezaméstnanosti a procesu sldbnouci jistoty zaméstnani
nebo o zajisténi solidarity pomoci systémii socilni ochrany
a vefejnych sluzeb, tato opatfeni nijak nepomohou a budou
penalizovat evropské obcany, ktef{ nemaji se spusténim této
hospodéiské a finan¢ni krize nic spole¢ného. Takové situace
muiZe pouze prohloubit stavajici propast mezi ob¢any a EU.

3.5  Tento zpisob rychlého ndvratu k vyrovnanosti rozpoctu
spociva predeviim v omezeni vefejnych vydaji; kromé socidl-
nich ndkladd, které s sebou nese, mtize také zpusobit dlouho-
dobé mdly riist zejména z divodu sterilizace poptavky, k tomu
stagnaci nebo dokonce riist nezaméstnanosti, a tim i erozi
konkurenceschopnosti Evropy ve svété.

3.5.1  Usporné rozpocty mohou zpiisobit omezeni poptavky,
jez zptsobi recesi a nové schodky, které by mohly evropskou
ekonomiku uvrhnout do nekone¢né spirdly.

vevs

3.5.2  Toto snizeni poptavky by bylo o to silngjsi, Ze nerov-
nosti se budou déle zhorSovat (napf. ve Francii se od roku 1998
do roku 2005 promérny plat 0,01 % nejlépe placenych lidi
zvysil o 51 %) a kupni sila domédcnosti bude mechanicky klesat
v dasledku hospodéfské situace, avSak také vlivem znacného
snizeni podilu plati na pfidané hodnoté. Podle odhadi MMF
z roku 2007 se podil platd na HDP v Evropé snizil ze 73 %
v roce 1980 na 64 % v roce 2005.

4. Cesta k inteligentni konsolidaci fiskdlni politiky

41 Nejednd se pilis o to, zda je treba se vratit
k vyrovnanosti rozpoctu, ale spide jak na to, kdo to zaplati
a jakym tempem, abychom umoznili silngjsi rist.

4.1.1  Inteligence* fiskdlni konsolidace spocivd v nalezeni
Linteligentni“ rovnovdhy mezi vydaji a ptjmy a mezi nabidkou
a poptavkou. K tomu je coby jeden z nevyhnutelnych predpo-
kladdr vychodiska z krize znovunalezeni cesty k ristu expan-
zivni politikou vytvdfejici pozitivni prosttedi pro spotiebu
a investice.

4.1.2  Konsolidace fiskalni politiky také z¢asti zavisi na poZa-
davcich ménové politiky, jez musi byt vedena tak, aby dosaho-
vala svych cilii stability cen a duvéry v trhy, a zdrovenl naddle
vytvéfela podminky pro hospodaisky rust.
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4.2 Fiskdlni politika ve prospéch riistu

42.1 Jiz ddvno pted soucasnou krizi vykazovala Evropa
nedostatecny rist. Ro¢ni cil 3% rastu, ktery je dokonce
zdkladem Lisabonské strategie, byl splnén pouze dvakrit.
Tento nedostatek ristu nebyl obecné dostateéné zohlednén
v hospodafskych a rozpoctovych politikdch na Grovni jednotli-
vych vlad. Byl nahrazen vefejnymi i soukromymi ptjckami, za
néZ nese zna¢nou zodpovédnost finanéni systém, napf. se jednd
o hypotéky. Hlavnim cilem hospodifské politiky i vSech
ostatnich politik tudiz musi byt udrZitelny rist. V této
souvislosti by konsolidace fiskdlni politiky, spocivajici
zejména v efektivnim p¥idéleni finan¢nich zdroji, mohla
nalézt prostiedky ke znovunalezeni rovnovihy vefejnych
rozpoctis ve stfednédobém méfitku bez ohroZeni cile vyso-
kého riistu.

4.2.2  Finan¢ni krize a chybéjici odolnost hospodaistvi EU
vidi otfesim ukdzaly nevyhnutelnost nového zaméfeni hospo-
daiské politiky. Podle ndzoru Vyboru se nedilnou souddsti
evropské strategie musi stit vyvazenéjsi skladba makroekono-
mickych opatfeni, kterd vyrovnanym zptsobem spoji aspekty
orientované na nabidku s hospodaiskou politikou orientovanou
na poptdvku. V dnesnim financializovaném svété, ktery upied-
nostiuje kratkodobé investice, a je tudiz vystaven riziku zpoma-
leni technického pokroku, je tfeba odvritit se od rlstu
zalozeného z velké ¢asti na spekulativnich bublinich a vritit
se k rostu vychdzejicimu ze spotfeby a investic,
pfedevSsim v inovacnich odvétvich redlné ekonomiky (2,
a upfednostiovat pii tom nizkouhlikové zptsoby vyroby,
které jsou méné devastujici pro pfirodni zdroje.

4.2.3  Mohl by byt vydan evropsky dluhopis s cilem finan-
covat evropské projekty v oblasti infrastruktury. Pfedstavoval by
zdsadni nastroj k pfilakdni dspor, které jsou v soucasné dobé
k dispozici a nejsou vyuzity, na podporu evropského hospodai-
stvi. Ruku v ruce s timto postupem by musel jit koordinovany
piistup k pramyslové politice (%) ve prospéch konkurenceschop-
nosti v duchu hlavnich smérd vytyCenych strategii Evropa
2020 (4. V tomto ohledu Vybor vitd prohldseni ptedsedy
Komise v Evropském parlamentu, v némz dne 14. prosince
2010 uvedl, Ze bude trvat na pfedloZeni planti na vydani dluho-
pisti. Vydéni téchto dluhopisti vSak nesmi byt alternativou &i
néhradou vytvofeni eurobond.

424  Vybor podporuje zavedeni eurobondtli, nebot vedle
moznosti financovat velké projekty v oblasti infrastruktury,
zaméfené na modernizaci Evropy za soucasného vytvafeni
pracovnich mist a oZiveni rlstu, jako tomu mize byt i v
piipadé projektovych dluhopist, by snizily ndklady na refinan-
covéni zemi eurozdny, které se potykaji s potizemi, a vtiskly
evropsky rozmér trhu se stitnimi dluhopisy. Vydani dluhopisii
by pro trh po vytvoreni Evropského fondu finanéni stability

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Lisabonska strategie po roce 2010,
Ur. vést. C 128, 18.5.2010, s. 3.

() Viz odstavec 5.5.1.

() Viz dopis piedsedy EHSV piedsedovi Komise ze dne 31. bfezna
2010.

potvrdilo vnitini solidaritu Evropské unie a zdroven by se stalo
dikazem jejlho politického zdvazku v podobé hospodaiské
a ménové unie a nevratnosti eura.

4.2.4.1 Poznamenejme, Ze tento postup probihajici v USA
prostiednictvim ministerstva financi a v roce 2009 schvéleny
Evropskym parlamentem a MMF by zmirnénim ndkladi na
obsluhu dluhu poskytl zemim eurozény, které se potykaji
s potizemi, manévrovaci prostor ke stimulaci ristu.

4.2.5  Clenské staty, jez v soucasnosti vykazuji prebytkovou
bilanci nebo jejichz vefejny dluh neni piili§ vysoky, by mély
provadét expanzivni politiku ke stimulaci poptavky. Obecné tak
necini predev§im ze strachu pfed penalizaci od ratingovych
agentur. Jejich role je ,klicovd, a jako takova tedy jejich ¢innost
musi podléhat dohledu“ (°). Z tohoto hlediska Vybor vyjadtuje
obavy ohledné netspésného pokusu o vytvofeni ,evropského
orgdnu pro hodnoceni stitnich dluhia“ (%).

4.3 Riist a dané

43.1 Dané, jez piispivaji k fddnému fungovani vnitiniho
trhu, ke konkurenceschopnosti, k odleh¢eni bfemene spocivaji-
ciho na vefejnych financich ... jsou faktorem podporujicim rust.
Vybor vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze v otdzce konso-
lidace fiskdlni politiky se Komise vénuje téméf vyhradné
vydajom a pifjmy pomiji. To vétSinou postihuje ty, ktef{ jsou
socialné nejzranitelnéjsi, a sterilizace poptavky je brzdou ristu.

432  ,V souladu s evropskymi smlouvami je tfeba usilovat
o intenzivngj§i koordinaci danovych politik ve vsech ¢lenskych
staitech EU (mj. harmonizované danové zdklady i minimdlni
sazby), pfedevsim v téch oblastech, ve kterych je danovy zdklad
mezindrodné mobilni a riziko danového tniku a dariovéd konku-
rence mezi Clenskymi stity je nejvétsi“ Tato koordinace na
evropské drovni musi usilovat zejména o ochranu a zvySovani

pijmt ze zdanéni ().

4.3.3 K zdkladam efektivniho boje proti danovym tnikiim
patii také lepsi spravni spoluprice. Prvnim krokem timto
smérem je vytvofen! decentralizované sité Eurofisc oteviené
viem ¢lenskym statiim, jez ma umoznit rychlou a cilenou reakci
v boji proti dafiovym tUnikim v oblasti dané z pridané
hodnoty (%). EHSV ve svém stanovisku k tomuto tématu

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Ratingové agentury, Ut. vést. C 277,
17.11.2009, s. 117, odst. 1.1. )

(°) Viz stanovisko CESE k tématu Ratingové agentury, Ut. vést. C 54,
19.2.2011, s. 37, odst. 1.4.

() Viz pozn. pod ¢arou &. 2.

(°) Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o sprdvni
spolupréci a boji proti podvodim v oblasti dané¢ z piidané hodnoty
(pfepracované znéni), Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.
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poukazal na nutnost vytvofit propojeni a zavést spoluprci
s ostatnimi orgdny, jez se zabyvaji bojem proti organizovanému
zlo¢inu a prani $pinavych penéz (%).

4.3.4  Je tieba presunout dafiové zatiZeni k novym zdrojim
pijmt, jako je zdanéni finan¢nich transakci, zdanéni energie,
odvody pro finanéni instituce, zdanéni emisi CO, (1% soucasné
s novym uspofdddnim trhu s povolenkami atp. Tento typ
zdanéni by mohl vytvofit ,dvoji dividendu®: v kritkodobém
a stiednédobém méfitku by mohlo dojit k uvolnéni napéti ve
vefejnych rozpoctech a dlouhodobéji by to mohlo pomoci nové
orientovat zdroje na udrZitelné investice do redlné ekonomiky
obecné a zvldsté pak do zelenych technologii a odvétvi (11).
Rovnéz by to mohlo byt uzitetné pro obohaceni rozpoctu
Evropské unie o nové vlastni zdroje ('?).

4.4 Zdanéni financniho sektoru

441 Zdanéni financniho sektoru mize konkrétné zvysit
stabilitu a efektivitu finanénich trh a omezit jejich volatilitu
a nepiznivé G¢inky pHli§ riskantnich podnikd (1%). Zdd se tedy
rozumné piijit s danémi, jejichz smyslem by bylo internalizovat
externality plynouci z chovani tohoto sektoru, pokud pfispéji
k vytvofeni rovnéjsich podminek v procesu rozvoje
a harmonizace evropského vnitiniho trhu.

4.4.2 Dané z financnich transakci

4.4.2.1  EHSV schvilil princip dané z finan¢nich transakei ve
svém stanovisku k Larosierové zpravé (14): ,EHSV je toho
nazoru, ze musi nastoupit dlouhodobé uvazovani namisto krét-
kodobého a bonusy nesmi byt zalozeny na spekulativnich tran-
sakcich. V tomto duchu EHSV podporuje myslenku zdanéni
finan¢nich transakci. ,(...) cilem DFT je ziskdni penéz do vefej-
nych rozpocti. Tento novy zdroj vynost by se mohl vyuzit
k podpofe hospodaiského rozvoje v rozvojovych zemich, finan-
covani politik v oblasti klimatu v rozvojovych zemich nebo
snizeni bfemene vefejnych rozpocti. Posledni z uvedenych
vyuziti také znamend, Ze finanéni sektor splati vefejné subvence.
V dlouhodobé perspektivé by vynosy mély poskytnout novy
vSeobecny zdroj vefejnych pijma“ (1°). Dan z finanénich tran-
sakcl ma ddle vitané stimula¢ni G¢inky, nebot zptsobuje zmény
chovéni Gcastnikd trhu.

(°) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o sprdvni spolupraci
a boji proti podvodiim v oblasti dané z piidané hodnoty (pfepra-
cované znéni), Ut. vést. C 347, 18.12.2010, s. 74, odst. 1.10.

(1% Viz pozn. pod carou ¢&. 2.

() Viz pozn. pod carou €. 4.

(*?) Pfezkum rozpoétu EU, KOM(2010) 700 ze dne 19.10.2010.

(%) Viz KOM(2010) 549 v kone¢ném znéni, sdéleni Komise Evrop-
skému  parlamentu, Radé,  Evropskému  hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Zdanéni financniho sektoru.

(") Viz stanovisko EHSV ke Zpravé de Larosiérovy skupiny, UF. vést.
C 318, 23.12.2009, s. 57. ,

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Dan z finan¢nich transakci, UF. vést.
C 44, 11.2.2011, s. 81, Zavéry a doporuceni, odst. 1.10.

4.4.2.2  Podotknéme, Ze predseda Evropské komise ve svém
prohladseni ze dne 8. zaf{ 2010 héjil princip zdanéni finan¢nich

¢innosti.

4.42.3  Vybor se v duchu svych diivéjsich postoji domniva,
ze EU a clenské stity dnes pottebuji dail z finan¢nich transakci
k tomu, aby nashromazdily ptjmy potiebné ke zmirnéni nerov-
novédhy rozpoctu, k financovdni opatfeni zaméfenych na
oziven{ rtstu a k obrané proti ryze spekulativnim ¢innostem.

4.4.3 Dané z financnich cinnosti

4431 Dan z finan¢nich ¢&innosti (1) ve své $irsi podobé
(s¢itaci metoda) je postavena tak, aby zatizila vSechny zisky
a odmény z podnikatelské cinnosti finan¢nich instituci, neza-
visle na produktech, s nimiz obchoduji.

4.43.2 Tuto dan lze povazovat za dai z pfidané hodnoty
vytvofené spole¢nostmi ve finan¢nim sektoru, kterd by mohla
napravit soucasné nizké dafové piijmy z tohoto sektoru
v dtisledku osvobozeni nemalého poctu téchto operaci od DPH.

4.43.3  Piijmy ziskané v celoevropském méfitku by mohly
byt vénovany na fiskdlni korekci v ¢lenskych statech.

4.4.4  Evropskd komise hodld, a Vybor s tim souhlasi, reali-
zovat posouzeni dopadi, s jehoz pomoci by mohla definovat
potencidlni strukturu a zptsoby provddéni tohoto zdanéni
a vyhodnotit $kdlu novych reforem finan¢niho sektoru tykaji-
cich se pojisténi vkladd, novych pozadavkd na vlastni zdroje, na
likviditu atd. Na tomto zdkladé je nutné nalézt naleZitou rovno-
vihu mezi cilem boje proti nevyrovnanym rozpodétim na jedné
strané a cilem zachovat schopnost bankovniho sektoru posky-
tovat Gvéry a pfispivat k hospodéiskému rlistu a vytvdfeni
pracovnich mist na strané druhé. V kazdém piipadé by
o tomto zdanéni neméla byt pfijata zddnd rozhodnuti, dokud
nebudou zndmy vysledky této studie.

5. ZajiSténi ristu zitfka

5.1  Evropa Celi vaznym hrozbdm, jako jsou:

— financializovany svét vymykajici se politické demokracii,
Castecné odpojeny od redlné ekonomiky, jenz ddvd pfednost
kratkodobym investicim, které generuji riziko zpomaleni
technického pokroku, zanechdni redlnych investic ve
prospéch finan¢nich umisténi téZ brzdi rozvoj zaméstna-
nosti, vynosy, poptavku a vefejné rozpocty,

(*%) Tento ndvrh pochdzi z Mezindrodniho ménového fondu.
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— rozpad stavajicich socidlnich modelti spolu s riziky dohody
mezi Spojenymi stity a velkymi rozvijejicimi se zemémi,
z niZ by Evropa byla vyloucena a jez by ohrozila trh préce.
K feSeni dne$nich vyzev je tieba stanovit politické sméry,
které zajisti rist zitika.

5.2 Unie pfijala strategii Evropa 2020 s cilem znovu zajistit
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Prostfednic-
tvim lepsi koordinace hospodéiskych politik je cilem nové stra-
tegie odstranit hlavni ptekdzky, které stoji v cesté ristu na
trovni EU, véetné piekdzek tykajicich se fungovani vnitiniho
trthu a infrastruktury, a déle téZ potteby spole¢né energetické
politiky a nové ambicidézni pramyslové politiky. Evropskd rada
trvala na tom, Ze tuto strategii budou muset podpofit viechny
spolecné politiky, véetné spole¢né zemédélské politiky a politiky
soudrznosti, a Ze strategie bude mit vyrazny vnéjsi rozmér (V7).

5.3 EHSV vytvoril fdici vybor, ktery v tésné spoluprici se
specializovanymi sekcemi, CCMI, ndrodnimi HSR a stfedisky
pro sledovani pracuje na provddéni strategie, konkrétnéji na
sedmi stéZejnich iniciativich, jejichz cilem je stimulovat pokrok
v podob¢ ristu a zaméstnanosti. V této souvislosti Vybor vypra-
cuje stanoviska ke stéZejnim iniciativim zaméfenym na splnéni
Lpeti cild této strategie. K ureni, jak provddét tuto novou
strategii, bude zapotfebi hloubkové analyzy prioritnich odvétvi,
subjektti a opatfeni.

5.4  Prioritni odvétvi. Z odvétvového hlediska uvedme bez
toho, Ze by Slo o vyCerpavajici vycet, nékteré motory tohoto
ristu, které jimi nékdy jsou jiz dnes, avSak ve vétsiné p¥ipadt by
se jimi mély stit diky vysoké pfidané hodnoté, pokrocilym
technologiim a potencidlu silného riistu; rozumi se jak odvétvi
pramyslova, tak v oblasti sluzeb:

— bezuhlikové energetika, doprava a zelené budovy ..., které
generuji zelend pracovni mista (%),

— ,cekonomika seniort“: bioinZenyrstvi ve zdravotnictvi, védy
o Zivé piirodé (') ...,

— biotechnologie (29),

(1) Viz zavéry Evropské rady ze zaseddni ve dnech 25. a 26. bfezna
2010 a zdvéry Evropské rady ze zaseddni dne 17. Cervna 2010.
Viz stanovisko EHSV k tématu Podpora udrzitelnych zelenych
pracovnich mist pro balicek EU v oblasti energetiky a zmény
klimatu, UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 110.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Védy o zZivé pifrodé
a biotechnologie: strategie pro Evropu. Zprdva o pokroku
a hlavni sméry do budoucna, Ut. vést. C 234, 30.9.2003, s. 13
(neni k dispozici v Cestiné — pozn. prekl.).

Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Cesta ke strategické vizi véd
o0 7ivé pifrodé a biotechnologii — konzultatni dokument, UF. vést.
C 94, 18.4.2002, s. 23.

-

(]8

(20

— digitdlni spole¢nost, nanotechnologie (*!), robotika ...,

— agronomie a hydraulika k pfekondvani omezené orné pudy,
piepracovani vyrobniho procesu s cilem sniZit ndro¢nost na
suroviny, péce o vzacné zeminy ...,

— vyzkum v kazdém primyslovém odvétvi zaméfeny na vyvo-
jové procesy a postupy s niznimi emisemi uhliku, s cilem
vytvofit novou koncepci pramyslové politiky,

— atd.

5.4.1  Prioritnim odvétvim, jeZ musi pisobit ve prospéch
vSech ostatnich, je také wvzdéldvini. Jednd se o jeden
z nezbytnych prvka ristu, nebot podporuje vytvéfeni lidského
kapitdlu nezbytného pro jeho rozvoj. Z tohoto hlediska je tieba
dbét na zajisténi kvalifikaci odpovidajicich potfebam trhu préce.

5.5 Prioritni opatfeni ve prospéch riistu

5.5.1  Mezi priority Evropské unie musi v rdmci strategie
Evropa 2020 patiit prohloubeni jednotného evropského trhu.
EHSV se domnivd, Ze jediné takto bude mozné dosdhnout
vyznamného pokroku v ¢lenskych stitech ve smyslu silného,
trvalého a vyrovnangjsiho hospodarského ristu.

5.5.2 Provddeéni efektivni priimyslové politiky

5.5.2.1  Obsah pojmu primyslovd politika doznal béhem let
znaénych zmén. Je proto dulezité identifikovat principy, jez
umoziuji jeho jasnou definici pfizplisobenou soucasné dobé.

— Predeviim musime pfesné vymezit odvétvi, kterd maji byt
prioritni (). Provddéci postupy tak budou nevyhnutelné
velmi rozmanité. V uritych pipadech, napiiklad
u energetiky, se bude jednat o velké evropské projekty.
Jinde zase o kapitdlové financovani. Dalsi piipady se
budou tykat zacinajicich podnikd a rozvijejicich se podniki
¢i podpory nastupu novych technologii. V kazdém piipadé
se tato pramyslova politika musi zaméfit jak na vnitini trh,

tak na vyvoz.

— Klicovym pfedpokladem je nakonec nalezeni prostiedki
k financovéni této primyslové politiky a dlouhodobého
rastu, ktery miiZe zajistit v obdobi konsolidace fiskalni poli-
tiky. Jednim ze zptsobli by mohlo byt rozsidhlé smérovani
evropskych  dspor do  dlouhodobych  produktivnich
investic (2%), které jsou hospodaisky a socidlni rentabilni, tj.
vytvafejici hojnd pracovni mista. PotiZ muZe spocivat
v existenci silné averze k riziku. Tu by mohlo byt mozné

(*!) Viz stanovisko EHSV k tématu Nanovéda a nanotechnologie: Akéni

plan pro Evropu 2005-2009, Uf. vést. C 185, 8.8.2006, s. 1.
(33 Viz odstavec 5.4.
(%) Viz odstavec 4.2.3.
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piekonat pomoci specifickych mechanismi sdileni rizika
mezi vefejnou moci a soukromymi investory, kde by vefejnd
moc nesla hlavni dlouhodobé riziko coby urcity zajistitel.
Moznd je i jind cesta, a sice vytvofeni velkého evropského
dluhopisu (24).

5.5.2.2  Ma-li viak byt zajistén vyrovnany vyrobni systém
stojici na pevném zdkladé, je zjevné nutné pouzit dvé hlavni
politiky: fiskalni politiku a politiku zaméstnanosti. Prvni z nich
jsme se vénovali v odstavci 4.3.1; co se tyce druhé, hlavni vyzva
bude spocivat v aktivaci potencidlu Gcasti na trhu price, a tedy
také v rozsdhlé integraci mladych a seniortl. Ziroven bude
rovnéZ zapotfebi nabidnout Sirokou $kdlu vysoce kvalitnich
sluzeb péfe o déti v rdmci podpory pracovni ¢innosti
rodict ().

5.5.3 Cesta ke ,Small Business Act pro Evropu*

5.5.3.1 Jednd se o navth mnohokrat vzneseny, aviak nikdy
plné realizovany; piitom jde o nezbytny krok. Americky SBA je
napiiklad vysoce Gcinny ndstroj, nebot umoziuje financovat jak
inovace, tak tradi¢ni investice, a MSP zajistuje piistup k casti
vefejnych zakdzek. SBA se tykd zdroven zalinajicich podnikd
i podnikti prodélavajicich rychly rist. SBA pro Evropu jako jeho
protéjsek musi vyuzit celou paletu ndstroji zaméfenych jak na
vefejné zakazky, tak na financovani. EHSV proto navrhuje ambi-
ciézni ,Small Business Act pro Evropu“ (9).

5.5.4 Cesta k politice v oblasti vzdéldvdni, vyzkumu a vyvoje a inovaci

5.5.41 Zde bychom mohli odkdzat na fadu stanovisek
Vyboru (). Vybor v zdsadé vidy uvadi, ze vyzkum a vyvoj
a inovace jsou uUstfedni aktivity, jez urcuji budouci postaveni
Evropy ve svété podle toho, jakd priorita a jaké prostfedky
budou témto oblastem piidéleny.

5.5.42 V soufasné dobé finan¢nich skrth potiebuji EU
a Clenské stity pokracovat v investovani do vzdéldvéni,
vyzkumu a vyvoje a do inovaci. Tyto investice nejenze museji
byt vynaty z rozpoctovych omezeni, nybrz museji byt zesi-
leny (*%). V opatném piipadé by to vedlo k nevyhnutelnému
zchudnuti EU  rovnajicimu se ztrdté pracovnich mist
a zhor$eni Zivotnich podminek jejich obcand.

(*%) Viz pozn. pod carou ¢. 19.

(¥) Viz stanovisko EHSV k tématu Rocni analyza réistu: postup v rdmci
ucelené reakce Evropské unie na krizi, Uf. vést. C 132, 3.5.2011,
s. 26, odst. 4.2.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Zelenou malym a stfednim
podnikiim. Small Business Act pro Evropu, Uf. vést. C 182,
4.8.2009, s. 30.

(*’) Zejména na stanoviska k 7. rdmcovému programu pro vyzkum
a vyvoj a pak zvlasté stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi rimcovy program pro konku-
renceschopnost a inovaci (2007-2013), Uf. vést. C 65, 17.3.2006,
s. 22.

(?%) StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 - Unie inovaci,
KOM(2010) 546 v konecném znéni ze dne 6.10.2010.

5.5.4.3  Unie by méla Iépe piizptsobit danové predpisy cili
vytvafet pobidky, jez by primysl motivovaly k investicim do
vyzkumu a vyvoje (*%). Toto pfizptisobeni by mélo pfedevsim
umoziovat podporu rozvoje MSP zaméfenych principidlné na
vyzkum a vyvoj béhem prvnich let jejich ¢innosti. Vzhledem ke
strategické tloze malych a stfednich podniki v evropském
hospodafstvi EHSV doporucuje, aby kazdy clensky stat vyuzil
optimdlni kombinaci moznych danovych pobidek k usnadnéni
pleziti a rastu malych a stfednich podniki ve svém hospodai-
stvi (*%). Zdroven by bylo vhodné propagovat & posilit spolecné
programy mezi vyzkumnymi stfedisky a MSP, napf. pod
zdstitou vefejnych vyzkumnych agentur (vnitrostdtnich ¢i evrop-
skych), a podpofit tak spoluprdci mezi témito subjekty.

5.54.4 Mali byt vyzkum a vyvoj efektivni, museji mit
pracovnici v oblasti vyzkumu a inovaci moznost pracovat
a spolupracovat na celém tzemi EU stejné snadno jako na
tzemi svého stitu. K tomu je tieba do &tyf let dokondit
Evropsky vyzkumny prostor ('), jenz musi zavést struktury
nutné k zaji§tén{ skute¢né volného pohybu znalosti, ktery je
skute¢nou pfidanou hodnotou Unie ve prospéch vyzkumu na
trovni jednotlivych statd.

5.5.4.5 Ddle je nutno zmirnit nebo zcela vyfesit fadu
piekazek: je tieba zlepsit piistup k financovdni, pfedevsim pro
MSP, je tieba zajistit pfijatelné ndklady na préva dusevniho
vlastnictvi, cile museji byt ambiciéznési a je tieba zaujmout
strategicky piistup k vyuziti rozsdhlych prostfedkt vyclenénych
na vefejné zakdzky. Nyni je mimofddné naléhavé zapotiebi
dosdhnout dohody o evropském patentu. Moznym pfechodnym
feSenim by mohlo byt zavedeni posilené spoluprice v této
oblasti.

5.5.4.6  Lisabonskd strategie stanovila, ze EU vycleni 3 %
svého HDP na vyzkum a vyvoj, z ¢ehoz dvé tietiny by mély
pochdzet ze soukromého sektoru. Toho jsme nedosahli ani
zdaleka. Je vSak velmi dilezité splnit tento cil, jenz by do
roku 2020 umoznil vytvofit 3,7 milionu pracovnich mist
a do roku 2027 zvysit stavajici ro¢ni HDP o téméf 800 miliard
eur (*?). Tento cil musi vice nez kdykoli pfedtim zistat prioritou
Unie.

(¥) Viz stanovisko EHSV k tématu Cesta k G¢innéjsimu vyuziti dano-
vych pobidek pro VaV, Uf. vést. C 10, 15.1.2008, s. 83.

(*9) Viz stanovisko EHSV k tématu Uvolnéni a posileni evropského
potencidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace, Uf. vést. C 325,
30.12.2006, s. 16, odst. 3.5.

(*!) Viz stanovisko EHSV k tématu Vyzkumni pracovnici v evropském
vyzkumném prostoru — jedna profese, nékolik kariér, UF. vést.
C 110, 30.4.2004, s. 3, a stanovisko EHSV k zelené knize Evropsky
vyzkumny prostor: nové perspektivy, UF. vést. C 44, 16.2.2008,
s. 1.

(*?) Viz P. Zagamé, Les cofits d’'une Europe non innovante (Néklady na
neinovacni Evropu) (2010).
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5.5.4.7  Velmi pozitivni iniciativou v fadé evropskych zemi
bylo také zavedeni konkurenceschopnych uskupeni. K dosazeni
vétsiho rozsahu, objemu prostiedki a tikoltl je skutecné nejlepsi
cestou vytvofeni evropské sité, jez by pomohla zlepsit vazbu
mezi vyzkumem a inovacemi za pfedpokladu, Ze do jejich fizeni
budou zapojeni vSechny zainteresované subjekty.

6. Obc&anskd spoleénost

6.1 Je tfeba zdtraznit, Ze pfedevsim z davodu cetnych
dusledka konsolidace fiskdlni politiky a hleddni cest k ristu

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2011.

na kazdodenni Zivot obcantl je tfeba dbét na ptikladny socialni
dialog — obcansky dialog — a to jak v ¢lenskych statech, tak na
trovni Evropské unie.

6.2  Obcanskou spolecnost, zejména ndrodni HSR nebo
obdobné instituce, je tfeba konzultovat jesté pfed vybérem
konkrétnich FeSeni. Je tfeba zajistit vysokou droven socidlniho
partnerstvi, nebot bez reforem pfijatelnych pro obcany nelze
dosdhnout  stfednédobé a  dlouhodobé  Zivotaschopnych
a uspé&nych rozhodnuti v tak citlivé oblasti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



