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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

472. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Uloha a priority politiky
soudrznosti v rimci strategie Evropa 2020 (prizkumné stanovisko na Zddost madarského
pfedsednictvi)

(2011/C 248/01)
Zpravodaj: pan BARATH
Staly zastupce Madarské republiky p¥i Evropské unii pan Péter GYORKOS pozddal dne 15. listopadu 2010
jménem nadchdzejictho madarského piedsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani
prizkumného stanoviska k tématu

Uloha a priority politiky soudrznosti v rdmci strategie Evropa 2020.

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervna 2011 (jedndni dne 16. Cervna
2011), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 9 hlast bylo proti

a 22 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Doporudeni a pfipominky
1.1 Doporuceni

1.1.1  EHSV se domnivd, Ze reakce Evropské unie na krizi
a také filosofie strategie Evropa 2020, jeji cile a stéZejni
iniciativy urcuji cestu sprdvnym smérem. RovnéZz je toho
ndzoru, Ze piijatd opatfeni a navrhované nastroje predstavuji
urcitou nadgji. Strategie, spolu s Paktem Euro plus, se zaméfuje
na nevyhnutelné a potiebné kvalitativni zmény a na prvky
potencidlntho ristu.

1.1.2  EU nadile prohlubuje a konsoliduje proces integrace.
EHSV md za to, Ze pokud si Evropskd unie a jeji ¢lenské staty
pieji posilovat integraci, musi do roku 2020 zavést nové
rozhodujici zmény tykajici se zejména kvality jejich instituci
a pravnich a finan¢nich systémd. To vyzaduje zdroven

(dlouhodobg) udrzitelnou stabilitu, zvyseni konkurenceschop-
nosti (potencidl ristu) a upevnéni procesu dohdnéni vyvoje
(hospodaiskd, socidlni a tzemni soudrznost).

1.1.3  EHSV v nékolika svych stanoviscich zdtraznil, Ze poli-
tika soudrznosti pfedstavuje historickou hodnotu Unie a je
tfeba zachovat a posilit jeji tfi cile, tedy konvergenci, zvyso-
vani konkurenceschopnosti regiont diky vytvafeni pracovnich
mist a prohlubovani tzemni spoluprice. Nejméné rozvinuté
evropské zemé a regiony skutecné potfebuji vyssi investice do
infrastruktury a dali kapitdl, ktery je zdsadni pro urychleni
potencidlntho rastu.

1.1.4  Ackoli je EHSV piesvédcen, Ze financni prostfedky
uréené na podporu politiky soudrznosti dosdhly ve velké mife
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dobrych vysledkd, je zdroven toho ndzoru, zZe tyto prostfedky
mohou a musi byt déle ménény a rozvijeny a pfedevsim je
tieba zlepSovat efektivitu a Wcinnost financovani a vydaji.
Je zapotiebi harmonizovat nastroje politiky soudrznosti
a strategii Evropa 2020 tak, aby nebyla poskozena evropska
politika dohdnéni vyvoje.

1.1.5  EHSV navrhuje, aby se v rdmci prezkumu stdvajicich
cilt a ndstrojii politiky soudrznosti zvdzila moZnost pfeménit
tyto cile tak, aby byly v souladu s prvky strategie Evropa 2020,
a to nésledujicim zptsobem:

1.1.5.1 Stdvajici cile a ndstroje politiky soudrznosti

Politika soudrznosti

Cile Strukturdlni fondy a ndstroje
Konvergence | udrzitelny rast EFRR | ESF Fond  soudrz-
nosti

Regiondlni konkurenceschopnost | EFRR | ESF
a zaméstnanost

Evropskd tzemni spoluprdce EFRR

1.1.5.2 Strategie Evropa 2020: 3 vzdjemné propojené priority

a) inteligentni riist: rozvoj hospoddistvi zaloZeny na znalostech
a inovacich;

b) udrzitelny rast: podpora efektivngjsiho, ekologictéjsiho
a konkurenceschopnéjsiho hospoddstvi;

¢) rist podporujici zaclenéni: podpora hospoddistvi s vysokou
zaméstnanosti umoznujictho socidlni a dzemni soudrZnost.

1.1.5.3  EHSV navrhuje, aby se politika soudrznosti povinné
a jasné zaméfila na spolecenské a socidlni cile a solidaritu a na
vyuZzivani strukturdlnich fonda k investicim, v tizké spolu-
prici s ostatnimi evropskymi fondy. Bez toho by se mohlo
stdt, Ze orientace strategie Evropa 2020 na dynamicky hospo-
daisky rast, ktery je jako takovy tieba podporovat, odsune
socidlni a izemni soudrznost do pozadi zdjmu.

1.1.5.4  Pokud by se ve strukturdlnich fondech vyménilo
pofadi cilti souvisejicich s konkurenceschopnosti a cilt, které
se vztahuji k rtistu, a koncept financovani prostrednictvim vice
fondd by se mohl stit rozhodujicim faktorem, nasledné by
doslo ke sblizeni piislusnych cilti strategie Evropa 2020 a cili
soudrznosti a strukturdlni fondy EU by 1épe pfispély ke zvyso-
vani regiondlni konkurenceschopnosti.

Strategie Evropa 2020

Politika soudrznosti
(reformovand struktura)

Cile/ndstroje | StéZejni iniciativy Cile/nastroje Strukturdlni fondy a néstroje
Inteligentni | Digitdlni agenda pro Evropu, Unie inovaci, | Regiondlni  konkurenceschop-
rist Mlédez v pohybu nost a zaméstnanost

Vyzkum/inovace, vzdéldvani, digitdlni spolecnost

Konkurenceschopnost | zvySovani pfitazlivosti, rozvoj lidskych zdrojti | vzdéldvani
atd., inovace | spolecnost zalozend na znalostech

Udrzitelny

riist politika pro éru globalizace

Evropa G¢inngji vyuzivajici zdroje, Prumyslovd | Konvergence

Ekologickd energetika | spole¢nost ohleduplnd k Zivotnimu | Rozvoj prostiedi a infrastruktur pro polozeni zdkladd ristu, rozvoj instituciondl-

prostiedi, vytvdfeni siti | malé podniky

nich kapacit

Rist podpo- | Program pro nové dovednosti a pracovni mista, | Evropskd tizemni spoluprice

rujici  zacle- | Evropskd platforma pro boj proti chudobé
néni

Rovny piistup | vice kvalitngjsich pracovnich mist

Mistni, regiondlni a makroregiondlni spolupréce

1.1.6  EHSV uzndvi, Ze vySe navrhovand strukturdlni harmo-
nizace vyZaduje rozsihlé zmény a soustfedéni, pokud jde
o definovdni podrobnych cili: je tieba mimo jiné stanovit
doplikové cile v oblasti konkurenceschopnosti a posilit izemni
spolupraci s cilem podpofit rozvoj makroregiont. Nebude-li

existovat moznost vytvofit pfimou souvislost mezi strategii
Evropa 2020 a polittkou soudrznosti EU, jejich «cile
a prostiedky a také efektivita provddéni politik se mohou
vyrazné snizit.
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1.1.7  Takovéto strukturdlni harmonizace by mohla nastat,
pokud by EU pfiznala soudrZnosti a politice soudrznosti
v Sirokém slova smyslu stejnou prioritu jako konkurence-
schopnosti. To by se muselo odrdzet v pfidélovéni prostredki
na tyto dvé priority. Nejde v3ak jen o to, zajistit v budoucnu
pro cile soudrznosti finanén{ prostredky, ale také o to, aby tyto
prosttedky byly vyuZiviny efektivnéji.

1.1.7.1  EHSV se intenzivné zasazuje o zavedeni lepsich
ndvrhil systému podminénosti ex ante a ex post za Glelem
kontroly ucinnosti a efektivnosti politiky soudrznosti EU.
Tento systém by vsak nemél poskodit zjednodusovani vsech
nastroji soudrznosti, ale mél by naopak snizovat ndklady na
provadéni a zlepSovat predvidatelnost. EHSV doufd, Ze institu-
ciondlni a administrativni zmény budou prfi¢inou zjednoduseni
a zefektivnéni systému. Je tieba rozvijet model, ktery umozni
posoudit interakce probihajici pfi realizaci cila strategie Evropa
2020, ndrodnich programt reforem a politiky soudrznosti na
zdkladé zvlastnosti jednotlivych pfijimajicich zemi a regiont.

1.1.8  EHSV se shoduje na tom, Ze vSechny politiky Unie
by mély pfispét k tispéchu strategie Evropa 2020. Ve sdéleni
o revizi rozpo¢tu Unie je navrhovdno nové strategické plano-
vani v rdmci politiky soudrznosti. EHSV plné schvaluje, aby
Evropskd komise vypracovala spole¢ny strategicky ramec,
ktery cile a zdméry strategie Evropa 2020 pfevede na inves-
tiéni priority. Soucasti tohoto rdmce by byly vechny fondy EU
a byly by do ngj zaclenény vSechny ostatn{ finan¢ni ndstroje EU.

1.1.9  EHSV znovu pfipomind, Ze Evropsky socidlni fond
by jakoZzto ndstroj EU pro investice do lidskych zdroji mél
podporovat vSechny tfi priority strategie Evropa 2020, tj. inte-
ligentni réist, udrzitelny rist a rast podporujici zaclenéni. Klico-
vymi prvky jsou zaméstnanost, vzdélavani a odbornd piiprava,
aktivni zaclenovani a politiky zajistujici rovné piileZitosti.

1.1.10  EHSV se domnivd, Ze realizace posilenych cili si
Z4da konsolidaci instituciondlni struktury ESF a zlepSeni
jeho Gcinnosti, aniz by to viak vedlo ke zvySovani administra-
tivni zatéZe. Je tieba, aby ESF hrél prvofadou roli pfi zlepsovéani
situace obzvldsté znevyhodnénych socidlnich skupin (napf.
pfistéhovalct, mensinovych skupin, osob se zdravotnim posti-
zenim ¢i romské populace) a pH zajiStovdni pFirozenych
podminek jejich integrace.

1.1.11  EHSV =zdaraziuje, Ze koordinace politik, jez jsou
financované z jednotlivych fondt politiky soudrznosti EU,
a nastroju strategie Evropa 2020 muze mit vliv na jejich
ptivodni cile a mizZe ovlivitovat jejich Gzemni integritu, coZ je
muze v disledku zménit. Pfi jejich plnéni se mohou objevit
nové zdsadni perspektivy. Je tieba zavést pravidelné planovaci,
fidici a kontrolni mechanismy. Klicovym aspektem opakujiciho
se postupu je, Ze v dohod¢ o partnerstvi musi byt definovany
nejen piipravné kroky tykajici se rozvoje, ale také celkovy

proces provadéni, jeho podminky a méfeni G¢innosti. Zucast-
néné strany vSak musi pocitat s tim, Ze celkové cile fidicich
vyborti se mohou zménit v zdvislosti na prabéZném monitoro-
vani pifjemca.

1.1.12  Vybor zdiraziiuje, Ze je nezbytné, aby za tcelem
dosazeni cila strategie Evropa 2020 byla posilena koordinace
na Grovni fizeni jednotlivych fondd, zejména Fondu soudrz-
nosti, strukturalnich fondd a fonda pro inovace.

1.1.13  Vybor je toho ndzoru, Ze aby dlouhodobé nedochd-
zelo k témto rozporiim, existuje fada argumentd pro zaclenéni
viech prvka strukturdlni politiky Unie (véetné napf. strategie
Evropa 2020, politiky soudrznosti, spolecné zemédélské politiky
¢i Evropské investi¢ni banky) do zcela uceleného souboru obec-
nych politik EU, které by bylo mozné nazvat EU 2050. To
by umoznilo lepsi koordinaci a spoluprici na politické
i technické trovni, ov§em neznamenalo by to konec jednotli-
vych politik. Realizace by samozfejmé nebyla jednoduchd
vzhledem k tomu, Ze &ast politik spadd do pravomoci EU,
zatimco Cast zistdvd v kompetenci Clenskych statd. Vhodnym
prostiedkem k postupnému dosazeni tohoto cile by mohlo byt
posileni regiondlniho rozméru.

1.1.14  Aby mohla vzniknout polycentrickd Evropa slozend
z inteligentnich, navzdjem propojenych mist, je zapotiebi
tymové prace, kterd bude moznd pouze tehdy, pokud budou
vSechny  zainteresované  strany  spolupracovat.  Jednou
z moznych cest je spoluprdce v rdmci nadndrodnich oblasti
a makroregiondlnich rozvojovych strategii sdruzujici zaintere-
sované subjekty z riznych zemi a odvétvi.

1.2 Regiony a soudrZnost

1.2.1  EHSV se domnivd, ze konkurenceschopnost Unie
zdvisi ve zna¢né mife na zvySovini konkurenceschopnosti
regionil.

1.2.2  Podle EHSV jsou vznikajici projekty makroregiondlni
spoluprdce rozhodujici z nékolika davodt. Jak jiz Vybor
zdtiraznil v nékolika svych stanoviscich (napf. k tématu oblasti
Baltského mofe a ke strategii pro Podunaji), prostfedky vycle-
néné v rdmci strukturdlnich fond umoziuji vytvafet strategie
ve fyzickych i nefyzickych transevropskych sitich, které
Evropskd unie potfebuje k tomu, aby byla konkurenceschop-
ngjsi a pritazlivejsi.

1.2.3  EHSV se domnivd, Zze Evropskd unie a posileni jeji
politické jednoty zdvisi také na schopnosti pfekonat statis-
ticky vyjddfenou regiondlni perspektivu, omezenou stit-
nimi hranicemi a statickou ve svém tzemnim rozméru. Je
zjevné, ze hmatatelné uspéchy uplynulych let, které vedly
k posileni regiondlntho rozméru, komplexnich programi
a horizontdlnich spojeni i k posileni mistnich vyrobnich
systémi (klastri), budou prfedstavovat cestu k rozvoji socidlniho
a tzemniho rozméru evropského hospodafstvi.
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1.2.4  Podle Vyboru nemd smysl realizovat v rdmci
riznych politik podobné nebo dplné stejné cile. Smysl
nemd ani zavddéni dalstho souboru ndstroji vedle jiz pomérné
zavedeného ndstroje soudrznosti.

1.2.4.1  Nadchédzejici desetileti se budou stdle vice nést ve
znameni funkéniho regionu. Pojem regionu s jednim nebo
vice centry, s pfeshraniénimi tizemnimi horizontdlnimi & verti-
kdlnimi hospodéiskymi vazbami a pravnimi, finanénimi
a instituciondlnimi moZznostmi ,posilené spoluprice‘. Tim
muZe novy vyznam terminu ,regiondlni“ obohatit inteligentni
Evropu o novy rozmér. Pfesto vSak nékteré regiony i naddle
zaostavaji a budou zaostdvat ve vyvoji, a proto je stdle zapotiebi
programu, ktery jim umozni piibliZit se ostatnim regioniim.

1.2.5  EHSV zastavd ndzor, Ze transformace evropské ekono-
miky, aby se Evropa stala Gispé$nym hrdc¢em na svétovém trhu,
zvy$eni potencidlu ristu, vyrovnavani regiondlnich rozdild,
podpora mikropodnikdi a malych a stfednich podnikd, které
provozuji ¢innost v okrajovych oblastech, uvoliiovani novych
zdrojti, osvéta v oblasti Zivotntho prostiedi a zdravého Zivot-
niho stylu, kvalitni vzdélavani, motivace mladych generaci,
podpora inovaci, ochota zapojovat se do ruznych procest
a prohlubovdni evropské identity jsou oblasti, kterymi
bychom se méli zabyvat.

1.3 Mésta a méstské aglomerace

1.3.1 EHSV zdiraziiuje, Ze konkurenceschopnost Evropy
zavisi do velké miry na velkoméstech a metropolitnich regi-
onech, kde mohou podniky vyuzivat vyhody méstskych
ekonomik a siti propojujicich svétové trhy. Méstské oblasti
mohou byt hlavnimi hnacimi silami réstu a stiedisky kreati-
vity a inovace. Zvyseni tempa rlistu a vytvofeni novych pracov-
nich mist je mozné dosahnout shromdzdénim kritického mnoz-
stvi subjektti, jako jsou podniky, vysoké skoly a vyzkumni
pracovnici. Problémy mést, at souviseji s poskozovdnim Zivot-
niho prostfedi nebo se socidlnim vyloucenim, vyzaduji speci-
fickd feseni a ptimou tcast piislusnych mistnich orgdnd.

1.3.2  EHSV se domnivd, Ze je tieba vytvofit ambiciézni
program pro mésta, ktery jasnéji vymezi dostupné financni

zdroje a sv&f mistnim volenym zdstupcim dulezitéjsi dlohu
pii vytvéfeni a uplatilovani strategil rozvoje mést.

1.3.3  Méstské systémy jsou v zdvislosti na své zemépisné
situaci doplnény riiznymi spiddovymi oblastmi. EHSV nemuze
akceptovat, aby byl i v budoucnosti udrzovan ,tradi¢ni“ proti-
klad mezi mésty a venkovem. Mozné vyhody partnerstvi mést-
skych a venkovskych oblasti ziviseji do velké miry na mist-

nich podminkéch, které jsou v kone¢ném dusledku jedinecné.

1.4 Venkovské oblasti a zemédélstvi

1.4.1 EHSV se domnivd, Ze pokud jde o integrovany
Gzemni rozvoj, hraje v ramci strategie Evropa 2020 zdsadni
tilohu jednak politika soudrznosti a jednak spole¢nd zemé-
délskd politika. Zemédélstvi, které vyznamnym dilem pfispivd
k dynamice hospodafstvi, je pro EU i naddle strategickym odv¢-
tvim, a to jak z hlediska zajistovani potravin, tak z divodu

svého potencialu riistu zaméstnanosti ve venkovskych oblastech
nebo diky tomu, ze pfispivd k boji proti zméné klimatu.

1.42  Vzhledem k témto souvislostem je tfeba, aby obé poli-
tiky sméfovaly své synergie ke spole¢nym a integrovanym
cilim, a napomohly tak pfeméné Evropské unie v inteligentni
a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni, kterd bude mit
vysokou miru zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrz-
nosti.

1.42.1 EHSV se domnivd, Ze inteligentni a celosvétové
propojend mista ve venkovskych oblastech maji velky vyznam
pro realizaci obnovy, jez je cilem strategie Evropa 2020. Sité
zde stejné jako v méstskych oblastech pfedstavuji formu orga-
nizace, kterd méd zdsadni vyznam pro podniky a regiondlni
rozZvoj.

2. Zavéry

2.1 EHSV schvaluje skutecnost, Ze odkazy na nutnost
inovace ve vztahu ke zméné klimatu, energetické dcinnosti,
energii z obnovitelnych zdroji, zdravi a demografickym
zméndm, které strategie Evropa 2020 v oblasti politik obsahuje,
jsou strukturdlné provazany s cili soudrznosti v oblasti vzdéld-
vani, vyzkumu a vyvoje a digitdlni (informacni) spolecnosti. Jsou
pojitkem mezi cili politiky soudrinosti a strategii Evropa
2020, a to i na Gzemni drovni.

2.1.1  EHSV kromé toho konstatuje, ze rtzné koncepce
a pojmy uZivané v praxi si Casto navzdjem odporuji. Lisa-
bonskd smlouva, kterd pfiznala legitimni tlohu tizemnimu
rozméru soudrznosti, dala novy rozmér pojmu ,regiondlni“.
Zptsob, jakym bude region v budoucnu definovin
v regiondlni politice, neni bezvyznamny. Je nutné vytvofit
takovou definici, aby byla nalezena spolecnd struktura, a to
jak z tzemniho a instituciondlniho hlediska, tak z hlediska
piislusnych pravnich a finan¢nich néstrojii pro zajisténi udrzi-
telného a dynamického ristu v Evropé.

2.1.1.1  EHSV si je védom, Ze vznik makroregiondlnich
strategii je velice pozitivni proces souvisejici s konceptem
tzemni{ soudrznosti, ktery se objevil v Lisabonské smlouvé. Je
tieba usilovat o komplementaritu mezi regiondlnimi politikami
v tzkém slova smyslu a spolupraci mezi vétsimi nebo vzdale-
ngsimi evropskymi regiony, které vsak maji spoletné zdjmy
v oblasti spoluprace.

2.2 Oddélenim nékterych skupin programt (tj. regiondlnich,
tzemnich, meziméstskych) vymezenych pfedeviim prostorové
jsou urceny oblasti, kde probihd cinnost stimulujici rozvoj.
Tyto oblasti maji jedno nebo vice velkych méstskych center,
ale nevylucuji ani ostatni a neodsouvaji je na okraj. Evropskd
centra ,excelence®, kterd se vyznacuji inova¢nimi schopnostmi
nékterych odvétvi ekonomiky, nevznikla ndhodnym seskupenim
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individudlnich schopnosti a dovednosti v nékterém velkém
mésté, ale jsou spiSe shromdzdénim znalosti na zdkladé&
vztahil jasné vymezenych ve fyzickém prostoru.

2.2.1  Excelence by nemohla existovat bez kvantitativnich
zmén v cilovém systému soudrznosti — Zivotnim prostiedi,
vzdélavani ¢i odborné piipravé. Zvlastnosti téchto oblasti je
jejich  otevienost.  Zapojeni je mozné kdekoli, ale
z kvalitativnich dovoda vznikaji piilezitosti dlouhodobé
v okoli hlavnich center. Pfedvidatelnost se oprdvnéné zaklidd
na historicky predpovéditelné stabilité vicerozmérnych schop-
nosti daného tGzemi.

2.3 Aby byla inovace tspé$nd, je nezbytné podporovat nové
formy demokracie. Je tieba rozvijet obvyklé formy socialni
konzultace spolu se zavedenim ndstrojii participativni demo-
kracie, stimulovat dovednosti za ticelem motivovani{ organizo-

vané obcanské spolecnosti, aby byla ,ochotnéjsi“ se zapojit
v souladu se zdkladnimi principy Smluv o EU.

2.4 U inovace jde o uplatiiovani novych myslenek a ndvrhi
v praxi a pfedvidani hospodaiské soutéze. Jde o to, byt napfed,
pfi¢emz se vyuzivaji znalosti a pfedvidatelné procesy. Diky jeji
komplexni povaze lze kombinovat lidské schopnosti, technické
dovednosti a ekonomické vztahy v celé jejich rozmanitosti. Je
piirozené, Ze pravé velkd mésta, kterd tvoii pély, nabizeji odpo-
vidajici podminky, které tvoii nezbytny rdmec, bez néhoz by
vSe zlstalo v roviné teorie.

2.5  Proto musi byt na zdkladé Wizemnich analyz nedilnou
soucasti systémi a politik finanéni podpory koordinovand para-
lelni podpora inovace a dohdnéni vyvoje.

2.6 Strategie Evropa 2020 je samozfejmé komplexni
program politik réistu, konkurenceschopnosti, udrZitelnosti
a strukturdlnich politik. Ve vétsim, celosvétovém métitku je
vSak strategie Evropa 2020 ziroveii programem, pomoci
néhoz md byt Evropa konkurenceschopnd na svétovém
trhu.

2.7 Cile strategie Evropa 2020 i politiky soudrznosti jsou
v souladu s tim, co bylo vySe feCeno. Pokud vsak jde
o strategii Evropa 2020, v instituciondlnim rdmci pro napliio-
véni téchto cilti chybi nové spolecné financni a prdvni prvky,
které by se ve vzdjemné soucinnosti mohly pfeménit na faktory
ristu a ucinnosti. Argument, Ze zménou a integraci ndstroju
soudrznosti by se urychlil pferod v Evropu zaméfenou na
inovace, Evropu ,inteligentni®, je sprdvny, oviem jediné tehdy,
pokud budou rozsifeny finan¢ni ndstroje a bude se vychizet
ze synergii vytvofenych diky integraci rtiznych zdroji.

3. Diskuse

3.1  Politickou a hospoddiskou obnovu Evropy urychlila
krize, kterd zacala koncem minulého desetileti.

3.1.1  Evropskd unie musi ¢astené z divodu svétové krize
pfistoupit k vétsi hospodiaiské integraci. Vybor je toho
nézoru, ze se jednd o pozitivni proces, nebot posiluje Unii,
ale zdroven je to proces ndro¢ny, protoze spoluprice 27 statl
neni jednoduchd. I pfes viechny tyto problémy je hlavni
myslenkou této vétsi hospodaiské (a nutné i politické) integrace
zavedeni ,hospodafské politiky EU“ Spo¢ivd na tfech hlav-
nich pilifich ('):

a) stabilita

EU prostrednictvim Paktu o stabilitt a ristu zpfisiuje
spolecnou kontrolu odvétvi, kterd pfedstavuji riziko pro
stabilitu, a zavadi mechanismy pro fzeni krizi (evropsky
nastroj finanéni stability a Evropsky mechanismus stability);

b) rist a konkurenceschopnost

EU za timto dcelem pfijala strategii Evropa 2020 a Pakt
euro plus;

¢) dohdnéni vyvoje.

Evropskd unie zavedla politiku soudrZnosti a spolecnou
zemédélskou politiku proto, aby vyrovnala socidlni, hospo-
daiské a Gzemni rozdily mezi svymi cleny.

3.2 Zékladni pfijaté tpravy, dokumenty a strategie pfedsta-
vuji dokumenty obnovy. Stanovuji podminky a ndstroje, za
jejichz vyuzivani jsou spoleéné odpovédni politi¢ti &initelé EU
a Clenské stdty. Jsou k dispozici riizné néstroje pro spoleénou
konkretizaci stability, ristu i konkurenceschopnosti a za Géelem
dohndni vyvoje.

3.3  Samotny ukol koordinovat strategii Evropa 2020
a politiku soudrznosti v sobé jiz z podstaty nese urcity rozpor.
Svéd¢i o nebezpedi spocivajicim v rozporu mezi volnym trznim
hospodafstvim a vyrovnavanim socidlnich a tzemnich rozdild.
Toto nebezpedi je v soucasné dobé o to vétsi, Ze pfi nedo-
statku zdroji se jedno realizuje na dkor druhého. Posileni
soudrznosti by mélo byt doplnéno zlepSenim podminek
pro rist a konkurenceschopnost. Nejméné rozvinuté
Clenské stity ¢ regiony jiz nesméji ztricet Cas
v soucasném svétovém kontextu.

(") Viz ¢l. 3 odst. 3 SEU a cldnek 174 SFEU.
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34 V fadé clenskych stdtt krize trvale oslabila vefejné
finance a nyni, kdy jiz za¢indme pocitovat ekonomické diisledky
starnuti populace, bude jejich konsolidace obtiznd. Stru¢né
feceno, vétsina clenskych sttt bude Celit obtiZné budoucnosti.

3.5  Strategie Evropa 2020 nerozli$uje — a to je velmi dobfe —
mezi strukturdlnimi reformami, které maji byt provadény
v dlouhodobém horizontu, a opatfenimi ve prospéch obnovy
v kritkodobém vyhledu.

3.6 Uspéch strategie Evropa 2020 nemfize zdviset na cyklic-
kych faktorech. Odvétvi, kterd diky konkurenceschopnym
inovacim mohou pfispét k obnové samotného systému, jsou
totiz ,F{zena“ pravé prostiedky investovanymi do pomalych
strukturdlnich zmén.

3.7  Prvky nesouci potencidl ristu si mohou s cili stra-
tegie Evropa 2020 v fadé aspektti odpovidat (coz je velmi

N7 ,

pozitivni), existuji vSak i stéZi nedmyslné rozpory.

3.7.1  Z cila strategie Evropa 2020 odpovidd - z hlediska
rastového potencidlu — zvySeni zaméstnanosti a zlepseni kvali-
fikace kvantitativnim a kvalitativnim aspektim pracovni sily. Cil
tykajici se vydaju na vyzkum a vyvoj i cil v oblasti klimatu
a energetiky souviseji s kvalitou kapitdlu a udrzitelnosti Zivot-
niho prostedi. Ve strategii se v§ak neuvadi ani mnozstvi potfeb-
ného kapitdlu, ani vSechny faktory uréujici kvalitu (investice
a jejich technickd droven), ani celkovd produktivita faktora.
Strategie Evropa 2020 pfipisuje velky vyznam vydajim na
vyzkum a vyvoj, ale nezabyvd se dost podrobné inovainim
procesem ve spole¢nostech ¢i hospodaiskou a socidlni inovaci,
kterd neni totéz co vyzkum a vyvoj.

3.7.2 7 téchto prvka vyplyvd, Ze strategie Evropa 2020
odrdzi ekonomicky pfistup odpovidajici schopnostem
a potfebdm pomalu rostoucich rozvinutych ekonomik,
které maji v oblasti vyzkumu a vyvoje znacné kapacity a vyse
investic je zde pomérné nizkd. Dlouhodobé se ukazuje, Ze na
provedeni  nezbytnych  strukturdlnich  reforem  staci.
V rozvinutych zemich vyzkum, vyvoj a inovace bezesporu
vyznamné piispivaji k hospodafskému rtistu. Konkurenceschop-
nost v tomto pojeti odsouvd soudrznost do pozadi, pokud ji
piimo nevylucuje.

3.7.3  Aby vsak nové clenské stity EU s niz§i Grovni hospo-
déiského rozvoje dohnaly zpozdéni, je zapotiebi investic do
infrastruktury a do dalsich oblasti. Hlavnim zdrojem hospodai-
ského ristu v téchto zemich jsou investice, vyzkum a vyvoj se
na ném podili v mensi mife. V dokumentu Komise () je soudrz-
nost sice zminéna, ale v navrhu neni kladen dostatecny diiraz
na dohnéni zpozdéni méné rozvinutych clenskych stati.

() KOM(2010) 2020 v konecném znéni.

3.8  Strategii Evropa 2020 nelze analyzovat bez znalosti
toho, jak jsou pfidéloviny financni prostfedky. Obdobi od
roku 2010 do roku 2013 pfedstavuje na jednu stranu ,Sedou
z6nu“ — v tomto obdobi plati soucasny finanéni vyhled, ten ale
misty neni v souladu s cili strategie Evropa 2020 (napiiklad
pokud jde o digitdlni strategii). Na druhou stranu cile pfijaté
v rdmci strategie Evropa 2020 urcuji do znaéné miry vydaje
v pHStim rozpoctu Evropské unie. Na zdkladé tohoto konsta-
tovini lze doporucit, aby se cile strategie Evropa 2020
propojily s prioritami finanéniho rimce.

3.9 Analyzy potvrzuji, Ze energie vloZend do dohdnéni
vyvoje se nékolikandsobné vriti a kromé toho tento proces
piinasi fadu dalSich vyhod:

— zaprvé vedou investice z rozpoctu Unie prokazatelné
k nadprimérnému zlepSeni finanénich a hospodatskych
vysledk  Unie diky pokrocilému pienosu technologii,
velkému podilu dovozu na investicich, kvalifikované
pracovni sile, vyhoddm levngjsi infrastruktury a investicim,
které vyuzivaji finanéni podporu a stavi na moderni infra-
struktufe;

— zadruhé rozsifovani vnitfniho trhu, rozsifovani sluzeb a rist
znalostni zdkladny samy o sobé vyznamné pfispivaji
k inovaci;

— zatfet{ finan¢ni podpora, kterou je mozné ziskat ze struktu-
rdlnich fondd, Casto znamend pro malé a stfedni podniky
novy trh, pfistup na trh nebo prostfedky na rozvoj;

— a v neposledni fadé méd zna¢ny dopad, pokud se jednd
o integraci a dohdnéni vyvoje, z ¢ehoz mohou mit prospéch
ty nejzranitelnéj$i socidlni skupiny, které jsou rdznymi
zplisoby vylouceny z trhu préce.

3.10  Vybor lituje, Ze Komise nesestavila scéndf riistu, jenz by
maximalizoval potencidl jednotného trhu, a soustiedi se
spiSe na drastickou konsolidaci vefejnych rozpoctii jako pied-
poklad pro rust. Daleko vétsi pozornost by se méla zaméfit na
hnaci sily rastu, jez umozni ¢lenskym stitim konsolidaci
rozpoCtli a zdroven cestu k udrzitelnému rastu. K tomu je
podle EHSV tfeba, aby se nedilnou souddsti jakékoliv hospo-
datské strategie zaméfené do budoucnosti stala vyvdzend
makroekonomickd opatieni, kterd vhodnym zptisobem kombi-
nuji hlediska nabidky a hospoddiskou politiku zaméfenou na
poptavku.

3.11  Zvlasté by bylo vhodné, aby se programy urcovaly
podle ,finan¢nich center, kterd by se vytvdfela na zdkladé
ocekdvané efektivity a analyzy rizik. Tento krok je nezbytny,
protoze globalizace pfesahuje Gzemni hranice a celosvétové
$ifeni inovacnich ,pdk®, které vznikaji v nékterych regionech,
i jejich sdruzovaci funkce budou nabyvat na vyznamu.
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3.11.1  Je tieba, aby tyto regiony mohly samy naklddat se svymi finan¢nimi prostiedky, samy rozhodovat,
jakou prioritu pfitom daji jednotlivym rozvojovym faktorim, a aby diky dlouhodobému zapojeni do
inova¢nich procestt mohly pfizndvat nebo odebirat finanéni podporu na zdkladé ptidané hodnoty.

V Bruselu dne 16. ¢ervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



