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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

472. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 15. A 16. CERVNA 2011

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit - Zdanéni
finan¢niho sektoru“

KOM(2010) 549 v konetném znéni
(2011/C 248/11)

Zpravodaj: pan Stasys KROPAS

Dne 7. fjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Zdanéni financniho sektoru

KOM(2010) 549 v konelném znéni.

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni ze dne 15. ¢ervna
2011), prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 102 hlasy pro, 16 hlast bylo

proti a 28 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd veskeré dsili Komise zacilené na umoznéni
obnovy ristu, odolnosti a finanéni stability. Stabilita
a ecfektivita finanéniho sektoru, a tedy omezeni nadmérného
rizika, stejné jako vytvdfeni vhodnych stimuld pro instituce
finan¢niho sektoru, by mély byt zajistény prostiednictvim
vhodné regulace a dohledu. V tomto smyslu EHSV neddvno
vyjadiil podporu vyvoji projektu Fondu pro feSeni problému
bank jako soucdsti rdmce pro krizovy management.

1.2V disledku krize musely vlddy usilovat o fiskdlni konso-
lidaci, aby byly schopné ¢elit jejim nakladim a $ir$im socidlnim
a ekonomickym dopadim. EHSV mad za to, Ze by mél finanéni
sektor k tomuto usili podstatné a spravedlivé pfispét.

1.3 Jak bylo zdtraznéno ve sdéleni Komise, rostouci pocet
Clenskych statt jiz piijalo jednostrannd opatieni tykajici se

zdanéni finan¢niho sektoru. Pfistoupily k riznym dafovym
systémim, danovym zdkladim a efektivnim danovym sazbdm,
které v rozdilném rozsahu uplatiiuji. EHSV se domnivd, ze by
mél byt danovy zaklad pro tyto fiskalni mechanismy harmoni-
zovan a Ze opatieni k odstranéni dvojiho zdanéni by méla byt
koordinovéna. Pokud by Komise takovou iniciativu pfijala, méla
by vzit v tvahu rozdilny dopad, jaky by mohla mit na jednot-
livé ¢lenské stity, vyznam a velikost mistnich finan¢nich trhd,
stavajici mistni dafovy rdmec a nové dang, které clenské staty
piipadné uvalily na svtij finanéni sektor v disledku krize.

1.4 Nové dang, pozadavky a piedpisy by mohly mit Sirokou
skalu dopadd na finanéni systém a celou ekonomiku. Proto by
mél byt fddné zhodnocen jejich dopad na kapitdlovou zakladnu
a schopnost bank a finan¢nich instituci hrét roli pfi poskytovani
finan¢nich prostfedkd ekonomice a malym a stfednim
podnikim obzvldst. Celkovd vyse danovych pijms pochdzeji-
cich z finanéniho sektoru EU by méla byt porovndna s



25.8.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 248/65

jingmi odvétvimi. Mély by byt také zvdzeny dopady dodatec-
ného zdanéni na konkurenceschopnost finan¢nich instituci EU
v globdlnim méfitku.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze tlak na likviditu a solventnost byl
zakladnim prvkem v pfedkrizovém obdobi, doporucuje EHSV,
aby nové dané uvalené na finanéni instituce byly navrzeny tak,
aby braly v tGvahu platebni schopnost instituci a jejich zpuso-
bilost dostit novym kapitdlovym pozadavkam.

1.6 Komise by méla ve své studii o dopadu vénovat zvlastni
pozornost zdsadé proporcionality. Jde o to, Ze administrativni
z4atéZ uvalend na trzni subjekty a finanéni instituce v disledku
pozadavkd, které musi spliovat, by méla byt tmérnd zdklad-
nimu Glelu této nové dané. Pokud by Komise uvazovala
o zavedeni nové dané v rdmci modelu dané z financnich tran-
sakci (DFT), méla by usilovat o soulad s politikou vytvafenou
v poslednich letech, jejimz cilem je zjednodusit dafové postupy,
jez predstavuji piekazku v poobchodni fazi. Pokud by uvazovala
o zavedenf dané z finan¢nich cinnosti (DFC), potom by mél byt
danovy zdklad navrZen tak, aby byl v souladu s informacemi,
které jsou okamzité piistupné finanénim institucim ve stdva-
jicim rdmci finanéntho vykaznictvi.

1.7 EHSV potvrzuje zdvéry a doporuceni, které piedlozil ve
svém stanovisku z 15. Cervence 2010 a které hovorily pro
zavedeni DFT (1), a rdd by zduraznil, Ze vzhledem k riziku
podnécovdni pfesunu finanénich ¢innosti do finan¢nich center,
kterd se nachdzeji mimo tzemi EU, by zavedeni DFT na celo-
svétové trovni mélo byt uptednostiiovino pted DFT uplatiio-
vanou pouze v ramci EU. Pokud se v3ak ukdZze, Ze zavedeni DFT
na celosvétové trovni neni proveditelné, bude EHSV uvazovat
o pfijeti DFT v rdmci EU, a to s ohledem na vysledek hodnoceni
dopadu Evropské komise.

1.8 DFC mize mit podobné nedostatky jako DFT, véetné
rizika presunu. Soucdsti predbézné studie o dopadu Evropské
komise by méla byt i Setfeni tohoto druhu.

1.9 Zavedeni nové dané zalozené na penéznich tocich
a spadajici mimo rdmec DPH, aniz by byl dotcen nedostate¢ny
rezim osvobozeni od DPH, muZe pro finan¢ni instituce
znamenat vznik velmi slozitého danového systému. Proto md
EHSV za to, s vyhradou zavért budouci studie o dopadu
Evropské komise, Ze pokud by novd dan uvalend na finan¢ni
sektor byla zalozend na penéznich tocich nebo podobnych
elementech, méla by potom Komise zhodnotit vyhody jejiho
zasazeni do rdmce DPH s cilem zajistit tomuto odvétvi admini-
strativné snadngj$i piistup a ulevit mu od nevratné DPH. Musi
byt vénovdna pozornost nechténym ndsledkim, jaké mtze
uvaleni dané na finan¢ni sektor mit, konkrétné utvdfeni alter-
nativnich ~ systémt, které nepodléhaji regulaci, dohledu
a kontrole a které mohou ndsledné zpusobit vdzné potize.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Dafi z financnich transakci, UF. vést.
C 44, 11.2.2011, s. 81.

1.10  Nemély by byt opomijeny dopady nové dané na
konkurenceschopnost bankovntho sektoru, jak vzhledem ke
konkurenceschopnosti bankovniho sektoru viici sektoru neban-
kovnimu, tak schopnosti bankovniho sektoru nadile uspoko-
jovat finan¢ni potieby redlné ekonomiky. To je velmi ddlezité
vzhledem k tomu, Ze se ekonomika snazi dostat z recese.

2. Souvislosti

2.1 V disledku krize ¢eli ndrodni vlady po celém svété
dvojimu problému. Zaprvé potiebuji nutné reformovat finanéni
a bankovni systém. Zadruhé pottebuji nové zdroje piijma.

2.2 Uvazuje se o fadé aceld této dang, vcetné odstranéni
negativnich externalit, konsolidace vefejnych financi, tcasti
finan¢niho sektoru pfi pokryvani nékladd, plnéni zdvazkd
v rozvojovém své&té a pii boji proti zméné klimatu,
a vzhledem k tomu, Ze finan¢ni sektor podléhd nedostatenému
zdanéni, pfinuceni finan¢niho sektoru podstatné a spravedlivé
piispivat do vefejnych rozpoctd. Prozatim je smysl zdanéni
finan¢niho sektoru naddle vymezen dost $iroce a jeho podstata
a mechanismy se stile zkoumaji.

2.3 Dne 7. fijna 2010 Evropskd komise uvefejnila sdéleni
k tématu budouctho zdanéni finan¢niho sektoru (3), doplnéné
pracovnim dokumentem utvari Komise (), v nichZ se uvazuje
o dvou ndstrojich:

— DFC by méla byt zavedena na tdrovni EU s cilem zajistit
pijmy do rozpoctt ¢lenskych stitd a zdroven zajistit vétsi
stabilitu finan¢nich trhd. Komise se domnivd, 7e peclivé
stanovend a uplatiovand DFC by nadmérné neohrozovala
konkurenceschopnost EU;

— na celosvétové drovni Komise podporuje svoji myslenku, ze
by DFT mohla umoznit financovani mezindrodnich vyzev,
jakymi je rozvoj nebo klimatickd zména.

2.4 Vzhledem k celosvétové systémové povaze financni krize
Komise rovnéz navrhuje, aby bankovni dan méla odstrasujici
efekt, co se ty¢e pfijimdni nadmérného rizika. Podle ni by
vhodnym  zplisobem  doplnila  reformy  regula¢nich
a kontrolnich mechanismti, a to podporou vykonnosti, odol-
nosti a stability financnich trhi a omezenim jejich volatility.

2.5 V ramci krizového managementu také Komise navrhla
iniciativy zahrnujici zf{zeni Fondu pro feeni problémt bank (%),
kterému se jiz EHSV vénoval ve svém stanovisku ().

() KOM(2010) 549]5.

(%) SEK(2010) 11663.

() KOM(2010) 254 v kone¢ném znéni. ’

(°) Stanovisko EHSV o fondech pro feSeni problémé bank, Uf. vést.
C 107, 6.4.2011, s. 16.
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3. Podstatny a spravedlivy pFispévek finan¢niho sektoru
vefejnym financim

3.1  Vzhledem k tomu, jako roli hrély subjektu finanéniho
sektoru v predkrizovém obdobi, béhem néhoz musely vlady
poskytnout finan¢nim institucim prostiedky na jejich zachranu,
pfevlddd ndzor, ze souvisejici ndklady by nemély dopadnout na
obcany nebo ostatni odvétvi. Tento postoj se odrazi v cili
L,piinutit finanéni sektor podstatné a spravedlivé pfispivat do
vefejnych rozpocta“. V této souvislosti Komise planuje zahrnout
do své ekonomické studie podrobné hodnoceni dopadu, v némz
budou analyzovdny rtzné moznosti zdanéni, aby se dospélo
k vyvazenému navrhu.

EHSV doporucuje Komisi vypracovat prehled celkové vyse
dantovych pijma pochdzejicich z finanénich instituci v rdmci
tzem{ EU, vSech moznych dani, které jiz spole¢nosti plisobici
v oblasti finan¢nich sluzeb odvadgji. Takovd studie by mohla
utvofit kvalitni obraz o platbdch dani z pi{jma prévnickych
osob, nevratné DPH a davkich odvadénych za zaméstnance
bankami v jejich pozici zaméstnavateld. Odvody souvisejici se
zaméstnanci by mély byt mimo to zaclenény jako ukazatel
Sirstho hospodaiského piinosu. Poté by mohlo byt posouzeno,
jestli existuje iméra mezi zdanénim bankovniho sektoru a jeho
pfidanou hodnotou a jestli je celkovd vyse zdanéni bankovniho
sektoru nizsi ¢i vyssi v porovnani s dalsimi klicovymi odvétvimi.
A nakonec by mél byt proveden odhad souctu nové bankovni
dané se soucasnou vysi zdanéni.

3.2 EHSV se domnivd, Ze pokud bude zavedeno zdanéni
finan¢niho sektoru, takova studie by mohla umoznit zhodno-
ceni jeho vyznamu, jak pokud jde o rozsah uplatiiovéani, tak
pokud jde o efektivni dafovou sazbu. Méla by dukladné
prozkoumat schopnost bank obnovit a posilit svou kapitdlovou
zakladnu a schopnost bank poskytovat finanéni prosttedky
domdcnostem a podnikim, zejména malym a stfednim
podnikiim, v EU.

3.3 Podle EHSV by ndvrhy tykajici se zpusobu, jakym by
finan¢ni sektor mohl pfispivat k pokryti ndkladti p¥ipadnych
budoucich krizi, nemély byt projedndviny oddélené od otdzky
§irdich zmén v regulaénim systému a rozsahlé fady opatieni
zacilenych na zmirnéni pravdépodobnosti selhdni finanéniho
sektoru a jeho dopadd.

3.3.1  Zdanéni finan¢niho sektoru by bylo optimédlné nasta-
veno tehdy, pokud by udriovalo ve vyvdzeném poméru cil
generovani pijmt z dani na jedné strané a cil omezeni rizika
na strané druhé.

4. Daii z finan¢nich transakci (DFT)

4.1 DFT by méla plnit nékolik funkci, zejména: utlumit
neproduktivni ¢innost na finanénich trzich tim, Ze omezi speku-
lace a volatilitu a zdroven pfivede finanéni prostfedky vlady
zpét domi.

4.2 Evropsky parlament pfijal v bfeznu 2010 usneseni
o dani z finan¢nich transakei a v bfeznu 2011 zprdvu
o inovativnim financovéni na celosvétové a evropské trovni (9).

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2010 o dani
z finan¢nich transakci — zajisténi jejtho fungovani a ndvrh zpravy
0 inovativnim financovdni na celosvétové a evropské trovni
(2010/2105(INI)).

4.3 Zavedenim DFT vefejné orgdny usiluji o omezeni poctu
rizikovych, spekulativnich  (,spolecensky neprospésnych®) ()
finan¢nich transakci. Také v ni mohou vidét pomicku
k zabrdnéni toho, aby banky nenarostly do piilisnych rozméri
nebo aby v budoucnu neprovadély piili§ mnoho rizikovych
transakei.

4.4  EHSV vyjadiil sviij postoj k DFT ve svém stanovisku
z vlastni iniciativy tykajicim se dané z finan¢nich transakci
a uved]l v ném tyto zdvéry a doporuceni:

— prvofadym cilem DFT by méla byt zména soucasného
chovdni finan¢niho sektoru tim, Ze se sniZi kratkodobé
spekulativni finan¢ni transakce. Aktivity finan¢niho sektoru
by timto zptsobem mohly pracovat s vyuZzitim cenového
mechanismu trhu. O¢ekdvaného ac¢inku by mohlo byt dosa-
zeno, kdyby DFT zasdhla nejvétsi mérou nejcastéjsi tran-
sakee;

— druhym hlavnim cilem DFT je ziskdni penéz do vefejnych
rozpocti. Tento novy zdroj vynosi by se mohl vyuzit
k podpote hospodaiského rozvoje v rozvojovych zemich,
financovani politik v oblasti klimatu v rozvojovych zemich
nebo sniZeni biemene vefejnych rozpoctl. Posledni
z uvedenych vyuziti také znamend, Ze finanéni sektor splati
vefejné subvence. V dlouhodobé perspektivé by vynosy mély
poskytnout novy vSeobecny zdroj vefejnych piijma.

4.5  ProtoZe se z mnoha stran ozyvaji obavy z rizika pfesunu
v piipadé lokdlniho uplatiiovani dané, mélo by se usilovat
o zavedeni DFT, jak ji navrhuje Komise, nejprve na celosvétové
trovni. Pokud se vSak ukdze, Ze zavedeni DFT na celosvétové
trovni neni proveditelné, bude EHSV podporovat piijeti DFT
v ramci EU, a to s ohledem na vysledek hodnoceni Evropské
komise.

4.6 EHSV se domnivd, ze DFT by méla byt navrzena tak, aby
bylo jeji vybirdni dstfednimi depozitnimi orgdny snadno prove-
ditelné. Mély by byt brdny v dvahu potize a naklady spojené
s provadénim a vymdhdnim vybéru obecné DFT, stejné jako
pravni nejistota, co se tyce piedpokladanych vybér¢ich dané
pro mimoburzovni (over-the-counter — OTC) transakce
s derivity a cennymi papiry neobchodovanymi na burze.

4.7 A nakonec EHSV upozorfiuje na to, Ze nadéle existuje
velkd fada oblasti, kde dochdzi k vytvéieni offshore finan¢nich
center, kterd jsou charakteristickd svou netransparentnosti,
spojenou s bankovnim tajemstvim, a nizkymi nebo Zzddnymi
danovymi odvody. Vzhledem k tomu, jak je snadné v téchto
mistech zfizeni finan¢nich pobocek a jejich provozovani
prostfednictvim internetu, je nutné, aby spolu s pfijetim DFT

() Taxing the Speculators, http:|/www.nytimes.com/2009/11/27 |opinion/
27krugman.html.
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doslo k povinnosti zvefejiiovat mezindrodni Gcetni zavérky, ve
vSech jednotlivych zemich, a k G¢inné soudni a fiskalni spolu-
préci.

5. Dan z financ¢nich ¢innosti

5.1  Hlavnim charakteristickym rysem DFC oproti DFT je, zZe
dani je ukldddna spole¢nostem finan¢niho sektoru, zatimco DFT
uklddd dan acastniktim finan¢ntho trhu. Kromé toho, zatimco
DFT dopadd na obchodni ¢innost, kterd se soustieduje
v nékolika mélo financnich centrech, DFC je zacilend na vynosy
a zisky finan¢niho sektoru, které jsou rozloZeny rovnomérnéji.

5.2 Komise se s ohledem na zprivu MMF domnivd, Ze se
zavedenim dalstho zdroje, dané z finan¢ni ¢innosti (DFC), by
bylo mozné zlepsit zdanéni finanénitho sektoru a zdroven
omezit negativni externality.

5.3  Komise by v rdmci ndvrhu DFC mohla definovat datiovy
zaklad s odkazem na finan¢ni vykaz.

5.4  Koncept by mél byt pochopitelny v ramci stdvajicich
Gcetnich systémd, bud Mezindrodnich standardd dcetniho
vykaznictvi (IFRS) nebo mistnich obecné uzndvanych tcetnich
zdsad (mistni GAAP), jelikoz nékteré finan¢ni instituce se nemu-
sejf Fidit IFRS.

5.5  Pokud bude DFC zaloZend na penéZnich tocich, mohlo
by jeji zavedeni ovlivnit likviditu a zdrazit penézni toky,
vzhledem k tomu, Ze tlaky na likviditu byly zdkladnim
elementem v pfedkrizovém obdobi. Proto by bylo dobré, aby
se pii navrhovani datfiového zdkladu DFC obzvldsté zohlednila
platebni schopnost instituci a jejich schopnost fidit se novymi
kapitdlovymi pozadavky, stejné jako vztah mezi DFC a DPH.

6. DPH

6.1  Podle Komise zavedeni nové dané mimo jiné podporuje
vyjmuti finan¢nich sluzeb z platby DPH podle smérnice Rady
2006/112[ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
(,smérnice DPH").

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

6.2 EHSV by rdd zduraznil, Ze primdrnim davodem pro
vyjmuti je skutenost, Ze je teoreticky i prakticky obtizné
vycislit hodnotu finan¢nich sluzeb poskytovanych bankami.
To je ptedevsim piipad tradi¢nich finanénich zprostiedkovatel-
skych sluzeb tykajicich se vkladt a dvérd. Hodnota téchto
sluzeb md podobu rozptylu mezi Groky z GvérG a droky
z vkladd. Tato marze je obecnym souhrnnym ukazatelem zpro-
stiedkovatelskych sluzeb poskytovanych bankami vkladatelim
a dluznikiim, jenz nemiZe byt okamzité vyhodnocen pro
jednotlivé transakce za Gcelem uloZeni DPH nebo jiné formy
nepiimé dané vztahujici se k transakcim. Je obtizné vyvinout
metodiku pro rozdéleni této marZe na jednotlivé transakce pro
ucel vybéru DPH na zakladé fakturaéni metody. Podobné prob-
1émy se objevuji u zdanovani pojisténi a dalsich typt financnich
sluzeb, napf. sménné transakce a obchodovani s cennymi

papiry.

6.3 Vyjmut{ finan¢nich sluzeb z platby DPH souvisi
s legislativou tykajici se DPH a nulovym nebo omezenym
narokem na odecet DPH na vstupu. To znamend, Ze finan¢ni
instituce si nemohou plné odecist DPH, kterd se jim promitla do
vlastnich vydaji, a pfedstavuje tak cisty ndklad. Tyto skryté
naklady souvisejici s DPH by mohly dosdhnout podstatné vyse
vzhledem k tomu, Ze outsourcované sluzby a transakce uvnitf
skupiny mohou byt postizeny kaskddovym efektem této dané.

6.4 Komise v roce 2007 vydala ndvrh smérnice tykajici se
reformy DPH v souvislosti s finan¢nimi sluzbami zaloZené na
tiech pilifich, véetné ndvrhu na mozné zdanéni finanénich
sluzeb. EHSV se domnivd, Ze diskuze o zdanéni finan¢niho
sektoru by neméla byt oddélovana od ndvrhu na reformu
DPH (3).

6.5 EHSV je také znepokojen rozsahem DFC a kumulativni
zatézi této dané spolu s cdstkami souvisejicimi s nevratnou
DPH. I kdyZ muze byt navrzena tak, aby se vyslovné dotykala
hospodéiskych ziskii ajnebo rizik, dopadd DFC na celkovy zisk
domnivd, ze pokud by byla novd dan zaloZend na penéZnich
tocich nebo podobnych elementech, potom by Komise méla
zhodnotit vyhody jejtho zasazeni do rdmce DPH s cilem zmirnit
dopad nevratné DPH, a tedy vyhnout se rostoucim hospodai-
skym nékladim pro viechny hospodaiské subjekty v Evropé.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(®) KOM(2007) 746 a 747 v kone¢ném znéni.



