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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,,Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt -
Inteligentni regulace v Evropské unii“

KOM(2010) 543 v konecném znéni
(2011/C 248/15)

Zpravodaj: pan Jorge PEGADO LIZ

Dne 8. ffjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Inteligentni regulace v Evropské unii

KOM(2010) 543 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 26. kvétna 2011.

Na 472. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndn{ dne 15. cervna) piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd zdjem, ktery Komise prokdzala v tomto
sdéleni, ale také v dokumentech tykajicich se strategie Evropa
2020 a aktu o jednotném trhu, pokud jde o prohloubeni poli-
tickych, legislativnich a administrativnich postupti vedoucich
k raciondlngjsi a vhodnéjsi tvorbé pravnich pfedpisti UE, a to
v ramci celého cyklu vytvdfeni, od jejich vzniku az po jejich
uplatiiovani piislusnymi orgdny clenskych stith a zdvérecné
hodnoceni toho, zda jsou skutecné respektoviny a plnény
témi, komu jsou v kone¢ném disledku urceny.

1.2 EHSV v8ak nerozumi, pro¢ je tieba jiz zavedené ,zlep-
Sovani pravni dpravy“ nahrazovat novym ndzvem, pokud to
neni proto, Ze se jednd o dokument ¢isté politické povahy.

1.3 EHSV vitd, Ze bylo ptjato nékolik ndvrha, které
k tomuto tématu v posledni dobé pfedlozil ve svych stanovis-
cich. Proto se t&{ z ozndmeného zdméru posilit kontrolu subsi-
diarity a proporcionality, zvysit pfesnost posouzeni dopadu,
strategiCtéji a ucelengji pojimat hodnoceni ex post, aktivnéji a s
vétsi odpovédnosti zapojit ¢lenské stity a piislusné parlamenty
a poskytnout jim podporu v jejich legislativni ¢innosti.
S obzvlastnim uspokojenim vitd cil zajistit vétsi Gcast obcand
a dalsich zdCastnénych stran na piipravé, provadéni
a uplatiiovani préva EU, zejména pak prodlouzeni obecné
doby trvani vefejnych konzultaci a zrychleni a zefektivnéni
postupt v oblasti protipravniho jedndni.

1.4 EHSV md vsak za to, Ze sdéleni tato témata rozviji méné,
nez by bylo zadouci, aby se stalo vhodnym ndstrojem konkre-
tizace legislativnich aspektd provadéni strategie Evropa 2020, &i
pouze pro uplatiovini prioritnich opatfeni aktu o jednotném
trhu.

1.5  EHSV povazuje za nezbytné, aby byl nasledné po sdéleni
piedlozen skute¢ny akéni plan, v némz by byly upfesnény cile
a opatfeni, uvedeny ndstroje, posouzeny dopady a stanoveny
moznosti a vztah mezi ndklady a piinosy a kterému by méla
pfedchézet dlouhd diskuse s obcanskou spole¢nosti na unijni,
vnitrostatni, regiondlni a mistni dGrovni.

1.6 EHSV proto vyzyva Komisi, aby v rdmci ¢innosti nava-
zujici na predloZeni sdéleni vénovala zvldstni pozornost
obecnym  sméram, jez uvddi v tomto  stanovisku,
a zkonkretizovala postoje, jeZ v této problematice zaujimad jiz
nékolik let.

1.7 EHSV se predev§im domnivd, Ze je tieba lépe definovat
aspekty tykajici se toho, jakym zptsobem se vypracovavaji
posouzeni dopadu ex ante vSemi institucemi Unie, jeZ jsou
odpovédné za jejich provedeni, povahy a slozeni organu odpo-
védného za kontrolu posouzeni dopadti, pouzitych parametrt —
hlavné v pipadé posuzovini dopadu na zdkladni priva -
a zpusobu a prostiedkd zajisfovani vétsi transparentnosti.
Také finanéni odvétvi, odvétvi zdravotni péce a odvétvi socidl-
niho zabezpeceni by si zaslouzila podrobnéjsi odvétvovy piistup
a rovnéz by méla byt jednoznacnéji uvedena prioritni kritéria,
mechanismy hodnoceni a pfezkoumdni stiZnosti, specifické
nastroje  odhalovdni porusovdni pfedpisi  neoficidlnim
zptisobem, prostiedky zlepSovéni ¢innosti vnitrostdtnich soudi
a jiné dodate¢né néstroje.

1.8 EHSV mé za to, Ze Komise opomenula na nékolik
vyznamnych aspekti, a zddd, aby byly tyto aspekty fadné
zvazeny a vyslovné zahrnuty. Jednd se zejména o ukazatele
a parametry pro posuzovani kvality textd pravni povahy,
konkrétni opatfeni zaméfend na zjednoduSovani pravnich pied-
pisti, o to, Ze z nepochopitelnych diivodi nebyla jasné zvolena
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moznost piijeti téchto pfedpisi formou nafizeni, zejména
pokud jde o dokonéeni harmonizace v otdzkich souvisejicich
s dotvofenim vnitfntho trhu, neomluvitelné opomenuti
moznosti nepovinnych rezimd ¢ dlohy  samoregulace
a spolecné regulace a ptekvapivé vynechdni jakékoliv zminky
o velmi dulezité prci odvedené v oblasti spolecného referen-
¢niho rdmce a o projedndvanych ndvrzich na vét$i harmonizaci
evropského smluvniho prava.

1.9 EHSV je toho ndzoru, Ze nejslabsi misto sdéleni je
v oblasti G¢inného uplatiiovani pravnich pfedpist EU, a proto
vyzyvda Komisi, aby se dusledné zamyslela nad plvodem
a hlavnimi divody vSeobecné nedostatecného uplatiiovani acquis
communautaire, které kazdy rok potvrzuji zpravy o jeho uplat-
fiovani, fadné zohlednila mnohocetné piispévky a doporuceni
EHSV piedlozené v rtiznych stanoviscich a provedla systema-
tickou analyzu opatieni nezbytnych k radikdlni zméné stavajici
situace.

2. Uvod: definice pojmu a souvislosti

2.1V souladu se sdélenim, kterym se zabyvd toto stanovisko,
se ,inteligentni regulaci“ rozumi regulace:

— kterd se vztahuje k celému cyklu tvorby politiky, od ndvrhu
pravniho predpisu, pfes jeho provddéni a prosazovani az po
jeho vyhodnoceni a prepracovani;

— kterd bude i nadéle spocivat ve sdilené odpovédnosti ¢len-
skych stdtd a evropskych orgdnt;

— v jejimz rdmci hraji ndzory téch, kterych se dany pravni
piedpis tykd nejvice, kli¢ovou roli, coz by mélo posilit zapo-
jeni oblanti a zaclastnénych stran.

2.2 Podle Komise se jednd — jak opakované a dirazné uvadél
jeji zdstupce na schizich, na nichZ se pfipravovalo toto stano-
visko EHSV — o dokument ¢isté politické, a nikoliv technické
povahy, a proto bychom v ném marné hledali definici ,inteli-
gentni regulace*.

2.3 Stavajici iniciativa ,inteligentni regulace” se v8ak profiluje
jako néslednice iniciativy ,zlepSeni pravni dpravy*, jiz evropské
instituce obecné, a hlavné Komise, vénovaly v priibéhu posled-
nich 10 let mnoho price a kterd se setkdvala se znalnym
uspéchem, coz EHSV, ktery tuto ¢innost vidy podporoval
a stimuloval, jednoznaéné uznal v nékolika svych
stanoviscich (1).

3. Obecné pfipominky

3.1  Situace, kterd v soucasné dobé panuje v oblasti pravnich
piedpistt EU, vyzaduje, abychom se hluboce zamysleli nad jejich
koncepci, vypracovavanim, provadénim a uplatilovanim; stejnou
tvahu si zaslouZi jejich prezkum a zjednoduseni.

(1) Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 107 a Uf. vést. C 175, 28.7.2009,
s. 26.

3.2 EHSV se tedy domnivd, Ze téma vyzaduje dlouhou
diskusi, do niz bude zapojena obc¢anské spolecnost, a to nejen
proto, Ze nese dusledky pravnich pfedpisti EU, ale také z toho
dtvodu, Ze jeji ticast miiZze rozhodné piispét k zddoucimu zlep-
Sen{ stavajictho regula¢niho ramce.

3.3 Pravé v tomto kontextu sdéleni neodpovidd potiebim,
byt se jednd o &isté politicky dokument. Ceho ve sdéleni
piebyvd, pokud jde o dobré Gmysly a zdméry, v ném chybi,
co se tyce konkrétnich opatfeni a G¢innych nastroju.

3.4 Obecné lze Fici, Ze vzhledem k tomu, Ze se jednd o Cisté
politicky dokument, bude jej tfeba doplnit o skute¢ny program,
v némz by byly uvedeny cile a konkrétni opatieni, urcily se
nastroje a vyhodnotily dopady. Také by mél vymezit moZznosti
a stanovit vztah mezi piinosy a naklady.

3.5 EHSV velmi piiznivé ocefiuje posouzeni soucasného
stavu, z néhoz sdéleni vychdzi, a cile, které si predsevzalo.
Nicméné nerozumi tomu, jaky byl divod pro zménu ndzvu
ze ,zlepSovani pravni Gpravy”“ na ,inteligentni regulaci®.

3.6V tomto smyslu povazujeme za vhodné znovu zopa-
kovat postoj EHV v této otdzce:

a) pisngjsi uplatiovani zdsady ,zlepSovani pravni dpravy*;

=

transparentnost na vsech trovnich tvorby pravnich pfedpist;

¢) lepsi vybér pravnich néstroji se zahrnutim mechanismi
samoregulace a spolecné regulace;

d) rozvoj systému systemati¢téjstho monitorovani v kontextu
provadéni smérnice do vnitrostitniho prava;

¢) nesmime zapominat na novou ulohu a posilené pravomoci
vnitrostatnich parlamentdi v ramci Lisabonské smlouvy;

f) dilezité je také, aby Komise Castéji vyuZzivala svd interpre-
tacni sdélent;

g) vétsi usili bude rovnéz potieba na trovni zjednodusovani
pravnich piedpisii a kodifikace.

4. Konkrétni pfipominky
A. Co jsme pfivitali

41 Mezi konkrétnimi pfipominkami musime zddraznit
nékolik pozitivnich aspektt sdéleni, jez vitdime a podporujeme.
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4.2 Patif mezi né samozfejmé zdmér posilit kontrolu subsi-
diarity a proporcionality a zlepsit kvalitu pravnich textd,
zejména diky pFsnéjsim posouzenim dopadu.

4.3 Jde také o tmysl pokracovat v programech zjednoduso-
vani pravnich pfedpisi a sniZovdni zbytecné administrativni
zdtéze, alespont o 25 %.

4.4 Rovnéz myslenka strategi¢téjstho a ucelengjsiho hodno-
ceni ex-post, jez by zohlediiovalo nikoliv pouze existujici regu-
lacni rdmec, ale také relevantni ekonomické, socidlni
a environmentalni dopady a nesoustfedilo se pouze na jednot-
livé izolované piipady jednotlivych zdkonodarnych iniciativ.

4.5  Cenime si obzvldsté vSech iniciativ, jeZ maji ¢lenské staty
vést k tomu, aby pfijaly svou odpovédnost v ramci legislativ-
niho procesu a zapojily vnitrostdtni parlamenty, vzhledem
k jejich novym tkolim vyplyvajicim ze SFEU, pokud jde
o pipravu pravnich textd, a zejména v souvislosti
s ustanovenimi ¢lankd 8 a 13.

4.6  Vitdme proto, Ze je Komise ochotna nejen podpofit
orgény a subjekty ¢lenskych sttd, jez jsou zapojeny do prové-
déni acquis communautaire do vnitrostatniho prava a jeho uplat-
novani, ale také zajistit ticast obc¢anti a dalsich zainteresovanych
stran v diskusich, jez musi v kazdém ¢lenském staté prob&hnout
v rdmci procesu piipravy pravnich pfedpisti EU a jejich prova-
déni a zaclenovéni do vnitrostatniho prava.

4.7  Zejména blahopfejeme Komisi k jejimu odhodlani
urychlit postupy tykajici se poruSovani pfedpisti ¢i stanoveni
priorit, pfi¢emZ nezapomind na dlohu systému SOLVIT, ktery
potiebuje novy impuls, vétsi propagaci a zvySeni divéry zdcast-
nénych stran.

4.8  Zejména vitdme prodlouzeni obecné lhity pro vefejné
konzultace z 8 na 12 tydnd, s cilem ,zjistit, jak muize byt
vliv ob¢anti a ziicastnénych stran dile posilen®, coZ je opatteni,
které je podle EHSV neoddélitelné od ustanoveni clanku 11
Lisabonské smlouvy a je piispévkem k dosazeni participativni
demokracie v EU.

B. Co lze zlepsit

4.9  EHSV chdpe diivody pro to, aby se Komise domnivala, Ze
kontrolu posouzeni dopadu by mél i naddle provadét interni
vybor, jenz se jim zabyvd. Nicméné nemuZze zustat netecny
k argumenttm téch, ktefi ve vefejné konzultaci vyjadiili ndzor,
ze by tato kontrola méla piejit na néjaky nezdvisly externi
subjekt. Pi{padné by bylo mozné vytvofit interni orgén,
v némzZz by mély své zdstupce vSechny clenské stdty.
V kazdém piipadé musi byt mandit vyboru pro posouzeni
dopadu posilen stanovenim povinnosti provddét posouzeni
dopadu. Vybor pro posouzeni dopadu také nemd pravomoc
zpravu o posouzeni dopadu a potazmo souvisejici legislativni
navrh pozastavit, pokud by jeho analyza pfi prosetfovani odha-
lila zdvazné nedostatky. Tato témata by si zaslouzila hlubsi
diskusi, jelikoz jsou — jak Komise sama uzndvd —klicovou
soucasti tohoto systému*.

410  Kromé toho neddvnd zprdva, kterou vypracoval Ucetn
dvir, dosla k zavéru, ze Evropskd komise nepovazuje za nutné
vést konzultace ohledné ptedloh posouzeni dopadu, ackoliv to
zhcastnéné strany Casto pozaduji. Konzultace ohledné ptedloh
posouzeni dopadu by z hlediska zdcastnénych stran byly uZitec-
ngjsi, jelikoz by byl diky nim Radé ministrG a Evropskému
parlamentu v rdmci spole¢ného legislativniho procesu predlozen
,produkt nejvyssi kvality“.

411 Zminovand zpriva Evropského ucetniho dvora také
jednoznaéné uvadi, Ze jedna z nejvétsich slabin systému EU
pro posuzovani dopadd je to, Ze ani Evropsky parlament ani
Rada neprovadéji systematickou analyzu dopadt svych vlastnich
pozménovacich ndvrhti. EHSV vyzyvd Radu a Evropsky parla-
ment, aby vypracovavaly a zvefejiovaly srozumitelnd shrnuti
svych vlastnich posouzeni dopadu a respektovaly interinstituci-
ondlni dohodu (3).

412 Sdéleni neobjastiuje, jaké parametry lze pouzit pii posu-
zovani dopadu, jez chce provadét (3).

413  Pokud jde o vétsi transparentnost systému, méla by
Komise sdélit, jakym zpiisobem a jakymi novymi prostiedky ji
hodla zvysit.

4.14  Pokud jde o posouzeni dopadu na zdkladni prava, bylo
by vhodné, aby Komise konkrétné uvedla, jakym zptsobem
a jakymi prostiedky ho hodld provadét.

4.15  Ackoliv je pravda, Ze stavajici finan¢ni a hospodaiskd
krize pfispéla k tomu, abychom si uvédomili, Ze je tfeba
pfezkoumat tlohu regulace a pravnich pfedpisi v oblasti
subjektd trhu, domnivdme se, Ze novou iniciativu ,inteligentn{
regulace” bude tieba pojmout odvétvové a Ze mezi odvétvimi,
jez si zasluhuji zvlastni pozornost sdéleni, by mélo byt finan¢ni
odvétvi, odvétvi zdravotni péce a odvétvi socidlniho zabezpe-
Ceni.

4.16  Pokud jde o vykon jejich pravomoci v oblasti poruso-
vani piedpisit a zejména o ,nezbytnd vnitini organizacni
opatfeni, kterd by ji umozZnila vykondvat dkoly efektivné
a nestranné, v souladu se Smlouvou® (%), navrhujeme, aby
Komise vypracovala podrobny vycet prioritnich kritérif, mecha-
nismt hodnoceni a pfezkoumdni stiznosti, specifickych néstrojt
odhalovdni porusovani pfedpist neoficidlnim zpisobem,
prostiedkti zlepSovani ¢innosti vnitrostdtnich soudt a jinych
dodate¢nych ndstroja (SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alternativn{
a mimosoudni zpusoby).

() UF. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
() Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 23.
() KOM(2002) 725 v konecném znéni.
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C. Co chybi

4.17  Pokud jde o zlepSovani kvality pravnich textd, chybi
vycet ukazatelti a parametrt, podle nichz posuzovat.

418 Co se tyce zjednodusovani pravnich predpisti, chybi
odkazy na konkrétni opatfeni, jez ze zdaji byt evidentni:

— Gsili o skute¢nou a fddnou kodifikaci, a nikoliv pouhd
kompilace textt;

— zvefejiovani kompletnich textd, které jsou prezkoumany ¢i
pozménény, misto pouhych slepenin a odkazi na ¢lanky
riznych pravnich predpist.

4.19  Chybi jasna volba piijimani pravnich pfedpisti formou
nafizeni misto pouzivani smérnic, ackoliv je tento pFistup
soucasti strategie Evropa 2020.

420  Neexistuje Zadnd souvislost s vyznamnymi vysledky
dosazenymi v oblasti spole¢ného referenénitho rdmce a s
neddvno projedndvanymi ndvrhy Komise na vétsi harmonizaci
evropského smluvniho prava (°).

421  Sdéleni se nezmifiuje o tom, Ze je tfeba systematicky
zvazit moznost 28. rezimu v rdmci iniciativ v oblasti ,zlep3o-
vani pravni dpravy“ (°).

422 Podivuje se nad tim, Ze se sdéleni nevyjadiuje k tloze
samoregulace a spole¢né regulace a tomu, Ze je tieba pfedem
zvézit, co lze a co je vhodnéjsi misto pravnimi pfedpisy fesit
pravné nevynutitelnymi ptedpisy (soft law).

4.23  Nejslabsim ¢lankem sdéleni jsou vSak aspekty tykajici se
uplatiiovani pravnich predpisti EU. V tomto kontextu by chtél
EHSV upozornit na svd stanoviska k této problematice () a na
zavéry neddvné konference k tomuto tématu pofddané
belgickym predsednictvim (%).

424 Zvlaste vyznamnd je v tomto smyslu zprdva Komise
o kontrole uplatiovéni prava EU z 1. ledna 2010 (°), jez uvadi,
7e navzdory mirnym zlepSenim ve srovndni s pifedchozim
rokem doslo v priméru v 51 % pipadd ke zpozdéni

(°) Zelend kniha o moznostech politiky pro pokrok smérem
k evropskému smluvnimu pravu pro spotiebitele a podniky
(KOM(2010) 348 v konecném znéni).

(°) Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu 28. rezimu
(Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 26) a odkazy na tuto metodu
v nékterych dilezitych zpravach z posledni doby, jako napiiklad
v Montiho zprdvé s ndzvem ,Novd strategie pro jednotny trh ze
dne 9. kvétna 2010, zpravé Felipeho Gonzdleze ,Projekt Evropa
2030“ ze dne 8. kvétna 2010 ¢i Lamassourové zpravé ,Le citoyen
et lapplication du droit communautaire ze dne 8. Cervna 2008.

() Viz UF. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52 a stanovisko k tématu vymd-
hani spotfebitelského acquis, CESE 635/2010.

(®) Konference na vysoké trovni ,Evropsky den vymdahdni prdva na
ochranu spotiebitele“ (Brusel, 22. zafi 2010).

(°) Viz KOM(2010) 538 v kone¢ném znéni — 27. vyrocni zpriva
o kontrole uplatiiovani prdva EU (2009).

v provadéni pravnich pfedpisi a primérnd doba potiebnd
k vyfizeni piipadu nesplnéni povinnosti byla 24 mésicti.

425  V této otdzce se Komise nezminiuje o nékterych zasad-
nich ptipadech vieobecné nedostate¢ného uplatiiovani acquis
communautaire v Clenskych statech, k némuz se EHSV mnoho-
krat vyjadroval, coz lze vysvétlit jediné tim, Ze se jednd o Cisté
politicky dokument. Vzhledem k jeho vyznamu v ramci inteli-
gentngjsi regulace je vsak dalezité pfipomenout:

a) nespravné nebo netiplné zaclenéni piedpisi EU do vnitros-
tatniho prava, v jehoZ ramci jsou Casto povazovany za neza-
douci a odporujici zvyklostem a ndrodnim zajmim;

b) nedostatek politické vile ze strany vnitrostdtnich udfadd
dodrzovat a vymédhat dodrZovadni piedpisti, které zjevné
nejsou v souladu s vnitrostdtnim pravem a ndrodnimi tradi-
cemi;

¢) vytrvalou tendenci pfiddvat nové, zbytetné pravni mecha-
nismy k predpisim EU nebo volit pouze &asti predpisti EU
(tzv. ,gold-plating“ a ,cherry-picking“), a dokonce doporu-
Covat, Ze kromé ,srovndvacich tabulek®, o kterych se hovoif
v interinstituciondlni dohodé (1%) a v rdmcové dohodé mezi
Komisi a EP a které musi clenské stity vypracovavat, by
Clenské staity mély byt povinny vyslovné uvadét, které
z pravnich norem obsazenych ve svych provadécich zako-
nech predstavuji piiklady piilisné regulace;

d) obcasnou nedostatenou specifickou piipravu a ze strany
vnitrostitnich orgdnti za tcelem porozuméni a zajisténi
uplatriovani acquis communautaire;

¢) oblasnou slabsi specifickou piipravu nékterych soudcii
a jinych subjektl ptsobicich v soudnictvi (advokati, soudni
ufednici atd) v oblasti prdva EU, kterd obcas vede
k chybnému nebo nedostate¢nému uplatiiovani norem
provedenych do vnitrostitniho préva a také velmi Casto
k pouzivani ,paralelnich® ptedpisi v rdmci vnitrostatnich
pravnich fadd;

f) potteba posilit opatfeni administrativni spoluprace za t¢elem
zapojen{ organizaci ob¢anské spolecnosti, predevsim organi-
zaci na ochranu spotiebiteld;

g) neni ddno ani harmonizovdno sankéni pravo, které bylo
ponechdno na ¢lenskych statech.

(19 Ur. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.



25.8.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 24891

4.26  Komise by méla svou ¢innost pfednostné zaméfit také na informovani a vzdélavani vnitrostatnich
vefejnych orgdnd, zejména téch, které maji nejpfiméjsi povinnosti v oblasti uplatiiovani pravnich predpisti
EU v clenskych stdtech. V této oblasti by mélo byt zintenzivnéno informovani a vzdéldvani soudcti a dalsich
pracovnikit v soudnictvi, ktefi jsou v kone¢ném disledku odpovédni za vyklad a pouzivini prava
v konkrétnich piipadech, jez jsou pfedmétem sporu.

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON



