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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podminkich vstupu a pobytu stitnich pfislusniki tfetich zemi za dcelem
sezénniho zaméstnani“

KOM(2010) 379 v konecném znéni — 2010/0210 (COD)
(2011/C 218/18)

Zpravodajka: pani SCHWENG

Dne 29. zaff 2010 se Rada, v souladu s c¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich prislusnikil tietich zemi za
licelem sezonniho zaméstndni

KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni — 2010/0210 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 24. biezna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 165 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd navrh smérnice jako souddst evropského usili
vypracovat komplexni pfistup pro oblast legdlniho pfistéhova-
lectvi. Navrhovand smérnice mizZe pfispét k pokryti zvysené
poptavky po pracovni sile béhem ur¢itych ro¢nich obdobi,
kterd nemiize byt uspokojena prostiednictvim domdci pracovni
sily. Navrh je zdroven vyznamnym piispévkem k boji proti
nelegdlnimu pfistéhovalectvi.

1.2 Vybor vitd zejména zjednoduSeni a urychleni postupii
pro piijeti, nebot u sezénni price se z divodu jeji povahy
jednd o Casové omezené Cinnosti, a podniky Celi pravé v tom
obdobi nedostatku pracovnich sil.

1.3 Vybor podporuje také ustanoveni, Ze provadéni testu
trthu price zistane ponechdno na c¢lenskych stitech. V této
souvislosti Vybor doporucuje zapojit socidlni partnery do
vSech opatfeni tykajicich se pijeti statnich piislusnika tretich
zemi jako sezénni pracovni sily.

1.4 Vybor vyzyva Radu, Komisi a Evropsky parlament, aby
zvézily ustanoveni tykajici se maximdlni délky pobytu, nebot
Sest mésict v ramci jednoho kalenddiniho roku neodpovidd
potiebdm podnikd, napf. ve stitech se dvéma sezénami. Proto
Vybor navrhuje, aby v odvodnénych piipadech bylo kazdo-
pddné mozné stanovit v tizké spolupréci se socidlnimi partnery
vnitrostatn{ vyjimky z maximalni délky pobytu. Pfi tom je tieba
zajistit, aby nebyl obchdzen sezénni charakter zaméstnanecké
smlouvy a odpovidajici moZnosti kontroly.

1.5  Vybor poZaduje, aby byla do smérnice zahrnuta jasna
ustanoveni o tom, ve kterych hospodédiskych odvétvich lze
provadét sezénni prace. Vyjimky md byt mozné stanovit
v uzké spoluprici se socidlnimi partnery na vnitrostatni Grovni.

1.6 Vybor poukazuje na to, Ze sezénni pracovni sily maji
Casové omezeny piistup k trhu price pfislusného clenského
statu. V souladu s uplatilovdnim zdsady ,lex loci laboris“ maji
mit proto z hlediska pracovniho prava stejné postaveni jako
pracovnici hostitelského ¢lenského stitu, a to nezdvisle na
tom, zda jsou tato prdva stanovena v zdkonech, vSeobecné
pouzitelnych kolektivnich smlouvich nebo regiondlnich kolek-
tivnich smlouvach. Rovné zachdzeni s ohledem na socidlni
zabezpeceni by vSak mélo byt podminéno existenci odpovida-
jicich dvoustrannych dohod.

2. Uvod a obsah ndvrhu smérnice

2.1 Ve sdéleni Komise s ndzvem Plan politiky v oblasti
legdlni migrace (') stanovila Evropskd komise pfijeti celkem
péti legislativnich ndvrhii o piistéhovaleckych pracovnich sildch
v letech 2007 az 2009, v¢etné ndvrhu smérnice o podminkach
vstupu a pobytu sezénnich pracovniki. Ve Stockholmském
programu, ktery Rada piijala ve dnech 10. a 11. prosince
2009, byl potvrzen zdvazek Komise a Rady tykajici se prova-
déni Plinu politiky v oblasti legdlni migrace.

2.2 Komise predlozila ndvrh () dne 13. Cervence 2010
a odavodnila ho tim, Ze ¢lenské staty potiebuji sezénni pracov-
niky, nebof pocet pracovnikii z EU, ktefi by tyto potieby
pokryli, je stile nizsi. I pfes zvySujici se poptavku po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich v EU budou tradi¢ni odvétvi
i naddle zaznamendvat rostouci strukturdlni potfebu pracovnich
sil s nizkou kvalifikaci. Déle dle Komise vyplyva ze zkusenosti,
7e sez6énni pracovnici z urcitych tietich zemi Celi vykofistovani
a nedastojnym pracovnim podminkdm, které mohou ohrozit
jejich zdravi a bezpeénost.

2.3V prabéhu konzultaci pfi piipravé ndvrhu smérnice se
ukdzalo, 7e existuje potieba spole¢nych pravidel Evropské

(") KOM(2005) 669 v kone¢ném znéni.
(®) KOM(2010) 379 v konecném znéni.
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unie upravujicich podminky pro piijeti nékterych klicovych
kategorii ekonomickych pfistéhovalcti, zejména vysoce kvalifi-
kovanych pracovniki v souvislosti s pfevedenim v ramci spole¢-
nosti a sezénnich pracovnikd. Tyto podminky pro pfijeti by
mély byt co nejjednodussi, nebyrokratické a pruzné.

2.4 Néavrh smérnice stanovuje zjednoduSeny postup pro
pfijeti sezénnich pracovniki ze tfetich zemi na zdkladé
spolecné definice a spoleénych kritérii. Sezénni pracovnici
dostanou za urcitych podminek jediné kombinované povoleni
k préci a k pobytu, které je opraviiuje k pobytu na Sest mésicti
v kazdém kalenddinim roce. Clenské stity maji moznost zavést
opakované povoleni pro sezénni pracovniky na dobu maxi-
mélné ti let nebo zjednoduseny postup opétovného vstupu
v po sobé ndsledujicich sezéndch. Pracovni podminky pro
sezénni pracovniky jsou jasné stanoveny a zaruCuji rovné
zachdzeni jako s vnitrostatnimi pracovniky, co se tykd urcitych
prav.

3. Obecné pfipominky

31 V souladu s hodnocenim dopadu Komise je rozsah
sezénni prace vykondvané statnimi piislusniky tietich zemi
v Evropské unii velmi rozlisny. Z tdaji z roku 2008 vyplyva,
ze poCet piijatych sezénnich pracovnikt v Madarsku byl 919,
ve Francii 3 860, ve Svédsku 7 552 a 24 838 ve Spanélsku.
Sezénni pracovnici pfijimaji v mnoha clenskych sttech préci
vyzadujici nizkou kvalifikaci, napf. v zemédélstvi (60 % sezén-
nich pracovniké v Italii, 20 % sezénnich pracovnikii v Recku)
a v cestovnim ruchu (ve Spanélsku bylo v roce 2003 13 %
viech pracovnich povoleni vyddno na praci v hotelich a v zafi-
zenich spole¢ného stravovani). Na sezénni pracovniky jsou
odkdzdny urcité regiony v Rakousku, proto byla kvéta na
zimni sezénu 2008/2009 stanovena na 8 000 pracovnika.

3.2 Vybor se otizkou jednotnych podminek pro piijeti stat-
nich pislusnikd tietich zemi zabyval jiz v fadé predchozich
stanovisek. Béhem konzultaci v souvislosti se zelenou knihou
o ekonomické migraci (%) se Vybor vyslovil pro stanoveni speci-
fickych predpisti pro sezénni pracovniky a pozadoval, aby jejich
souddsti byla existence pracovni smlouvy.

3.3 Komise zvolila jako pravni zaklad ¢l. 79 odst. 2 pism. a)
a b). Vybor se domnivd, Ze mohlo byt zvdZeno vychdzet
u tohoto ndvrhu smérnice rovnéz z ¢lanku 153, nebot ndvrh
upravuje také podminky pro prici a zaméstndvani. Tim by také
doslo ke konzultaci socidlnich partnerii. Vybor si viak je védom,
7e v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora musi
navrh smérnice, ktery ma dvoji acel, a pokud lze jeden dcel
oznadit jako hlavni nebo prevazujici, vychdzet z pravniho
zakladu, ktery je nezbytny pro hlavni nebo ptevazujici ticel.

3.4  Postup platny pro celou Unii pfi udélovani povoleni
k pobytu a k praci pro statni piislusniky tfetich zemi za Géelem
sezéonniho zaméstndni je zdsadnim piispévkem pro sladéni
nabidky a poptavky pracovnich sil, jez je v nékterych roc¢nich

() Uk. vést C 286, 17.11.2005, s. 20.

obdobich zvySend. Podniky potfebuji a budou potiebovat
pracovni sily jak s nizkou kvalifikaci, tak s vy3si kvalifikaci.
[ ptes krizi zptsobenou vys§i nezaméstnanost je v nékterych
statech, odvétvich a povoldnich obtizné pokryt sezénni potiebu
pracovniky z EU.

3.5  Vybor pfipomind, Ze evropsti zaméstnanci nezdvisle na
tom, zda pracuji jako mobilni pracovnici nebo sezénni pracovni
sily v jiném stdté neZ je jejich, podléhaji nejen evropskym
pravnim predpistim, ale také piislusnym vnitrostatnim pravnim
pfedpisim. Smérnice pro sezénni pracovni sily z tfetich zemi
nesmi vést k vytvofeni zvlastni kategorie zaméstnanci. Je nutné
v plném rozsahu uplatiiovat pracovni pravo stitu, v némz je
prace vykondvéna.

3.6 Vybor sdili ndzor, Ze postup platny pro celou Unii déle
muize pispét k legdlnimu zaméstnavani sezénnich pracovniki
a k zamezeni vykofistovani, k némuz v nékterych regionech
dochazi. V této souvislosti je tfeba zohlednit také tzv. smérnici
o sankcich (*) 2009/52, kterd zaméstnavateli uklddd povinnost
ovefit si opravnénost pobytu zaméstnance, a pii nesplnéni této
povinnosti se uklddaji sankce. Piipadny prfechod sezénnich
pracovnikt z tietich zemi do ilegality po uplynuti jejich povo-
leni k pobytu je znemoznén prostiednictvim tzv. smérnice
o navraceni 2008115, v niZ se uvddi, Ze neoprdvnény pobyt
statnich pfislusnikt téetich zemi bude ukonéen prostrednictvim
spravedlivého a transparentniho fizeni, pficemz bude upfedno-
stiiovan dobrovolny ndvrat pfed navratem nucenym.

3.7 Pravé predkladany ndvrh smérnice vedl sedm vnitrostat-
nich parlamentt (°) k nékolika podrobnéjsim prezkumim tyka-
jicim se otdzky dodrzeni subsidiarity a proporcionality, pficemz
byla vznesena kritika mimo jiné v souvislosti s délkou povoleni
k pobytu a problematikou ubytovéni.

3.8 Za tucelem zohlednit pochyby nédrodnich parlamentd
v souvislosti s dodrzenim zdsady subsidiarity navrhuje Vybor,
aby délka povoleni k pobytu byla stanovovdna na vnitrostatni
Girovni v zavislosti na vnitrostdtnich podminkdch. Clenské stéty,
které maji zvySenou potiebu sezénnich pracovnikdi béhem
zimni i letni sezény, by si tak mohly zachovat své stavajici
pravni pfedpisy.

4. Konkrétni pfipominky

41  Vybor poukazuje na to, ze zvolené definice ,sezénni
pracovnici‘ a ,Cinnost zdvisld na plynuti sezén“ ponechdvaji
velky manévrovaci prostor, a je tak na ¢lenskych sttech, aby
urcily, kterd odvétvi oznaci jako zdvisld na plynuti sezén. To je
v uréitém rozporu s bodem odtivodnéni 10, v némzZ se jasné
poukazuje na to, Ze ¢innosti zavislé na plynuti sezén lze typicky
nalézt v odvétvich, jako je zemédélstvi v obdobi sadby ¢i sklizné
nebo cestovni ruch v obdobi dovolenych. Smérnice by tedy
méla obsahovat jasné ustanoveni o tom, ve kterych odvétvich
lze provadét sezénni prace. Vyjimky na vnitrostatni Grovni mé
byt mozné stanovit v tzké spoluprici se socidlnimi partnery.

(*) Smérnice 2009/52, Uf. vést. L 168/2009, 30.6.2009, s. 24.
() http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Pozadavek, Ze u ¢innosti zdvislych na plynuti sezén jsou
potieby, pokud jde o pracovni silu, daleko vétsi nez u bézného
typu ¢innosti, vede k nutnosti vykladu a vyvoldvd proto pravni
nejistotu. Vybor se domnivé, Ze by se mélo hovofit o ,podstatné
vys$i“ nebo ,vyssi“ potiebé pracovni sily. O tom, zda existuje

tato ,(podstatné) vyssi“ potieba, by mél rozhodnout piislusny
organ spolecné s vnitrostatnimi socidlnimi partnery.

43  Vybor vyslovné vitd, 7e pfedpokladem pro udéleni
kombinovaného povoleni pro sezénni pracovni silu je platnd
pracovn{ smlouva na dobu urcitou nebo zdvaznd pracovni
nabidka uvadgjici vysi odmény a pocet pracovnich hodin.
Orgdn povéfeny udélenim povoleni k pobytu tak muze
pfezkoumat smluvni podklad pro zaméstnani pfislusniki téetich
zemi. Soucasné se tak zajisti dodrzovani piislusnych vnitrostat-
nich pfedpisti pro zaméstnavani.

4.4 V divodech pro zamitnuti zddosti o pfijeti se uvadi také
divod uplatnéni sankci vi¢i zaméstnavateli za nenahldSenou
préci a/nebo nezdkonné zaméstnavani. Vybor co nejrozhodnéji
odsuzuje nenahldSenou préci, poukazuje vsak na to, Ze tento
divod zamitnuti by mohl byt interpretovan tak, Ze by jiz
drobné prestupky vedly k trvalému zamitnuti Zzddosti.
V zdjmu pravni jistoty by mélo byt obdobné jako ve smérnici
o sankcich vyjasnéno, Ze tento divod zamitnuti mtze byt
uplatnén v zdvislosti na zdvaznosti ptecinu pouze béhem urdi-
tého ¢asového obdobi po uvaleni sankci.

4.5  Vybor vita, ze ¢lenské staity mohou i nadéle provadét test
trthu prace, budou-li si to pfdt. Vybor pozitivné hodnoti také
moznost zamitnout zddosti z diivodu poctu stitnich pfislusnikd
tietich zemi, ktef{ byli na jejich dzemi pfijati. Jak test trhu préce,
tak stanoveni poctu stdtnich piislusnikd tretich zemi, by vsak
mély byt provddény se zapojenim piislusnych vnitrostitnich
socidlnich partneri a dfadd price. Stanoveni poctu stitnich
piislusnika tfetich zemi by mélo probihat zptsobem, ktery
nijak vyznamné neprodlouzi postup pii udélovani jednotlivych
povoleni.

4.6  Délka pobytu pro sezénni pracovniky stanovend
v clanku 11 na maximdlné Sest mésicti v kazdém kalenddinim
roce je z hlediska Vyboru pfili§ neflexibilni a mohla by byt
v rozporu se zdsadou subsidiarity. Clenské stity by mély mit
moznost stanovit vyjimky z maximélni délky povoleni k pobytu
a k préci pro sezénni pracovni sily v ramci ur¢itého ¢asového
obdobi, aby podniky v ¢lenskych stitech se dvéma sezénami
mély moznost vyuZit pracovni sily z tfetich zemi béhem obou
sezon. To by mélo probéhnout v wzké spoluprici
s vnitrostdtnimi socidlnimi partnery. Pfi tom je tieba zajistit,
aby nebyl obchdzen sezénni charakter zaméstnanecké smlouvy
a odpovidajicf moznosti kontroly.

4.7 Vychazet z kalenddintho roku neodpovidd praxi
a nezohlediiuje oblasti cestovniho ruchu se zimni a letni
sezénou. Zaméstnavatel ¢i zaméstnanec by timto zpusobem
byli nuceni podat novou zidost béhem stavajictho zaméstna-
neckého poméru.

4.8  Také ¢l. 11 odst. 2, ktery sezénni pracovniky opraviiuje
,ve lhité uvedené v odstavei 1 [...] svou smlouvu prodlouzit
nebo byt zaméstndni jako sezénni pracovnici u jiného zamést-
navatele®, je z hlediska Vyboru nejasny a vyplyvaji z néj dalsi
otdzky, zda se lhiitou uvedenou v odstavci 1 mysli kalenddini
rok nebo Sest mésicti; a zda maze napiiklad sezénni pracovnik
prodlouzit své povoleni k pobytu na 11 mésict v kalenddinim
roce?

4.9  Vybor navrhuje, aby ménit zaméstnavatele bylo mozné
pouze za uritych pfedpokladtl a s ohledem na piislusné vnit-
rostatni pravni pfedpisy, nebot sezénni pracovnici jsou zpra-
vidla zaméstnavani za dcelem pokryti potieb pracovni sily urci-
tého zaméstnavatele. Tato potieba je také shodnd s délkou
povoleni k pobytu. Zména zaméstnavatele by viak méla byt
kazdopadné ozndmena odpovédnému orgnu za tGcelem umoz-
néni kontroly.

410  Zjednoduseni opétovného vstupu Vybor hodnoti
v zdsadé pozitivné, pokud toto ustanoveni umozni, aby zamést-
navatel mohl znovu vyuzit sezénnich pracovnikd, s nimiz mél
dobrou zkuSenost. Zaméstnavateli, ktery nesplnil povinnosti
vyplyvajici z pracovni smlouvy a proto byly vici nému uplat-
nény sankce, bude podle ndvrhu odepfena moznost Zzidat
o pfidéleni sezénnich pracovniki. Za dcelem zamezit, Ze jiz
drobné prestupky povedou k zdkazu najimidni sezénnich
pracovnikd, by bylo vhodné zjistit, zda sankce byly uplatnény
z dtvodu poruseni zdsadnich pracovné pravnich pfedpist.

411 Ve smérnici se v ¢lanku tykajicim se procesnich zdruk
stanovi, Ze clenské stity o Zadosti rozhodnou béhem 30 dnti
a museji o vysledku informovat Zadatele. Vybor v zdsadé vitd
stanoveni lhity pro pfijimani rozhodnuti, poukazuje vSak na to,
7e orgdn musi byt v rdmci tohoto ¢asového obdobi v kazdém
piipadé schopen pfezkoumat pfedlozené tdaje.

412 Ustanoveni ¢lanku 14, podle néhoz musi zaméstnavatel
prokazat, Ze sezénni pracovnik bude mit ubytovani, které zajis-
tuje piiméfenou Zivotni droven, navozuje otdzku, zda to pro
zaméstnavatele znamend, Ze md povinnost mu toto ubytovani
poskytnout. Pokud by tato interpretace byla spravnd, neodpovi-
dalo by to podle nazoru Vyboru praxi. Pokud zaméstnavatel
ubytovdni poskytne, mélo by kazdopddné byt mozné, aby
piislusny orgdn proved! kontrolu tohoto ubytovani.

4.13  Vybor poukazuje na to, Ze sezénni pracovni sily maji
Casové omezeny piistup k trhu price pfislusného clenského
statu. V souladu s uplatiiovanim zdsady ,lex loci laboris“ maji
mit proto z hlediska pracovniho prdva stejné postaveni jako
pracovnici hostitelského ¢lenského stitu, a to nezdvisle na
tom, zda jsou tato prdva stanovena v zdkonech, vieobecné
poutzitelnych kolektivnich smlouvach nebo regionalnich kolek-
tivnich smlouvdch. Odkaz na vseobecné pouzitelné kolektivni
smlouvy, jakoZ i jejich definice v ¢l. 16 odst. 1 druhém podod-
stavci, by tedy dle ndzoru Vyboru mél byt vypustén.
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4.14  Ustanoveni, podle néhoZ md se sezénnimi pracovniky
v oblastech socidlntho zabezpeceni byt zachdzeno stejné jako
s pracovniky doty¢ného stitu — pfinejmensim v oblasti
dtchodt, predcasnych odchodit do dichodu, pozistalostnich
dévek, nezaméstnanosti a rodinnych ddvek, by mélo byt platné
pouze za podminky, Ze existuji odpovidajici dvoustranné
dohody. Povinnost platit pfispévky do pfislusného vnitrostat-
niho systému by viak méla pro tuto skupinu osob znamenat
také ndrok na odpovidajici davky.

415  Clenské stity by kromé toho mély byt pobidnuty
k tomu, aby kontrolnim orgdntm (napf. inspekci préce)

V Bruselu dne 4. kvétna 2011

poskytly potiebné prostiedky a pfislusnou odbornou piipravu,
coz by jim umoznilo vykondvat jejich praci za dodrzovani
zdkladnich prév.

4.16  Vnitrostatni socidlni partnefi jsou spolu s piislusnymi
orgdny dulezitymi aktéry na jednotlivych vnitrosttnich trzich
prace. Rozhodnuti tykajici se stanoveni odvétvi, v nichZ je
sezénni price povolena, jakoz i testu trhu price a kontrol,
zda jsou dodrzovany podminky pracovniho poméru, by proto
méla byt pfijiména za uzké koordinace se socidlnimi partnery.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



