23.7.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 21891

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené dspéchy a budouci dkoly“

KOM(2010) 386 v konecném znéni
(2011/C 218/17)

Zpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 20. ¢ervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Politika EU pro boj proti terorismu: dosaZené tispéchy a budouci

itkoly

KOM(2010) 386 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto

téma, pfijala stanovisko dne 24. biezna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 167 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zatimco dasledky soucasné hospodatské krize jsme poci-
tili v plné mite, EHSV upozoriiuje na zvysené riziko radikali-
zace, at uz jde o naboZensky ¢i ideologicky motivovany tero-
rismus. Dodrzovani zékladnich prav musi predstavovat hlavni
kritérium hodnoceni politiky pro boj proti terorismu, a to jak
ve fazi névrht, tak ve fdzi provadéni.

1.2 EHSV tedy doporucuje ptezkoumat prvek prevence
a doplnit do n¢ dal§i rozmér, jehoz cilem by bylo rozvijet
vztahy spoluprdce a zmirnit napéti jiz v pocate¢ni fazi. Jednd
se o prifezovy rozmér, ktery se tykd politiky pro boj proti
terorismu i jinych politik EU a clenskych stitli, napt. politik
v oblasti mladeze, kultury, vzdélavani ¢&i Gcasti v politickém
a obcanském zivoté.

1.3 EHSV doporucuje pouzivat v dfednich dokumentech
Evropské unie a specializovanych subjektt spiSe vyraz ,tero-
rismus motivovany bigotnosti, rasismem a xenofobii* nezli
Jislamsky terorismus*.

1.4 EHSV doporuluje, aby vSechny instituce EU a také vlady
Clenskych stitd vytvafely své politiky na zdkladé dostupnych
kvalitativnich a kvantitativnich daji o dynamice terorismu.
S ohledem na mnohotvdrnost tohoto jevu by bylo chybné,
nakladné a neefektivni sestavovat politiku, jez by byla pouzita
bez rozdilu na vsechny situace. Rovnéz je tieba vyuzit zdsady
proporcionality tak, aby reakce, Gsili a vynaloZené prostfedky
odpovidaly rozméru hrozeb tohoto typu.

1.5 EHSV doporucuje, aby kromé ctyf prvkd (prevence,
ochrana, prondsledovani a reakce) a horizontdlnich otdzek
(dodrzovani  zdkladnich  prdv, mezindrodni spoluprice

a partnerstvi s tfetimi zemémi a financovani) zahrnovaly stra-
tegické dokumenty tykajici se politiky EU pro boj proti tero-
rismu také typologii terorismu podle motivace a dopadi (sepa-
ratisticky, souvisejici s extrémni levici ¢i anarchismem, extrémné
pravicovy, majici zvldstni pficinu a kone¢né ndbozensky moti-
vovany terorismus). Toto strategické uspofdddni pomuze
vladdm clenskych stitli, evropskym institucim a ostatnim
zafastnénym strandm upravit svou vizi a své ndstroje, které
pouzivaji ke specifickym dkolim vyplyvajicim z rozli¢nych
typl terorismu.

1.6 EHSV navrhuje, aby v rdmci specifické strategie EU pro
boj proti radikalizaci a naboru teroristd a odpovidajictho
akéniho planu byla rovnéz pfijata konkrétni opatieni ke snizeni
nerovnosti a diskriminace a aby strategie i akéni plan stavély mj.
na praci Agentury Evropské unie pro zdkladni préva.

1.7 EHSV vyzyvéa Evropskou komisi a vlady clenskych statd,
aby pristoupily k podrobnému posouzeni hospodarského
dopadu bezpecnostnich opatfeni na c¢innosti soukromych
provozovateld. Rdd by upozornil, Ze rozvoj nédkladnych techno-
logil a jesté ndrocnéjsi postupy mohou mit negativni dopad na
¢innost hospodaiskych subjektd i obcand.

1.8 EHSV upozornil, Ze v kombinaci se zvySenou pravomoci
Gfadi miiZe nelegdlni nebo nevhodné vyuzivani osobnich, ¢asto
delikdtnich tdajti vést k diskriminaci a poznamenani osob nebo
urcitych skupin.

1.9 S cilem posilit divéryhodnost politik pro boj proti tero-
rismu a zdvaznost problematiky dodrzovani zakladnich prav
EHSV doporucuje Evropské komisi, aby vyhovéla zddosti Evrop-
ského parlamentu, ktery ve svém usneseni z roku 2007
o udajném vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pievoz
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a nezakonné zadrzovani vézilu pozddal, aby se pfistoupilo
k hodnoceni protiteroristickych pravnich pfedpisti na drovni
Clenskych stdtd a dalsich postupti, které mohou pfispét
k akcim tohoto typu.

1.10  EHSV doporucuje, aby v zemich, kde by mohla politika
pro boj proti terorismu poskodit demokracii a dodrzovani
zakladnich prdv, Evropskd unie diraznéji podporovala model
boje proti terorismu, ktery bude zaloZen na demokratickych
normach a postupech.

2. Uvod

2.1  Sdéleni Komise piedkladd klicové prvky politického
hodnoceni soucasné strategie EU pro boj proti terorismu, jak
to pozaduje Evropsky parlament, a predstavuje dalezity
piipravny krok v ramci §ir${ vnitini bezpecnostni strategie.

2.2 Bilancovat minulé dspéchy a zabyvat se budoucimi tkoly
je aktudlni pravé nyni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
a po prijeti nového viceletého pracovniho programu a akéntho
plénu pro oblast svobody, bezpecnosti a prava (,Stockholmsky
program®). Z téchto divodt je takovéto hodnoceni nezbytné.
Sdéleni vychdzi z protiteroristickych opatfeni a iniciativ stano-
venych ve Stockholmském programu (1) a jeho provadécim
akénim planu (), které zhruba nastinuji budouci kroky EU,
a doplauje je.

2.3 Strategie EU pro boj proti terorismu z roku 2005 (3), jez
ziistava hlavnim referenénim rdmcem ¢innosti EU v této oblasti,
sestdvd ze Ctyf prvkd: prevence, ochrany, prondsledovani
a reakce. Toto sdéleni vychazi ze stejné struktury a u kazdého
prvku z téchto étyf oblasti zdtraznuje nékteré zdsadni Gspéchy
a urcuje budouci dkoly.

2.4 EHSV vitd integrované hodnoceni politiky EU pro boj
proti terorismu a domnivé se, Ze se jednd o vyznamny krok
na cesté k vytvofeni vyvadzeného pfistupu k hrozbdm terorismu
i ndstrojim urcenym k boji proti teroristim.

2.5 EHSV 74d4, aby revidovand protiteroristickd strategie
a také neddvno spusténd strategie vnitini bezpecnosti stanovila
cile a néstroje, diky kterym pozadavky na bezpecnost jednot-
lived nijak neohrozi ochranu zékladnich prav a svobod. Tyto
svobody a tato prava, jez pfedstavuji zdkladni kdmen kazdého
pravniho stdtu a kazdé demokratické spole¢nosti, nemohou byt
v zaddném piipadé porusovany nebo omezovany.

2.6 ESHV jiz diive vydal dvé stanoviska, jez se pfimo tykala
problematiky politiky pro boj proti terorismu. Tyto dva texty se
zaméfily na prevenci a konkrétnéji na boj proti radikalizaci.
Kazdé naznacilo postoj Vyboru v jeho obecné roviné. Toto

() Uk vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
() KOM(2010) 171 v konecném znéni ze dne 20. dubna 2010.
(*) Dokument ¢. 14469/4/05 ze dne 30. listopadu 2005.

stanovisko md v tmyslu pfezkoumat a pfeformulovat pfedchozi
dvé stanoviska tak, aby piispéla k tpravé politiky pro boj proti
terorismu s ohledem na nové tendence tohoto jevu.

3. Obecné pFipominky

3.1  Hospodafskd krize zasdhla ve své struktufe nejen
evropské ekonomiky, ale také socidlni, politické a kulturni
vztahy v Evropé. Oslabila solidaritu mezi ob¢any, spole¢nostmi
a politickymi institucemi. V tomto kontextu se rychle prohlu-
bovala nedtivéra a netolerance vi¢i mensindm, které byly
nuceny pfijmout obrannou pozici.

3.2 EHSV se domnivd, Ze politika Evropské unie pro boj
proti terorismu predstavuje slozitou a citlivou oblast, jez si
7add, aby pozadavky na udrzovani bezpecnosti, technologicky
rozvoj a legislativni ndstroje byly zadtitény spolehlivym
systémem ochrany zakladnich prav.

3.3 Vzhledem k mnohotvdrnosti jevu zvaného terorismus
a jeho prvotnim p#i¢indm EHSV doporucuje doplnit politiku
EU pro boj proti terorismu o perspektivu politické integrace
a spoluprace, jez by umoznila zbavit teroristické ¢iny jakéhokoli
odtvodnéni. V rdmci diskusi o prevenci je zapotiebi okamzité
podniknout kroky, aby byly posileny urcité cile, napf. socidlni
zallenovéni, boj proti chudobé, rovné postaveni Zen a muzi
a zlepSeni kvality pracovnich mist, zejména v rdmci socidlniho
rozméru strategie Evropa 2020.

3.4 Posledni zprava Europolu obsahuje nékteré dalezité udaje
tykajici se dynamiky jevu zvaného terorismus v Evropské
unii (¥). V roce 2009 jsme zaznamenali pokles poctu netispés-
nych, zmafenych nebo provedenych teroristickych ttokt. Jejich
pocet klesl o polovinu v porovndni s rokem 2007, coz je
znamenim jednoznacné sestupného trendu.

3.5  Nezménil se pouze dopad teroristickych dtokd, ale také
jejich struktura. V roce 2009 byly nejrozsifenéjsim typem tero-
ristickych atokd separatistické atoky (257 atokd), po nich ndsle-
dovaly ttoky levicovych extremistli ¢ anarchistii (40 Gtokd), po
nich extrémni pravice (4 Gtoky) a kone¢né ttoky majici zvlastni
piicinu (2 dtoky). Je tieba poznamenat, Ze ndboZensky motivo-
vany terorismus, ktery $irokd vefejnost vnimd jako nejrozsife-
n&jsi a nejnebezpecndjsi typ terorismu, je ve skutecnosti nejvzac-
néjsi — v roce 2009 byl zaznamendn pouze jeden ttok (v Italii).

3.6 EHSV lituje ztrdt na lidskych Zivotech a materidlnich
skod, které jsou zptisobeny teroristickymi aktivitami. Klesajici
tendence dopadu terorismu viak ukazuje, Ze tento jev je
mozné omezit, pokud bude pfijat inteligentni a rozumny
souhrn politik a opatfeni. K tomuto jevu musi politiky pro
boj proti terorismu pfistupovat specifickym zptsobem
v zdvislosti na rozsahu, motivaci, typu a pfi¢iné.

() Zprava Europolu z roku 2010 o situaci a teroristickych tendencich
v Evropé (TE-SAT) je dostupnd na ndsledujici adrese: http:/[www.
europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend _
Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7  Vzhledem k vyraznym rozdilim, které existuji mezi tim,
jak vnima terorismus $irokd vefejnost, a mezi konkrétnimi tero-
ristickymi ¢iny, zddd EHSV vlddy a evropské instituce, aby
piispély k fadnému informovani ob¢ant, pokud jde o pficiny,
rozméry a dopady terorismu. Upozorfiuje na riziko, jez pied-
stavuji nesprdvné a neudplné informace o tomto jevu, a ddle
zdiiraziiuje nebezpe¢i, Ze se hrozba terorismu pfeméni
v argument pro zduvodnéni socidlntho vylouceni, netolerance
a diskriminace. Jelikoz cilem terorismu je $ifit strach, muize
zveliCovani rozsahu hrozeb terorismu objektivné vzato slouzit
z4jmum potencidlnich aktéra teroristickych ¢inti. Na druhou
stranu je tfeba potlacit ,trh s terorismem®, ktery md tendenci
se rozvijet a mohl by byt takové povahy, jeZ by vzbuzovala
mimofddny zdjem u riznych hospodafskych a instituciondlnich
subjektti v oblasti boje proti hrozbdm terorismu.

3.8 Co se tykd prondsledovani a trestdni terorismu, existuje
zajimavy trend. Vét$ina zadrzeni byla provedena na zdkladé
Clenstvi podezielych v teroristickych organizacich a nikoli
v ndvaznosti na trestné Ciny, které by piimo souvisely
s piipravou ¢ provedenim teroristickych dtokd. To ukazuje,
Ze vnitrostatni orgdny jsou Uspés$né pii prevenci organizovani
¢i provadéni teroristickych dtokd jiz v jejich rané fazi.

3.9 Rozvoj a pouzivani technologii v této oblasti, a zejména
v oblasti dohledu a shromazdovéni a ukladani Gidaja, musi byt
piizptsobeny mife zdvaznosti téchto hrozeb. Politika pro boj
proti terorismu nesmi vyrazné zasahovat do soukromého Zzivota
ob¢ant. Pilisné vmeéSovani by mohlo spiSe piispét k Sifeni
obecného pocitu nejistoty nezli k jeho potlaceni a rovnéz by
piispélo ke ztrdté davéry v cinnost vldd clenskych stdtd
a evropskych instituci.

3.10 EHSV se domnivd, Ze evropskd obcanskd spole¢nost
hraje dalezitou roli pfi omezovéani $ifeni hrozeb terorismu. Je
zapottebi, aby byla navzdory své velké rozmanitosti z hlediska
hodnot, podminek organizace a zpusobli provddéni Cinnosti
zapojena do vSech rozmért politiky pro boj proti terorismu,
a zejména do fize prevence. Rovnéz by mohla hrat roli pfi
vytvafeni modelu komunikace, spoluprice a solidarity, ktery
by piedchdzel na prevenci v Sirokém slova smyslu, coz je
faze, v niz jsou jedinci pfipraveni provést teroristické akce (°).
Md za to, Ze nejucinnéjsi zplsob boje proti terorismu spociva
spiSe ve zkoumadni pfi¢in terorismu nezli jeho disledka.

3.11  EHSV se domnivd, ze evropskd obc¢anskd spole¢nost ma
schopnost byt prostiednikem mezi obcany, vladami ¢lenskych

() Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 80.

statd a mistnimi samosprdvami a komunitami nebo skupinami,
jez by mohly vyvijet teroristické aktivity. Mize hrat mimo-
fadnou roli a byt doplnénim k vefejnym intervencim na zdkladé
specifickych ndstroji a program, napf. v oblasti meditace nebo
vzdélavani.

4. Konkrétni pfipominky
Dosazené tispéchy a budouci tikoly
4.1 Prevence

4.1.1 EHSV je potéSen, Ze strategic byla v neddvné dobé
pfeorientovdna na prevenci. Podle Stockholmského programu
by tento prvek strategie mél byt v nasledujicich péti letech
posilen, pokud jde o vyzkum v oblasti bezpecnosti, ale také
o politické a spolecenské aspekty. RovnéZ povazuje za rozumné,
7e za prioritu je povazovéna problematika toho, jak teroristé
pouzivaji internet ke komunikaci, ziskdvani prostiedkd, vycviku,
naboru a propagandé. Sledovani komunikace na internetu se
vSak nesmi stdt ndstrojem, jenZz by mohl mit dopad na
soukromy Zivot obcanil.

4.1.2  EHSV podpoiil iniciativu na vypracovani specifické
strategie EU pro boj proti radikalizaci a nadboru teroristti (°),
jez md ti cile: zamezit ¢innosti sitf i jednotlived, kteff pFivadéji
lidi k terorismu, zajistit, aby hlasy vétsinového proudu ptevladly
nad ndzory extremistd, a podporovat bezpecnost, spravedlnost,
demokracii a rovnost piilezitosti,. EHSV se zdjmem ocekdvd
vysledky pribézného hodnoceni provadéni strategie a je
ochoten pfispét k tpravé této strategie ve svétle téchto zavéru.
Je vSak tfeba zdaraznit, Ze posledni akéni plén pro boj proti
terorismu neobsahuje Zddnou iniciativu zabyvajici se ,zamé-
fenim na nerovnosti a diskriminaci, pokud v EU existuje, a na
podporu dlouhodobé integrace, je-li nezbytnd (7)“.

4.1.3  EHSV je potéen, Ze je vénovdna pozornost prevenci,
ale zddrazriuje, Ze stéle nejsou vhodnym zptsobem zkoumdany
pii¢iny terorismu. Jak jiz Vybor upozornil difve, ,Je ziejmé, Ze
[...] lze nahliZet na fadu teroristickych ¢inti jako na vysledek
procesu odcizeni, radikalizace a ndboru, jez vychdzeji
z horizontélnich rozdilt mezi skupinami v rdmci jedné oblasti,
vylouceni a diskriminace (socidlni, politické & ekonomické)“ (3).
Rovnéz navrhuje zintenzivnit dialog, jehoz cilem by bylo piijit
s politickymi odpovédmi v reakci na rozvoj jevu zvaného tero-
rismus. Tyto odpovédi by mély ptezkoumat politické, instituci-
ondlni, socidlni a hospodafské vztahy na trovni clenskych statd
a jejich cilem by mélo byt skute¢né zmirnéni napéti souvisejici
s historil.

(°) Strategie EU pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristd byla revi-
dovdna v listopadu 2008 (CS/2008/15175).

(7) Rada Evropské unie: Evropsky akéni plan pro boj proti terorismu,
17. ledna 2011.

(®) UF. vést. C 211, 19.8.2008, s. 61.
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4.1.4  EHSV vitd, Ze Evropskd komise vytvofila v roce 2008
evropskou sit odborniki na radikalizaci (ENER), nebot se
domnivd, 7e piispévek instituci, ktery zohledni specificnost
kazdé spolecnosti a kazdého typu teroristického ¢inu, muze
napomoci upravit politiky EU a clenskych stdtd v této oblasti.

4.1.5  Vzhledem k tomu, Ze vétSina teroristickych ¢int zazna-
menanych v Evropské unii mé historicky ptvod nebo souvisi
s problematikou separatismu, se EHSV domnivd, Ze je tfeba do
evropské diskuse vice zapojit Vybor regiond, ktery je orgdnem
EU shromazdujicim zdstupce mistnich a regiondlnich samosprav
a s kterym je velice Zadouci navazat dialog.

4.1.6  EHSV podporuje ndvrh Komise vypracovat sdéleni, jez
se zaméf{ na zkuSenosti ziskané v clenskych stitech pii boji
proti radikalizaci a naboru pro teroristické tcely. Vybor dopo-
ruuje  Komisi, aby v tomto sdéleni zohlednila zdvéry
a doporuceni jeho stanoviska k tématu Uloha EU v mirovém
procesu v Severnim Irsku (°). Zaznamenané zkusenosti napo-
mohou vSem zicastnénym strandm lépe pochopit rizné typy
terorismu, klasifikované podle motivace a dopadu. Bude to krok
kupfedu k vypracovani specifickych politik pro kazdy clensky
stat a kazdy uvedeny typ hrozby terorismu.

4.2 Ochrana

4.2.1 EHSV vitd usili vynalozené Evropskou komisi, ¢len-
skymi stdty, védeckou obci a soukromym sektorem, pokud
jde o ochranu Zivota obcand a celistvost infrastruktury. Tento
prvek, ktery pokryvd Siroké spektrum cinnosti véetné posuzo-
vani hrozeb pro celou EU, bezpecnosti zasobovaciho Fetézce,
ochrany  kritické  infrastruktury,  bezpecnosti  dopravy
a hrani¢nich kontrol a vyzkumu v oblasti bezpecnosti, je
nejkomplexnéjsi a nejdrazsi ze vsech. Rozvoj systéma ochrany
vSak musi byt umérny zdvaznosti hrozeb a pfizplisobeny
riznym typlim terorismu.

4.2.2  Bezpecnost dopravy na tizemi Clenskych stéti predsta-
vuje kli¢ovou oblast. Vnitini trh je zaloZen na volném pohybu
zbozi, kapitélu, sluzeb a osob. Mobilita ob¢anti ¢lenskych zemi,
at uz v ramci jednotlivych zemi nebo za jejich hranicemi, je
vyznamnou slozkou ekonomik a zpusobi Zivota Evropanil.
Tato mobilita usnadiuje vzdjemné porozuméni, komunikaci
a toleranci. EHSV se domnivd, Ze bezpecnost dopravy si ve
vSech svych aspektech 7ddd vyraznou pozornost ze strany
evropskych instituci a vldd ¢lenskych stati.

4.2.3  EHSV si v8imd dusili, jez vynalozila védeckd obec
v oblasti bezpecnosti, pokud jde o rozvoj technologii, které

() Stanovisko EHSV k tématu Uloha EU v mirovém procesu
v Severnim Irsku ze dne 23. fijna 2008, Ut. vést. C 100, 30.4.2009,
s. 100.

chrani integritu osob a infrastrukturu. Védeckd obec si vsak
musi byt védoma potencidlniho dopadu technologii na Zzivot
a soukromi osob a musi zajistit, aby nebyly technologie pouzi-
vany nadmérnym zpusobem nebo na tkor distojnosti a prav
osob.

4.2.4 EHSV je potéen, Ze soukromy sektor (napf. odvétvi
informac¢nich a komunikacnich technologii ¢i  chemicky
pramysl) spolupracuje v boji proti hrozbdm terorismu. Rovnéz
vitd otevienost soukromych provozovatelti dopravy vici posi-
lenym bezpe¢nostnim opatfenim, jejichz uplatiiovani muze
popiipadé vést k hospodaiskym ztritdim. V tomto ohledu
EHSV dirazné doporucuje Evropské komisi a vldddm ¢lenskych
statd, aby pfistoupily k podrobnému posouzeni hospodafského
dopadu bezpe¢nostnich opatfeni na ¢innosti soukromych
provozovateld. EHSV by rdd upozornil, Ze rozvoj ndkladnych
technologii a je$té ndroéngjsi postupy mohou mit negativni
dopad na ¢innost hospodéiskych subjektd i obc¢and.

4.2.5  Vzhledem k tomu, Ze vyznamnd ¢dst aktivit souviseji-
cich s ochranou osobni dopravy probihd v Evropé ve spolupraci
se soukromymi subjekty, je zfejmé nezbytné zapojit tyto
subjekty do instruktaznich nebo informacnich programi, aby
bezpecnostni postupy neohrozily integritu a distojnost cestuji-
cich.

4.3 Prondsledovdni

43.1 Vybor je potéSen neddvnym vyvojem v této oblasti
ptsobeni, pokud jde o shromazdovdni a analyzu informaci,
opatieni, kterd maji zabrdnit pfemistovani a ¢innosti teroristd,
policejni a soudni spolupraci a boj proti financovani terorismu.
Pro tuto skupinu zdsahti mohou viechny zacastnéné strany
pledstavit svou vizi, pokud jde o formovani reakci na teroris-
tické hrozby v zavislosti na typu této hrozby.

432  Vybor se domnivd, Ze uspénost boje proti teroris-
tickym hrozbdm rovnéz zdvisi na bilaterdlni spoluprici mezi
vnitrostitnimi orgdny a evropskymi specializovanymi agentu-
rami. V tomto ohledu je nutné upozornit na delikdtni proble-
matiku shromazdovdni a vyuZivani soukromych informaci.
V rdmci snahy o boj proti terorismu je tfeba mit neustdle na
paméti ochranu prdva na soukromy Zivot. Evropsky inspektor
ochrany tdajii upozornil, Ze v kombinaci se zvy$enou pravo-
moci tfadd mize nelegdlni nebo nevhodné vyuzivini osobnich,
¢asto delikdtnich tdajti vést k diskriminaci a poznamenani osob
nebo ur¢itych skupin (10).

('%) Stanovisko inspektora ochrany tdajii ke sdéleni Evropské komise
k politice EU pro boj proti terorismu - Counter-Terrorism Policy
and Data Protection (Politika pro boj proti terorismu a ochrana
Gdajti), pifspévek pana Giovanniho Buttarelliho na slySeni poré-
daném EHSV dne 9. Gnora 2011.
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4.3.3  Dulezitou souldsti boje proti terorismu je také
omezen{ piistupu teroristd k finanénim prostiedkiim. Vybor
konstatuje, Ze pravni predpisy EU tykajici se postupti zafazeni
obcanti na seznam osob a subjektt spjatych s terorismem byly
upraveny tak, aby byla dodrzovdna zdkladni prava. EHSV se
domnivd, Ze postupy pro udélovani trestd a zmrazeni majetku
musi byt adekvétni, jasné a transparentni. Je zapotiebi, aby mély
podezielé osoby moznost hdjit se a popfit rozhodnuti organa.

4.3.4  Vybor souhlasi, Ze pro nevlddni organizace je klicovd
transparentnost, fddnd sprdva a odpovédnost. Dobrovolné
postupy na evropské tirovni by mohly byt uzitecné, ale nemély
by vést ke vzniku nového systému pravidel, ktery by vytvatel
neproveditelné regulacni ¢ financni pfekazky, coz by bylo
v rozporu s pravnimi predpisy ¢lenskych stati a coz by také
mohlo nepfiznivé ovlivnit kapacitu odvétvi nebo ochotu ob¢anii
pracovat pro ty, komu je jejich ¢innost uréena. Vybor je
pfipraven spolupracovat na hleddni feSeni s cilem vytvorit
spolecnou strategii v oblasti politiky pro boj proti terorismu
a podporovat privo a prani oblantt sdruzovat se
v nezdvislych asociacich, coz je zdkladni svoboda, jez musi
byt dodrzovana.

4.4 Reakee

4.4.1 Vybor je potéSen poslednim vyvojem v této oblasti
ptisobeni, kterd se tykd schopnosti civilni reakce na dopady
po teroristickém dtoku, systémi v¢asného varovani, celkového
feSeni krizi a pomoci obétem terorismu. EHSV se domnivd, Ze
¢lenské stity musi posilit svou schopnost reakce, aby ucinné
chrénily zZivot a bezpe¢nost osob béhem krizovych situaci.

442  Vybor vitd vynalozené usili s cilem omezit pfistup
k chemickym, biologickym, radia¢nim a jadernym materidlim
(CBRN), jez mohou byt vyuzity k teroristickym tceltim. Je téeba
prioritné sledovat provddéni akéniho planu EU v oblasti CBRN,
ktery zahrnuje 130 konkrétnich cinnosti prevence a detekce
uddlosti a reakce na né. Zdroven vsak je tieba zohlednit poten-
cidlni dopady navrhovanych opatfeni na doty¢né hospodarské
odvétvi. Je zapotiebi piistoupit k rozsdhlym konzultacim se
zastupci téchto odvétvi.

443 EHSV je rovnéz potéSen usilim, které vynalozila
Evropska komise v oblasti pomoci obétem teroristickych ttoki,
a to tim, Ze uvolnila pfiblizné 5 miliond eur na podporu obéti
terorismu a dale financuje sit sdruzeni téchto osob. Vybor se
domnivd, Ze v této podpoie je tieba dile pokracovat a zlepSovat

ji.

HorizontdIni otdzky
4.5 Dodrzovdni zdkladnich prdv

4.5.1  Vybor je pot&en, Ze dodrzovani zakladnich prav je
povazovano za horizontdlni prioritu. Nicméné zdvazek Komise

tykajici se dodrzovani zdkladnich prav musi byt doplnén
podobnym zdvazkem ze strany vldd clenskych statt. Ochrana
zdkladnich prav by se navic neméla omezovat na fazi koncipo-
vani a vytvafeni ndstroji, ale méla by také pokryvat fazi prova-
déni.

4.5.2  Evropsky systém ochrany lidskych prdv je prdvné
stabiln{ a tato skute¢nost by se méla lépe odrazit ve sdélenich
a krocich Komise. Je dilezité, aby vlady clenskych stitd proka-
zaly velké odhodlani pifi vyuzivini specifickych néstroji.
Zévazky pfijaté na politické drovni musi byt patrné v jejich
¢innosti. Praktiky souvisejici s tolerovanim ¢ provadénim
muceni na tzemi clenskych stitd musi byt trestiny a zcela
vymyceny. Je tieba dodrzovat zdsadu nenavraceni. Musi byt
prondsledovany a potirany diskriminacni praktiky, jez vyslovné
uvadi a trestaji mezindrodni, evropské a vnitrostitni pravni
piedpisy.

4.5.3  Vybor navrhuje Komisi, aby urcila nejrychlejsi mecha-
nismy sledovéni a rozhodovani ohledné dodrzovani zékladnich
prav ve vztahu k politice pro boj proti terorismu. Za timto
Gcelem je mozné jesté vice zmobilizovat potencidl evropské
obcanské spolecnosti, jez se velice zajimd o ochranu priv
a svobod obcand.

4.6 Mezindrodni spoluprdce a partnerstvi s tietimi zemémi

4.6.1  Terorismus, zejména ten ndboZensky motivovany, md
dalezity mezinarodni rozmér. Je zapotiebi, aby Evropskd unie
spolupracovala se tietimi zemémi s cilem omezit hrozby tero-
rismu, tiebaZe jiz neni (jak bylo zduraznéno vyse) prvoradym
cilem tohoto typu nebezpedi.

4.6.2  Evropskd unie musi ve spoluprici s tfetimi zemémi
podporovat demokratické postupy a normy boje proti tero-
rismu. V Evropské unii existuje fada systémt, které skute¢né
zaruCuji a podporuji lidskd prdva. V mnoha tfetich zemich
vak hrozi, Ze bude politika pro boj proti terorismu orientovana
nespravinym smérem a bude mit negativni dopad na kvalitu
demokracie a dodrzovani zdkladnich prav.

4.7 Financovdni

4.7.1  Vybor je potéen, Ze existuje program bezpecnosti
a ochrany svobod, ktery zahrnuje specificky program prevence,
piipravenosti a zvldddni ndsledkd teroristickych utokd. Je zapo-
tiebi znovu vyvazit rovnovahu vydaji tykajici se vsech ctyf
oblasti definovanych v rdmci strategie (prevence, ochrana,
prondsledovani a reakce) a politicky zdvazek na podporu
prevence podpofit odpovidajicimi rozpoctovymi prostiedky.
Vybor se zdjmem ocekavd vysledky prabézného hodnoceni
tohoto programu, véfi, Zze budou snadno ziskdny dostupné
prostiedky a Ze jejich vyuziti umozni dosdhnout pozadované
vysledky.
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5. Dalsi postup

5.1  Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost je mozné zlepsit koordinaci politik ¢lenskych stati véetné
politiky pro boj proti terorismu. Tato smlouva také zvysila pravomoci Evropské unie v oblasti lidskych prav.
Je tedy mozné vypracovat politiku pro boj proti terorismu, jez zacleni do kazdé etapy svého pribéhu
(v€etné provadéni) nemodernéjsi normy a postupy pouzivané v oblasti lidskych prav. Vybor se domniva, ze
je tieba upravit tuto politiku podle konkrétniho vyvoje jevu, ale Ze je zdroven nutné klast jednoznaéné diraz
na prevenci v Sirokém slova smyslu jako proces zohlediiujici spolecenské, politické a hospodaiské piiciny
terorismu.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



