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KOM(2010) 527 v konecném znéni — 2010/0281 (COD)
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Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 1. prosince 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 136 a ¢l. 121 odst. 6 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o donucovacich opatienich k ndpravé nadmérné makroekonomické
nerovnovdhy v eurozéné

KOM(2010) 525 v kone¢ném znéni — 2010/0279 (COD) a
ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy
KOM(2010) 527 v kone¢ném znéni — 2010/0281 (COD).

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménovd unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jednani dne 5. kvétna), pfijal
Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 189 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 11 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
skute¢nost, Ze Evropskd komise pii posilovani spravy ekono-
mickych zélezitost{ v EU pochopila, ze vedle schodkii vefejného
rozpoctu je nutné vénovat vétsi pozornost i makroekonomické
nerovnovaze jakozto faktoru hospodaiské, finanéni a socidlni
nestability ¢lenskych statG Evropské unie (EU).

1.2 EHSV uzndva, Ze soucasnd hospodaiskd krize skute¢né
podrobila tézké zkousce hospoddfskou, socidlni a politickou
stabilitu Evropské unie obecné, a hospoddiské a ménové unie
zvlast. V zdjmu pfedchdzeni krizim bylo zdtraznéno, Ze nestaci
zohledniovat pouze kvantitativni rozmér hospodaiského ristu
urCité zemé, ale musi se hodnotit i kvalita samotného ristu,
tj. urcit makroekonomické faktory, které jsou & nejsou
zdkladem udrzitelnosti tohoto vyvoje.

1.3 EHSV doufd, ze k posileni spravy ekonomickych zdlezi-
tosti v EU dojde tim, Zze se bude vénovat stejnd pozornost
nezbytné stabilité i rlistu, ktery vytvaii novd pracovni mista.

1.4 Proto EHSV doufd, Ze posileni spravy ekonomickych
zdlezitosti, jez je zakladnim kamenem hospodaiské a socidlni

politiky a politiky soudrznosti EU, bude mit skute¢ny piinos
pro uskute¢néni cilt vytycenych ve strategii Evropa 2020 a v
ramci nové evropské politiky soudrznosti.

1.5 EHSV md v tmyslu pfispét k nalezeni Sirokého souhlasu
nutného k t¢innému posileni spravy ekonomickych zdleZitosti
upozornénim jednak na nékterd omezeni a rizika piistupu
Komise, a jednak na vyznamné moznosti, které z toho plynou.

1.6 Pokud lze projevy a pietrvavini makroekonomické
nerovnovahy v ¢lenskych stitech pfisuzovat faktorim konku-
renceschopnosti, jak zdtiraznila Komise ('), a pokud se konku-
renceschopnosti rozumi v souladu s toutéz definici Komise
,schopnost ekonomiky poskytovat svym obyvateldm vysoky
a zvysujic se Zzivotni standard a vysokou miru zaméstnanosti
na zédkladé principu udrzitelného rozvoje* (3), pak z toho plyne
zavér (a EHSV zduraznuje jeho vyznam), Ze pii hodnoceni této
nerovnovéhy je tieba vzit v Gvahu ucelengjsi skdlu hospodar-
skych, finan¢nich a socidlnich pFicin.

(Y) Evropskd komise, GR EcoFin, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, ¢ 1/2010.

() KOM(2002) 714 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cesting].
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1.7  Proto se EHSV domnivd, Ze pro ucely hodnoceni nerov-
novéhy by mél srovndvaci pichled sestdvat z hospodaiskych,
finan¢nich a socidlnich ukazateld. V této souvislosti EHSV
upozorfiuje na nutnost zohlednit nerovnovdhu vyplyvajici ze
znalné a rostouci nerovnomérnosti v rozdélovani v ¢lenskych
statech, kterd byla jednou z piin neddvné hospodaiské
a financni krize (3).

1.8 Makroekonomické rozdily nejsou jen disledkem ménové
unie, ale i vysledkem vytvofeni jednotného vnitfntho trhu.
Preshrani¢ni délba préce je zalozena na odlisnych konkurenc-
nich vyhodich a nevyhodich jednotlivych trhd. Plinovand
opatieni by proto neméla mit za cil vyrovnani téchto rozdild,
pokud jsou tyto rozdily jednotnému trhu vlastni a nemaji nega-
tivni dopad.

1.9  EHSV zdiraziuje, Ze pfi hodnoceni makroekonomické
nerovnovéhy je nutné dospét ke spravnému a spravedlivému
zhodnoceni  faktort  konkurenceschopnosti  souvisejicich
s cenami i faktort konkurenceschopnosti, které s cenami nesou-
vist.

1.10  EHSV doufd, Ze tivahy o ukazatelich, které budou
soucdsti srovnavacitho prehledu sestaveného Komisi, budou
rozsifeny, aby byl zahrnut — na evropské i vnitrostdtn{ trovni-
vétsi pocet instituci a organizaci zastupujicich obcanskou
spole¢nost, mj. i sdm EHSV a Vybor regioni.

1.11  EHSV se domnivé, ze srovndvaci ptehled, ktery Komise
navrhla v rdmci mechanismu v¢asného varovani, by mél byt
kvili technickym problémam takového pfistupu (urceni vystra-
znych prahovych hodnot, ,vyznam* pfi¢itany riiznym zdrojim
nerovnovéhy, zamyslené ¢asové obdobi) v zdsadé povazovan za
ndstroj prvniho hodnoceni. Proto na néj bude muset navazovat
§irdi a dokladngjsi ekonomické hodnoceni nerovnovahy
v dotéeném clenském staté.

1.12  EHSV zdtiraziiuje riziko, Ze vztah mezi uréenim nerov-
novéhy, ndpravnych opatfeni a opétovnym nastolenim rovno-
véhy v dostatecné rozumné lhiité nebude bran za bernou minci.
V tomto ohledu — v zdjmu prodlouzeni lhit — vstupuji do hry
nasledujici faktory: a) komplexni propojeni makroekonomic-
kych cilti a ndstroji; b) nepfimd kontrola ndstroji politickymi
¢initeli; ¢) mozna neti¢innost navrhovaného systému sankci pro
¢lenské stity hospoddfské a ménové unie.

1.13  EHSV upozoriiuje na riziko, Ze pripadnd restriktivni
opatfeni na opétovné nastoleni rovnovdhy by mohla vést
k  upfednostiiovani  procyklickych — politk a  rozsifeni
a prodlouzeni soucasného hospodaiského poklesu. Je dokonce

() Diskusni dokument spolecné konference MOP-MMF, The Challenges
of Growth, Employment and Social Cohesion, Oslo, 13. zaif 2010,
s. 67-73.

mozné, ze mix hospodatskych politik pfedepsanych jednotlivym
¢lenskym stdtim, jez jsou nezbytné k vyfeSeni vnitini nerovno-
véahy, bude pro EU jako celek ve skutecnosti nevhodny.

1.14  EHSV se domnivd, Ze v rdmci opatfeni na pfedchdzeni
makroekonomické nerovnovaze, kterd v zdsadé souvisi
s nadmérnym zadluzenim soukromého sektoru, byly podcenény
kapacity dohledu a kontroly, které maze vykondvat Evropskd
centralni banka (ECB), Evropsky systém centrdlnich bank
(ESCB), Evropskd rada pro systémovd rizika a evropsky orgdn
bankovniho dohledu. Proto EHSV pozaduje, aby byly v rdmci
koordinace mezi jmenovanymi orgdny nastoleny odpovidajici
podminky tak, aby byl zarucen G¢inny pifmy ¢i nepiimy dohled
nad bankovnim systémem a byla pfijata vhodnd opatfeni na
regulaci Gvérd, pficemz je tfeba urcit odpovidajici kritéria této
regulace.

1.15  EHSV zdtiraziiuje, Ze v balicku opatieni na predchazeni
makroekonomické nerovnovéze a jeji ndpravu chybi piislusné
uvahy o rozpoctu EU. Asymetrické otfesy, k nimz doslo
v Clenskych stitech eurozény, vyzaduji pouziti opatfeni na
opétovné nastoleni rovnovihy v makroekonomickém systému.
V této souvislosti by EHSV rdd upozornil na piileZitost zhod-
notit moznosti, které by nabizel flexibilngjsi rozpocet vybaveny
vétsimi zdroji neZz ten soucasny. To by umoznilo provadét
nezbytné pievody z oblasti, které mély z otfesti prospéch, do
oblasti, které jimi byly poskozeny, a to s pomoci automatickych
stabilizdtorl i na zdkladé financovéni celoevropskych investic-
nich projektd (napf. prostfednictvim emise eurobondu) (¥).

1.16  EHSV zdGraziuje, Ze uc¢innd koordinace evropské
hospodéiské politiky, kterd bude v evropskych obé&anech
utvrzovat silnou demokratickou legitimitu, musi vychdzet
z vyznamnéj§i tlohy Evropského parlamentu, EHSV a Vyboru
regiond, tj. instituci zastupujicich obcany, socidlni partnery
a obcanskou spolecnost (°).

1.17  EHSV se domnivd, ze Evropsky parlament mtize rozho-
dujicim zplisobem pfispét ke shodé ohledné makroekonomic-
kého referen¢niho rdmce, prioritnich problémd, které je tfeba
fesit, a urCeni hospodéiskych politik, které je tieba spustit.
V tomto sméru Evropsky parlament ptebird stéZejni dlohu

() Monti M., A New Strtategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the Euro-
pean Commission José Manuel Barroso, kvéten 2010. Delors ],
Fernandes S., Mermet E., Le semester européen: un essai a trans-
former. Notre Europe, Les Brefs, ¢. 22, tnor 2011. Amato A,
Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P., A new political deal
for Eurozone sustainable growth: An open letter to the President
of the European Council, VoxEU.org, prosinec 2010, k dispozici na
strankdch www.voxeu.orgf/index.php?q=node/5893.

(°) Znéni odstavct 1.15 a 1.18 je pfevzato z doporuceni stanoviska
ECO[282 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropské  centrdlni  bance,  Evropskému  hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Lepsi koordinace hospo-
dafské politiky pro stabilitu, rst a novd pracovni mista — Néstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU, UF. vést. C 107,
6.4.2011, s. 7.
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mista, kde se — spole¢né s dalsimi evropskymi institucemi —
dojednava spolecnd strategie, jeZ se nebude omezovat na formu-
lovani pravidel a oficidlnich postupti, ale kterd se prolne do
vSech konkrétnich politik zaméfenych na zvySeni davéry
a ofekdvani evropskych obcand.

1.18  EHSV vitd zdvéry Evropské rady z 24. a 25. bfezna
2011, podle nichz mé byt EHSV zapojen do tuzké spoluprice
pii provadéni opatfeni evropského semestru ,s cilem zajistit
Siroké ztotoznéni se s nimi“. Prohlasuje, Ze je pfipraven rozsihle
se na nich podilet, a doufd, Ze bude moci co nejdiive zahdjit
piislusné rozhovory s Radou.

1.19  EHSV - pravé jakozto férum pro obcansky dialog — by
mohl pofadat zvlastni vyro¢ni schize (na podzim) s cilem
projednat doporuceni c¢lenskym stitim a zahdjit jedndni
s pislusnymi ndrodnimi hospodafskymi a socidlnimi radami,
narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, coz by
umoznilo zhodnotit pfijaté strategie i jejich Sifeni a sdileni na
ndrodni drovni.

vevs

1.20  EHSV doufa, Ze se pfikro¢i k intenzivnéjsimu uplatiio-
vani makroekonomického dialogu, aby prevence a ndprava
makroekonomické nerovnovihy nebyla ponechdna pouze na
Evropské komisi a na vldddch clenskych statd. Makroekono-
micky dialog by se stal ndstrojem spole¢ného hodnoceni hospo-
déiské situace na trovni EU a nezbytnych opatfeni vlddami
a socialnimi partnery, a to v zké vazbé na postupy socidlntho
dialogu a jedndni na ndrodni drovni tak, aby bylo dosazeno
souladu dynamiky EU jako celku s dynamikou clenskych statt.

2. Opatfeni na ndpravu vnitfni makroekonomické nerov-
novdhy navrzend ve sdélenich Evropské komise
KOM(2010) 525 a 527 v koneéném znéni

2.1  Dne 30. ¢ervna 2010 piedlozila Evropskd komise sdéleni
Lepsi koordinace hospoddtské politiky pro stabilitu, rist a novd
pracovni mista — Ndstroje pro silnéjsi spravu ekonomickych zdleZitosti
EU (%). Timto sdélenim Komise zamysli pokracovat v tom, co jiz
ozndmila ve sdéleni o posileni koordinace hospoddiské politiky (7).

2.2 Komise a pracovni skupina ptedsedy Evropské rady Van
Rompuye ve svétle mezindrodni finanéni krize uzndvaji, Ze
dodrzovani kritérii stanovenych v Paktu o stabilit¢ a ristu —
a dédle posilenych v rdmci reformy vefejné spravy — nestaci
k zajisténi stability hospodafské a ménové unie. Hrozi, ze by
i makroekonomickd nerovnovéha v ¢lenskych stitech mohla
poskodit evropsky hospoddisky systém jako celek, coz by
piispélo jak ke zhorSeni stavu vefejnych financi, tak i k zesileni
tlakd na finanéni trhy.

(®) KOM(2010) 367, které je predmétem stanoviska EHSV Lepsi koor-
dinace hospodafské politiky pro stabilitu, riist a novd pracovni mista
— Nastroje pro silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU, UF. vést.
C 107, 6.4.2011, s. 7.

() KOM(2010) 250 v konecném znéni.

2.3 Komise proto pfedlozila dne 29. zdii 2010 balicek
opatfeni sloZeny z Sesti ndvrha (%), jejichz acelem je piiprava
pravniho ramce pro prevenci a ndpravu rozpoctové (ve vztahu
k Paktu o stabilité a ristu) (°) i makroekonomické nerovnovéhy
v Clenskych stitech. Pfredmétem tohoto stanoviska je ndvrh
Komise na dohled nad makroekonomickou nerovnovihou,
ktery se opird o sdéleni KOM(2010) 525 a 527 v kone¢ném
znéni, jeZz pojedndvaji o postupu pii nadmérné nerovnovaze
v clenskych stitech, kdy jsou sankce uvaloviny pouze na
¢leny hospodatské a ménové unie, a o mechanismu vcasného
varovani, ktery plati pro viechny clenské staty.

2.3.1  Mechanismus varovani pro vSechny c¢lenské stity
zahrnuje:

— pravidelné posuzovani rizik vyplyvajicich z makro-
ekonomické nerovnovihy v kazdém clenském stité na
zakladé referenéniho rdmce sestdvajictho z ekonomickych
ukazatel a orientacnich prahovych hodnot (srovndvaci

piehled),

— urceni — ze strany Komise — ¢lenskych stitti (na zdkladé
ekonomického a nikoli mechanického pohledu na srovnd-
vaci pfehled), v nichz domnéle existuje riziko nerovnovahy,
aby bylo mozné posoudit skute¢nou zdvaznost situace,

— podrobnou analyzu obecné ekonomické situace v ¢clenskych
statech, u nichZ je srovnavaci prehled obzvlast negativni,

— v piipadé skute¢ného rizika piipadné doporuceni Komise clen-
skym stdtiim, které chtéji nerovnovahu fesit, v ramci dalSich
politickych doporucenich naplanovanych v rdmci evrop-
ského semestru (¢l. 121 odst. 2 SFEU),

— v pifpadé¢ vazného rizika nerovnovdhy nebo rizika -
v eurozdéné —, které by se mohlo pfenést na dalsi clenské
staity a mohlo by ohrozit fiddné fungovani hospodaiské
a ménové unie, pipadné zahdjeni postupu pii nadmérné nerov-
novdze (€l. 121 odst. 4 SFEU).

2.3.2  Postup pii nadmérné nerovnovaze vyZaduje, aby
Clenské staty predlozily Radé Evropské unie planu ndpravnych
opatfeni. Pokud jsou ndpravnd opatfeni uzndna za vhodng,
postup se pozastavi, pokud se uskuteCiiuje ujednany plin
ndpravnych opatieni, ale ¢lensky stit bude muset pravidelné
informovat Radu EcoFin o dosazeném pokroku. Postup bude
ukonéen jen tehdy, kdyZ Rada na zdkladé doporuceni Komise
dospéje k zavéru, Ze nerovnovaha byla dostate¢nym zptisobem

(®) Podrobngjsi informace jsou k dispozici na nésledujicich strankdch:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm.

(°) Stanovisko EHSV o tcinném prosazovani rozpoctového dohledu
v eurozoéné (Viz strana 46 v tomto Cisle Ufedniho véstniku).
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2.3.3  Pouze v ¢lenskych statech hospodaiské a ménové unie
budou pii necinnosti v piipadé nadmérné nerovnovihy uvaleny
sankce (ve vy$i maximdlné 0,1 % HDP), pokud ¢lensky stit po
dvakrat po sobé stanovenych lhitich nepfedlozi odpovidajici
plén ndpravnych opatfeni nebo nepfijme pldnovand opatfeni.

2.4 Hlavnim ndstrojem ke spusténi mechanismu v¢asného
varovani pfed makroekonomickou nerovnovéhou je srovndvaci
piehled navrzeny Komisi spolu s konkrétni analyzou hospo-
déiské situace v ¢lenskych stitech. Jeho hlavni charakteristiky
jsou nasledujici:

i) omezeny poclet ukazateli k odhaleni nerovnovéhy
a problémt s konkurenceschopnosti,

i) prekrocené vystrazné prahové hodnoty, které budou
dtvodem k zahdjeni monitorovani,

i) moznost rtznych prahovych hodnot v zévislosti na ¢lenstvi
¢i neclenstvi v eurozoéné,

i

iv) ,progresivni“ charakter, nebot slozeni ukazateld bude muset
byt postupem Casu pfizplisobeno zméndm v rliznych zdro-
jich nerovnovahy.

241 Zdé se, ze podle prvnich ndvrht Komise k volbé
ukazatelti pro srovnavaci piehled (1%) by mezi né patfily nésle-
dujici ukazatele, z nichz prvni tfi odrdzeji zahrani¢ni pozici
zemé a zbylé ¢ty situaci v zemi:

— saldo bézného tctu jako podil HDP, které odrdzi Cisty
piebytek nebo schodek oproti zbytku svéta,

— pozice Eistych zahrani¢nich aktiv jako podil HDP, kterd
je protéjsi stavovou veli¢inou k saldu bézného uctu,

— zmény redlného efektivniho sménného kursu zaloZe-
ného na jednotkovych ndkladech price, které podéavaji
piehled o konkurenceschopnosti zemé (s rtiznymi praho-
vymi hodnotami pro eurozénu),

— zmény redlnych cen domd, s cilem kontrolovat vznik
spekulativnich bublin, nebo alternativné zmény podilu
odvétvi nemovitosti na celkové pfidané hodnoté,

(19 Evropskd komise — GR EcoFin: A structured framework to prevent
and correct macroeconomic imbalances: operationalising the alert
mechanism a A structured surveillance procedure to prevent and
correct harmful macroeconomic imbalances: An explanation of the
Commission’s proposal of 29 September 2010, Note for the
Economic Policy Committee and the Alternates of the Economic
and Financial Committee, 11. listopadu 2010 (viz Centro Europa
Ricerche - CER, 2011, Vincoli Esteri).

=

— zadluZeni soukromého sektoru jako podil HDP, s cilem
odhadnout citlivost soukromého sektoru na zmény
v hospodétském cyklu, v inflaci a drokovych sazbéch,

— zmény v dvérech poskytovanych soukromému sektoru,
které jsou protéjsi tokovou velicinou ke stavové veli¢iné
soukromého zadluZeni,

— vefejny dluh jako podil HDP, jako tradi¢ni ukazatel stavu
financi ¢lenskych stati.

3. Pretrvavajici
v eurozoné

rozdily v konkurenceschopnosti

3.1  Makroekonomickd nerovnovdha v clenskych sttech
souvisi s pretrvavajicimi rozdily mezi agregovanou poptivkou
a agregovanou nabidkou v ¢lenskych stitech, které zptisobuji
systémovy prebytek ¢ schodek v celkovych dsporich ekono-
miky. To je zapfi¢inéno mnoha faktory, které ovliviiuji agrego-
vanou poptavku a agregovanou nabidku, a mé sklon negativné
ovliviiovat fungovani hospodaistvi v ¢lenskych stitech, hospo-
daiské a ménové unii a EU jako celku.

3.2 Proto je tfeba piijmout pozitivné novou pozornost,
kterou Komise hodld vénovat makroekonomické nerovnovize
v Clenskych statech — vedle schodku vefejného rozpoctu —
jakozto faktoru hospodaiské a finan¢ni nestability pro celou EU.

3.3 Po deseti letech, béhem nichz Komise v rdmci hospo-
déaiské a ménové unie dohlizela vyhradné na vyvdzenost vefej-
nych rozpocti, se zacal uplatilovat piistup umoziujici nesporné
komplexngjsi hodnoceni vykonnosti ¢lenskych stiti provadéné
ve viech clenskych statech. Je stile zfejméjsi, Ze nestali zohled-
novat pouze kvantitativni rozmér hospodarského rastu urcité
zemé, ale musi se hodnotit i jeho kvalita, tzn. musi se urcit
makroekonomické faktory, které jsou ¢i nejsou zakladem udrzi-
telnosti tohoto vyvoje.

3.4  Panoval mylny ndzor, ze diky ziizeni hospodarské
a ménové unie budou rozdily v konkurenceschopnosti
v Clenskych stitech jen docasné. ZkuSenost s eurem ukdzala
pietrvavajici charakter téchto rozdild a poukdzala na to, Ze
ohrozuji zéklady samotné hospodaiské a ménové unie, protoze
vytvéfeji tézko udrzitelné situace, coz dokladaji finanéni krize
uplynulych mésict.

3.4.1  Konkrétné béhem desetileti pied hospodatskou krizi se
projevila trvald rozdilnost v produktivité (vyjadiené jako redlny
efektivni sménny kurs) a v konkurenceschopnosti (vyvoj
vyvozu) mezi zemémi patiicimi do eurozény (graf 1 a graf 2
v piloze) (11). Vyjimecnost této situace nespociva ani tak v tom,
Ze se projevila, ale spiSe v tom, Ze dlouhodobé pietrvava, nebot
v pfedchozich ptipadech (70. a 80. 1éta 20. stoleti) byly rozdily
okamzité odstranény diky vyrovndni nomindlnich sménnych
kurst dot¢enych zemi.

(1) Evropskd komise — GR EcoFin, Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances, European Economy, ¢. 1/2010.
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3.42  Tyto rozdily maji vliv na obchodni bilanci ¢lenskych
statd. Obchodni bilance Némecka a skupiny ,okrajovych zemi
tvotenych Portugalskem, Irskem, Itdlii, Reckem a Spanélskem se
vyvijeji protichtidnym smérem a vypada to, jako by se piislusné
schodky rovnaly prebytktim ('?) (graf 3 a graf 4 v piiloze).
Nezdd se, Ze by tento vyvoj byl docasny — rozdily maji od
vytvofeni hospodaiské a ménové unie naopak tendenci rust,
i kdyz krize roku 2008 je ziejmé snizila.

3.4.3  Pietrvavani rozdild v konkurenceschopnosti a vyvozu
md tendenci se projevit v béZném uctu platebni bilance a v
pozici ¢istych zahrani¢nich aktiv (graf 5 a graf 6 v piiloze),
a tak pro nékteré clenské stity eurozény vytvéieji ve stfedné
dlouhém obdobi tézko udrzitelné situace.

4. Kritické body navrzeného opatfeni

4.1  Vzhledem k této mimorddné problematické situaci, jez si
7add stejné mimofddnd feSeni, nicméné pretrvavaji urcité
rozpaky nad piistupem, ktery Komise pouzila, a v duisledku
nad riziky, jeZ z toho mohou vyplyvat.

42  Pokud lze projevy a pfetrvavani vnitini makroekono-
mické nerovnovahy pfisuzovat faktortm konkurenceschopnosti,
jak zdaraznila Komise (1), a pokud se konkurenceschopnosti
rozumi v souladu s toutéz definici Komise ,schopnost ekono-
miky poskytovat svym obyvateliim vysoky a zvysujici se Zivotni
standard a vysokou miru zaméstnanosti na zdkladé principu
udrzitelného rozvoje“ ('4), pak se EHSV domnivd, Ze by bylo
vhodné zvazit Sirokou $kdlu hospodaiskych, finan¢nich
a socidlnich pfi¢in této makroekonomické nerovnovihy
a ndsledné ukazatelt, které je tfeba zatadit do srovndvaciho
piehledu, aby avizovaly potencidlni makroekonomickou nerov-
novéhu.

42.1  Mezi faktory konkurenceschopnosti nachdzime jak ty,
které souviseji s cenami (shrnuté v redlném efektivnim
sménném kursu), tak takové, které s cenami nesouvisi, ale
jsou stejné dualezité. Do necenovych faktorti jsou zahrnuty
rozdily ve vyrobcich, technologicky obsah vyrobeného zboZzi,
kvalita nabizenych vyrobkd, kvalita sluzeb souvisejicich
s vyrobkem (servisni sluzby) atd. To vie pfedstavuje celou
fadu prvka rozhodujicich pro definovani konkurenceschopnosti
vyrobniho systému, které by i pfes svoji obtiZnou méfitelnost
jedingm ukazatelem nicméné vyzadovaly vhodné usili pii urco-
vani veli¢in vhodnych k méfeni trovné a vyvoje téchto prvki
v Clenskych stitech hospodaiské a ménové unie.

('3 Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imba-
lances in Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework,
Note for the European Parliament’s Committee on Economic and
Monetary Affairs, zaii 2010.

(") Evropskd komise, GR EcoFin, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, ¢. 1/2010.

(") KOM(2002) 714 v konecném znéni, sdéleni Komise Priamyslovd
politika v rozsifené Evropé (s. 2) [neni k dispozici v Cesting].

422 Zda se, ze z prvnich ndvrhtt Komisi ohledné volby
ukazatelti vychdzi najevo mozné podhodnoceni dopadu znac-
nych a rostoucich nerovnosti mezi ¢lenskymi stity na vytvafeni
nerovnovdhy béhem dlouhého obdobi (nejméné poslednich
dvaceti let), pro néz byly typické vyrazné nerovnomérnosti
v rozdélovani a piijmech. Jde zejména o jejich roli spoustéce
hospodéiské a finan¢ni krize, z divodu nerovnovahy mezi celo-
svétovym rtstem nabidky zbozi a sluzeb a sniZzenim kupni sily
spottebitelt (°).

4.2.3  Sada ukazatell, které je tfeba zafadit do srovnavaciho
piehledu, by meéla dokdzat ur¢it tyto faktory schopné vytviret
nerovnovdhu agregované poptdvky a nabidky, jez md puvod
v makroekonomickych, finanénich a socidlnich jevech. Do srov-
navaciho pfehledu by napiiklad bylo uzitecné zafadit jak Giniho
koeficient koncentrace, ktery v piipadé sttedomoiskych
a anglosaskych zemi{ vykazuje zvldsté vysoké hodnoty ('), tak
i rozdil mezi aktudlnim a potencidlnim produktem dané zemé
(output gap). Umoznilo by to zohlednit konjunkturni cyklus
zemé.

4.2.4  Je tedy zadouci, aby uvahy o ukazatelich, které je tfeba
zafadit do srovndvactho piehledu, byly rozsifeny, aby byl
zahrnut — na evropské i vnitrostdtni Grovni — co nejvétsi
pocet instituci a organizaci zastupujicich ob¢anskou spole¢nost,
mj. i EHSV a Vybor regioni.

4.3V ptistupu Komise se kromé toho paralela mezi fiskalni
a makroekonomickou spravou jevi jako slabd a védecky mdlo
podlozend. Zatimco skute¢né existuji opravnéné duvody pro to,
aby se dohlizelo na fiskdlni politiku ¢lenskych stitd hospo-
déiské a ménové unie (7), divody a zpisob koordinace
v souvislosti s wvnitfni makroekonomickou nerovnovahou se

jevi mnohem diskutabilnéjsi, tiebaze postup dohledu vychdzi
z konkrétnich potieb ('%).

43.1  Vzhledem k cetnym davodim nerovnovahy je tfeba
spole¢né sledovat mnoho faktorti (zahrani¢ni obchod, vyrobni
naklady, nerovnomérnosti v rozdélovdni, cenové a necenové
faktory produktivity, spekulativni realitni a finan¢ni bubliny
atd), které se také vzdjemné ovliviuji s kulturnimi
a socidlnimi faktory mimo vyrobni systém (napiiklad preference
a chovani spotiebitelti a spofiteld). Kromé problémi s uréenim

(**) Diskusni dokument spolené konference MOP-MMF, The Chal-
lenges of Growth, Employment and Social Cohesion, Oslo,
13. zafi 2010, s. 67-73.

(') OECD, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD Countries, fijen 2008.

(/) Souviseji s negativnimi ,pfesahy“, jeZ jsou uvnitf ménové unie

zplisobeny prostiednictvim  spolecné drokové sazby zemémi

s vysokym dluhem ve srovndni s lépe se chovajicimi zemémi. De

Grauwe P., Economics of Monetary Union, Oxford University Press,

2009, kapitola 10.

Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial super-

vision, VoxEU.org, fijen 2010, dostupné na internetovych strankdch

www.voxeu.com/index.php?q=node/5622.

(18
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a vybérem téchto faktorti vyvstdva také problém, jak stanovit
vystrazné prahové hodnoty a jakou ,vdhu“ pfidélit riznym
zdrojim nerovnovéhy (*9).

4.3.2  Je to ddle ztizeno tim, Ze vztah mezi urcenim nerov-
novéhy (pomoci vystraznych prahovych hodnot), zavedenim
ndpravnych opatfeni a ndslednym opétovnym nastolenim
roviovéhy v dostate¢né rozumné lhité nelze povazovat za
pfedem dany. Neni jisté, Ze opatfeni k zajiSténi opétovné
makroekonomické rovnovahy umozni urcit nejvhodngjsi reakci
hospodafské politiky. Chybnd rozhodnuti by naopak mohla vést
k upfednostiiovani procyklickych politik, a restriktivnimi
opatfenimi tak zesilit a prodlouzit soucasnou fizi hospodai-
ského poklesu, zatimco by naopak byla nezbytnd prortstova
opatieni prospésna poptavce. Je dokonce mozné, Ze mix hospo-
datskych politik pfedepsanych jednotlivym ¢lenskym stdtim, jez
jsou nezbytné k vyfeSeni vnitfni nerovnovéhy, bude pro EU
jako celek ve skute¢nosti nevhodny.

4.3.3  Ukazatele pro tcely dohledu (pfedeviim ceny a mzdy,
a tedy konkurenceschopnost), k nimz se Komise, jak se zd4,
piikldni, zdvisi v prvni fadé na subjektech mimo vefejnou
sféru (podniky a odbory), a lze je tak hospodaiskou politikou
kontrolovat pouze nepiimo a se zpozdénim, a to prostfednic-
tvim pobidek, regulace hospodaiské soutéZe a socidlniho
dialogu. Proto jsou tyto proménné mélo ovlivnitelné automatic-
kymi postupy ¢i vcasnosti opatfeni, a neni tedy ndhoda, Ze
navth Komise zdiraziiuje potiebu pruznosti pii uplatiovani
novych pravidel a jejich neptetrzitého vyvoje.

4.4V navrhovaném legislativnim balicku navic chybi fadnd
diskuse 0 ménové a avérové politice. To je pithodnéjsi oblast,
kde hledat vétsi koordinaci, pokud jde o finanéni dohled
a kontrolu nadmérného hromadéni dluhii (a soucasné tvérd)
v soukromém sektoru (2%). EHSV jiz k této problematice
pfedlozil nékolik ndvrha (*!). Neni zde vibec zddnd zminka
o uloze tykajici se hospoddfské stability, kterou by s ohledem
na zakonnou nezdvislost, jiz se pravem t&, mohla hrat
Evropskd centrdlni banka (ECB) spoletné se systémem ndrod-
nich centrdlnich bank a neddvno vytvofenou Evropskou radou
pro systémovd rizika a evropskym orgdnem bankovniho
dohledu.

4.4.1  Zda se, ze tyto dvé instituce jsou alespon teoreticky
schopné zavést obezietnéj$i a pozorngjsi evropskou politiku

(%) Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The
Commission Proposal and beyond, Deutsches Institut fiir Wirts-
chaftsforschung — DIW Discussion Papers, Berlin, listopad 2010.

(*) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad

idea, VoxEU.org, fjen 2010, dostupné na internetovych strankdch

www.voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L.,

The European Commission's proposals: Empty and useless,

VoxEU.org, ffjen 2010, dostupné na internetovych strankdch

www.voxeu.com/index.php?q=node/5680. Tabellini G., Reforming

the Stability Pact: Focus on financial supervision, VoxEU.org, ijen

2010, dostupné na internetovych strinkich www.voxeu.com/index.

php?q=node/5622.

Stanovisko EHSV Disledky krize vefejného dluhu pro vefejnou

spravu v EU,Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 15.

>
~—

uvérového dohledu nez v minulosti, kdy nevyhovujici pravidla
a postupy umoznily nestiidmé pfistupy, coz nasledné vedlo ke
krizi v nékterych clenskych stitech a k ohrozeni stability celé
hospodéiské a ménové unie. Je viak tfeba pfipomenout, Ze
zemé jako Trsko a Spanélsko, které dnes maji potiZe, dodrzovaly
aZ do roku 2007 zdvazky vyplyvajici z Paktu o stabilité a ristu
a mély vyrovnané rozpocty a nizky vefejny dluh, zatimco rozsi-
fovaly nabidku avérd, které vytvarely prudky realitni rist, aniz
by tento nepfiméfeny rist tvérti vyvolal pozornost ménovych
orgdni EU. Tyto problémy souviseji i s tlohou ratingovych
agentur, konkrétné s dopadem jejich rozhodnuti na vefejné
finance clenskych stdtd. EHSV jiz k této problematice vyjadiil
své obavy (%?).

4.4.2  Domnivame se proto, ze by bylo vhodné pfidélit v EU
konkrétni pravomoce dohledu a regulace, jez by zabranily
nadmérnému Sifeni avérd v clenskych statech, zejména pfi
poskytovani hypotecnich ptjcek (*}). V integrované finan¢ni
oblasti, jakou je hospoddiskd a ménova unie, by bylo zddouci,
aby pravomoce dohledu a regulace nebyly svéfeny ndrodnim
orgdniim, ale tfetimu subjektu. Kompetence a pravomoce by
mohly byt pfidéleny pravé novym evropskym finan¢nim
orgdniim, aby G¢inné provadély piimy ¢i nepfimy dohled nad
bankovnim systémem a piijimaly opatfeni na regulaci Gvéra,
piicemz je tfeba urcit odpovidajici kritéria této regulace.

4.5 A nakonec, v navrhovaném legislativnim balicku také
chybi dvahy o rozpo¢tu EU. Mozny vznik asymetrickych otfesti
v clenskych stitech eurozony, tedy kladné rozdily mezi
poptaivkou a nabidkou v nékterych c¢lenskych stitech
a zdporné v jinych, bez moznosti upravovat jak sménné kursy,
tak trokové miry (*#), vytvai potiebu vyuZzit jiné ndstroje
korekce hospodéiského systému. Jedingm ndstrojem, nehledé
na obecné malo pruzné ceny a mzdy, G¢innym v podobné
situaci je podle ekonomické teorie existence flexibilngjsiho
systému rozpoctu s vét$imi zdroji ve srovndni s tim soucasnym.
To by umoznilo provadét prevody z oblasti, které mély z otfesti
prospéch, do oblasti, které jimi byly poskozeny, a to bud
s pomoci automatickych stabilizatorti, nebo na zikladé finan-
covani celoevropskych investi¢nich projektti (napf. prostrednic-
tvim emise eurobondd) (%%).

(22) Stanoviska EHSV o ratingovych agenturich, Uf. vést. C 277,
17.11.2009, s. 117, a o ratingovych agenturdch. Uf. vést. C 54,
19.2.2011, s. 37.

Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances,

Eurolntelligence, zdf{ 2010, k dispozici on-line

www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews|tt_news]=

2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8{9ae0.

Pokud se kladné a zdporné rozdily vyrovnaji na Grovni ménové

unie, pak nebude mit centrdlni banka unie divod k intervenci

v ménové politice (viz De Grauwe P., Economics of Monetary

Union, op. cit., kapitola 1).

(*°) Monti M., A New Strtategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the
European Commission José Manuel Barroso, kvéten 2010. Delors
J., Fernandes S., Mermet E., Le semester européen: un essai a trans-
former. Notre Europe, Les Brefs, ¢. 22, tnor 2011. Amato A.,
Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P., A new political deal
for Eurozone sustainable growth: An open letter to the President of
the European Council, VoxEU.org, prosinec 2010, k dispozici na
strankdch www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.

(23
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4.6 S cilem podpofit rovnovdhu mezi stimuly a represivnim
piistupem pii ndpravé nadmérné makroekonomické nerovno-
vahy eurozény EHSV navrhuje, aby pokuty vybrané
v eurozéné nebyly rozdélovany podle ndvrhu Komise mezi
Clenské stity na zdkladé velikosti jejich hrubého nédrodniho
dtchodu, ale aby sméfovaly do evropského mechanismu stabi-
lity.

4.7 EHSV i v tomto stanovisku zdiraziuje (*%), Ze hrozi
nejen to, Ze pravidla a automatické postupy budou malo Gcinné
pii pfedchdzeni vdznych krizi, nebot téméf vidy vznikaji
z mimoradnych a nepfedvidatelnych jevti, ale Ze situaci dokonce
zhorsi. Na jedné strané mohou snizit divéru v instituce EU,
které v ocich evropskych obcanti rezignuji na politicky vybér
a svéiuji se do rukou ,bruselskych technokrati, coz dokazuji
prazkumy Eurobarometru (). Na druhé strané se vyhranuje
tradi¢ni pFistup k feSeni problémd, ktery stavi otdzky ristu,
socidlni spravedlnosti a zhorujictho se Zivotniho prostiedi na
vedlejsi kolej, a tak vytvaii riziko, Ze ambice strategie Evropa
2020 budou potlaceny jiz v zarodku.

4.8  Zdd se, ze stejny zorny thel kritkodobého horizontu,
ktery ovliviiuje finanéni aktivity a ktery byl zjevné oznacen za
skryty faktor krize, se nyni ukazuje byt hlavnim smérem
evropské politiky (>%). Pievlddaji zdsahy ,piipad od ptipadu” -
jak v institucich EU, tak mezi vlddami (*%) — reagujici na kritické
situace, které vyzaduji projevit rychlost pfi rozhodovini, nebo
statd, které s obavami sleduji politici zejména s ohledem na
neustalé obnovovani volebntho mandatu.

5. MoZnost zdsahu proti makroekonomické nerovnovize

51  Ucinnd koordinace evropské hospoddiské politiky, ktera
se nenechd ovliviiovat volebni dynamikou a nahlymi zménami
vefejného minéni, vychdzi z vyznamnéjsi tlohy Evropského
parlamentu (EP), Vyboru regiontt a EHSV, tj. instituci zastupu-
jicich obc¢any a obcanskou spole¢nost. Pravé diky témto insti-
tucim mtze mit koordinace stanovend Komisi pevnou demo-
kratickou legitimitu p#i preventivnich a ndpravnych opatfenich,
a muiZe tak najit $irokou podporu nutnou k jejimu Gcinnému
provadéni.

5.2 Konkrétné v evropském semestru v jeho soucasném
pojeti je Evropskému parlamentu urcena vedlejsi role omezend
na pocateni fazi diskusi a prvni nasmérovani procesu koordi-
nace. Naopak by mohl hrat uZzite¢néjsi a t¢innéjsi dlohu, pokud

(?%) Jak bylo uvedeno ve stanovisku EHSV Lepsi koordinace hospo-
daiské politiky pro stabilitu, rst a novd pracovni mista — Ndstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU, Ut. vést. C 107,
6.4.2011, s. 7.

(¥) Snizovani dGvéry se neprojevuje ani tak vici institucim EU jako
takovym, ale vG¢i prospénosti byt soucdsti EU. Udaje
z Eurobarometru 73 — Prvni vysledky, otizky QA9a a QA10a.

(*%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial
Times, 13. prosince 2010.

(*) Re¢ je o Paktu konkurenceschopnosti, ktery 4. tnora 2011 piedlo-
zily vlddy Francie a Némecka.

by tato dloha byla koordinovana s ¢innosti vnitrostatnich parla-
mentt ve fazi diskusi a schvalovdni rozpoctt jednotlivych ¢len-
skych stdtd. Evropsky parlament maze dokonce hrét rozhodujici
tlohu p# sdileni makroekonomického referen¢éniho ramece,
prioritnich problémd, které je tieba feit, a urceni hospoda-
skych politik, které je tieba spustit. MiiZe se stat mistem, kde
se dojedndva spolecnd strategie, kterd se nebude omezovat na
formulovani pravidel a oficidlnich postupd, ale kterd se prolne
do vSech konkrétnich politik zaméfenych na zvyseni davéry
a ofekdvani evropskych obcant.

5.3 Zaméfeni na konkuren¢ni nerovnovdhu znamend se vice
soustfedit na vyjedndvani mezi vlddami, socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti, zejména v eurozdné, kde clenské
stity jiZz nemaji moznost vyuzivat pohybu sménného kursu.
Vztahy mezi vlddou, partnery socidlntho dialogu (odbory
a organizacemi zaméstnavateli) a obcanskou spole¢nosti by
tedy mély byt nedilnou soudisti strategie napldnované Komisi.

5.4V této souvislosti maze EHSV — v souladu se svoji funkci
poradniho orgdnu evropskych instituci — pfispét k posileni
spravy ekonomickych zélezitosti EU jakozto férum, které je
schopné podporovat dialog mezi organizacemi zastupujicimi
obcanskou spole¢nost. Pfidand hodnota EHSV spocivd pravé
v zastupovéni organizaci, které mohou po peclivém posouzeni
podpofit shodu nad hospoddiskymi politikami v ¢lenskych
staitech. To EHSV umoziiuje vyznamné pfispivat ke snahdm
a prevzeti odpovédnosti nejen politickych ¢initeldi, ale zejména
i ob¢ant ¢lenskych stitti a vyrobni, socidlni a oblanské slozky
EU.

5.4.1 EHSV by mohl uspofddat zvlastni vyrocni schazi
s cilem projednat doporueni a zplsob dosazeni shody
o reformdch na wvnitrostdtni drovni, s pfihlédnutim
k socidlnim dopadim pfijatych opatfeni (*%). Tato diskuse by
se mohla konat na podzim, po oficidlnim pfijeti doporuceni
Clenskym statim, a jeji zdvéry by mohly byt zdkladem pro
jedndni s piislusnymi ndrodnimi hospodéiskymi a socidlnimi
radami, ndrodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, coz
by umoznilo zhodnotit pfijaté strategie i jejich Siteni a sdileni
na nérodni Grovni.

55 Bylo by ddle zapotfebi podporovat intenzivngjsi
a ucelovgjsi uplatinovani makroekonomického dialogu. Tento
dialog by se diky vyraznému zvySeni kvality stal ndstrojem
spole¢ného hodnoceni hospoddfské situace na trovni EU
a nezbytnych opatfeni vlddami a socidlnimi partnery, a to
v uzké vazbé na postupy socidlntho dialogu a jednani na
narodni Grovni tak, aby bylo dosazeno souladu dynamiky EU
s dynamikou ¢lenskych statd, pokud jde o socidlni kompatibi-
litu.

(*% Jak bylo navrzeno ve stanovisku EHSV Lepsi koordinace hospo-
ddiské politiky pro stabilitu, riist a nova pracovni mista — Néstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zalezitosti EU. Uf. Vést C 107,
6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Prevenci a ndpravu makroekonomické nerovnovahy
nelze ponechat pouze na Komisi a na vlddich c¢lenskych
statd (*!). Proces tvorby mezd a cen predstavuje zdsadni aspekt
celého mechanismu monitorovani makroekonomické nerovno-
véhy, proto musi kazdy politicky krok v tomto ohledu
zohlednit ¢l. 153 odst. 5 evropské smlouvy a zahrnovat socidlni
partnery jak na vnitrostdtni, tak evropské trovni. Makroekono-
micky dialog na evropské tdrovni by v tomto rdmci mohl byt
posilen prostfednictvim stdlé struktury a organizace, a na vnit-

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

() Watt, A., Economic Governance in Europe: A Change of Course
only after ramming the Ice, Social Europe Journal, 30. Cervence
2010, ke stazeni na strankdch http:/[www.social-europe.eu/2010/
07 [economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/. Watt A., European economic governance: what
reforms are to be expected and what are needed?, stat pro European
Alternatives, 2010, ke stazeni na strdnkdch www.euroalter.com/wp-
content/uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

rostitni tdrovni by mohl byt lépe sklouben se socialnim
dialogem a piislusnymi institucemi. VIady clenskych stita by
mély podporovat a podnécovat pfitomnost podniki a odbori
v téchto orgdnech a formy kolektivniho vyjednavani, které zde
probihaji. Posileni makroekonomického dialogu by vzhledem ke
slozitosti a zpozdénim pii ndpravé nerovnovahy prostiednic-
tvim ndrodnich reforem mohlo ptedstavovat G¢innéjsi, véasnéjsi
a koordinovangjsi ndstroj pro zachovdni soudrZnosti mezi
makroekonomickymi problémy a dynamikou trhu préce.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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