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Dne 12. Cervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 SFEU, rozhodla konzultovat

Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci
bilé knihy o systémech zdruk v pojistovnictvi

KOM(2010) 370 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 5. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 7 hlasa bylo proti a 10

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd bilou knihu Evropské komise o systémech
zdruk v pojistovnictvi. Podporuje Gsili Komise navrhnout pro
EU opatieni na ochranu pojistnika.

1.2 EHSV podporuje tsili Komise zavést pro systémy zdruk
harmonizovand pravidla. Utvrzuje Komisi v zdméru vypracovat
evropskou smérnici s vysokou drovni ochrany v podobé mini-
maélni harmonizace, aby systémy jednotlivych ¢lenskych statd
mohly stanovit i $ir§{ rozsah ochrany. Systém zdruk md byt
vyuzivan jako ,posledni instance” v piipadé, Ze byly vycerpany
ostatn{ ndstroje, napifklad dohled.

1.3 Pfitom by se mélo zohlednit, Ze v uplynulych letech byla
piijata znaéné vylepSend preventivni opatfeni pro piipady
platebni neschopnosti pojistoven, a to v oblasti dohledu
a kapitdlovych pozadavkti. Upadky pojistoven jsou v praxi
velmi vzdcné a v dasledku pfijeti téchto opatfeni by jejich
pocet mél déle klesat. To by se pii vytvafeni systémi zdruk
mélo zohlednit, aby ndklady stdly ve vyvdzeném poméru
k piinosim. EHSV proto souhlasi s vypracovanim piedpisti
EU, které umozni jednak dosaZeni ochrany pro spotiebitele
a zaméstnance a jednak co nejvétsi omezeni administrativni
zatéZe pro spolecnosti a pojisténce.

1.4 Z pohledu EHSV je sprdvné, Ze se Komise v bilé knize
zabyva problémem neomezeného kryti systémi zaruk. Musi se
zabrénit tomu, Ze se solidni pojistovny kvili neomezenému
povinnému ruceni dostanou samy do problémd. Proto EHSV
vitd, Ze Komise v bilé knize zvazuje zavést omezeni ndrokd.

1.5  Komise by pfi zdkonoddrnych iniciativich méla vénovat
mimofddnou pozornost otdzce, v jaké chvili lze systém zdruk
zacit uplatiovat. Pfed uchylenim se k systému zdruk by

nicméné mély byt vycerpany veskeré intervenéni moznosti
dohledu. Pouhé neplnéni minimélnich kapitdlovych pozadavkd
podle Solventnosti II (Solvency Capital Requirement, SCR) by
mélo stacit k aktivaci systému zdruk.

1.6 EHSV doporucuje, aby byly v souvislosti s finan¢nim
vybavenim systémi je$té jednou pfezkoumdny rtizné moznosti
na zakladé vysledka paté faze studie o kvantitativnich dopadech
(QIS5) v rdmci Solventnosti II. Mohlo by byt acelné stanovit
urcitou Grovei ochrany na drovni EU, ale konkrétni vybaveni
uréovat podle rizika v pfislusném clenském stdté a v piislusné
oblasti pojistovnictvi.

1.7 S ohledem na stdvajici ndrodni systémy zdruk
v pojistovnictvi by evropské predpisy mély stanovovat vysoké
a priméfené normy ochrany. Otdzky konkrétni podoby pak
mohou byt ponechdny na jednotlivych Cclenskych statech,
konkrétné napiiklad placeni prispévkd, casové nastaveni finan-
covani, rozhodnuti o prodlouZeni smluv nebo vyplaté¢ odskod-
néni a zavedeni zvlastnich systému zdruk pro jednotlivé oblasti.

2. Uvod

2.1  Pojistovny kryji zdkladni rizika pro spotiebitele, jako je
nemoc, traz ¢ obcanskopravni odpovédnost, a zabezpecuji pro
stafi ().  Nevyplaceni  pojistného  plnéni muaze  vést
k nenahraditelné ztrdté celého majetku spotiebitele nebo jeho
podstatné casti nebo az ke zchudnuti.

2.1.1  Otdzka nezbytnosti systému zdruk se u jednotlivych
druhil pojisténi jevi rGizné. Zatimco v piipadé Zivotniho pojis-
téni hrozi velmi Casto nebezpeci, Ze naspofeny kapitdl piijde
nazmar, v piipadé pojisténi proti skoddm tomu tak neni.

(") Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 38 — odstavec 1.4.
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2.1.2  Kapitdlové zivotni pojisténi slouzi k dlouhodobému
zabezpeCeni ve stdfi nebo jako pozastalostni diichod.
V ptipadé jeho ztrity by bez ochrany pfed platebni neschop-
nost{ byla znehodnocena zna¢nd ¢ast soukromych dspor. Ve
vaznych piipadech by ho musely zastoupit vefejné systémy
socidlniho zabezpeceni. Z pohledu EHSV je zde proto zavedeni
systému zaruk nejnaléhavejsi.

2.1.3 U pojisténi proti skoddm a pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti musi byt chranéni ti pojistnici, ktef{ v okamziku
vyhldSeni dpadku jesté neméli vyfizeny ndrok na pojistné
plnéni. Ostatnim pojisténctim vSak nevznikd problém uzavieni
nové smlouvy za méné vyhodnych podminek u jiného pojisti-
tele, protoze pojistnik mezitim zestdrl nebo se zhorsil jeho
zdravotn{ stav. Ndvazné pojisténi lze obvykle na trhu zajistit
za srovnatelnych podminek.

2.2 Z 5200 pojistoven (v roce 2008) se jich podle ddaju
Komise dostalo od roku 1994 do platebni neschopnosti pouze
130. Zde se vsak musi vzit v Gvahu, Ze spolecnosti maji ze
zakona povinnost udrzovat dostate¢nou vysi vlastniho kapitdlu,
z néhoz by bylo mozné v téchto piipadech tGplné nebo alespon
zC&asti pokryt ndroky pojistnika.

2.3 Proto se doposud nepovazovalo za nutné zavést celoe-
vropské systémy zdruk pro vzdcné piipady platebni neschop-
nosti pojistitele. Komise sice v roce 2001 zacala pracovat na
smérnici, tento projekt viak byl odloZen. Kolektivni systémy
zdruk v pojistovnictvi nejsou v trzni ekonomice obvyklé, ve
finan¢ni oblasti se vSak vzhledem k mimotfddnému riziku pro
spotiebitele zavddély casto.

2.4V bankovnictvi existuje celoevropské pojisténi vklada
z dtvodu rizika pfipadného ,runu“ na banky, ktery ma znacné
destabilizujici vliv na finan¢ni trhy, jiz od roku 1994 (%).
V soucasné dobé je ve fazi aktualizace (}). Rizika v odvétvi
pojistovnictvi jsou vsak jind nez u bank. Zejména zde nedochazi
k zadnému ,runu“ a neni zde tfeba nic refinancovat. Struktura
uc¢inného systtmu pro odvétvi pojistovnictvi proto musi
vypadat jinak nez u systéma pro banky.

2.5 Aby bylo mozné chranit klienty pfed ztritou jejich
narokd, pfijal zdkonodérce v souvislosti s pojistovnami rozsahld
preventivni opatieni: dtikladny aktivni dohled, vysoké kapitalové
pozadavky, ptisnd pravidla pro kapitdlové investice a ochranu
pravnich ndroktt v konkursnim pravu. Provedenim smérnice
o Solventnosti II se déle snizuje riziko finan¢nich problémi
pojistitele (4.

2.6 Rizika pfimého pojisténi jsou navic dodate¢né zabezpe-
Cena prostiednictvim zajisténi, coZ je$té vice sniZuje riziko
tpadku. Sloucenim a diverzifikaci velkého poctu rizik na dGrovni
zajisténi vznikne pevné seskupeni pojistitelti, které spotiebitele
dodate¢né ochréni.

() Ut vést. L 135, 31.5.1994, s. 5; Ut. vést. L 84, 26.3.1997, s. 22.

() KOM(2010) 368 v kone¢ném znéni — 2010/0207 (COD) ze dne
12. cervence 2010.

(*) Ui vést. C 224, 30.8.2008, s. 11 — odstavec 3.1.

2.7 EU navic v disledku krize na finanénim trhu polozila
zcela novy, evropsky zdklad pro finan¢ni dohled. K tomu pati{
v souvislosti s pojistovnictvim i zf{zeni nového Evropského
orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA).

2.8  Pojistovnictvi bylo v dobdch finanéni krize do znacné
miry stabilni. Nevyvolalo ji (°), ale neslo jeji dopady. Evropsti
pojistitelé museli provést odpisy a troky, které byly prostfednic-
tvim zdchrannych opatfeni a monetdrni politiky drZzeny na
nizké trovni, ztéZuji pojistitelim dosdhnout vynosu z investic.
Mimofadné problémy v pojistovnictvi, napfiklad u americké
AIG nebo naposledy u Ambacu, nevznikly klasickou pojistovaci
¢innosti, ale zajistovacimi obchody podobnymi tém bankovnim.
To bude mozné i v budoucnu, zejména u spolecnosti
a finan¢nich  konglomerdtd  vykondvajicich  bankovni
i pojistovaci cinnost.

2.9 12 z 27 dlenskych stdtd jiz md k dispozici systém zaruk
v pojistovnictvi (°). Tyto systémy jsou velmi slozité. V nékterych
¢lenskych statech existuji zdruky jen pro ur¢ité diléi oblasti.
Navic se lisi i rozsah kryti téchto systéma. Z&asti existuji rovnéz
statni zaruky.

2.10  Pojistovaci skupiny ¢inné po celé Evropé pusobi na
trzich v jednotlivych ¢lenskych stdtech obvykle prostfednictvim
samostatnych vnitrostatnich dcefinych spole¢nosti, které pfispi-
vaji do pfislusnych vnitrostdtnich systémd zaruk. Pokud by se
velkd evropskd spole¢nost dostala do problémdt, tyto vnitros-
taitni systémy zdruk by zpravidla stalily klienty ochrénit.
EHSV vsak vyzyvd, aby byly evropskym systémem zdruk zabez-
peceny pieshraniéné ¢inné pojistovny pro piipad, ze by vnit-
rostatni systémy zaruk nestacily.

2.11  Vzniklé ndklady na systém zdruk se nakonec v podobé
vyssiho pojistného pienesou na pojistniky. Jednotlivi spottebi-
telé jsou sice v piipadé tGpadku chrdnéni. Ndklady na to vsak
nesou vsichni spotfebitelé.

3. Pfipominky k dvahim Komise v kapitole 3 bilé knihy
3.1 Povaha mozného opatteni EU (bild kniha — 3.1)

Vnitrostatni poji§tovaci trhy se vyrazné lis z hlediska struktury
produktt a rizik. Proto by mél byt zvolen ndstroj v podobé
smérnice zajistujici minimalni harmonizaci, aby clenské stity
mohly fddné zohlednit ndrodni specifika v insolven¢nim,
smluvnim, daflovém a socidlnim pravu a zachovat stdvajici
a osvéd¢ené mechanismy zdruk, pokud budou v souladu
s ustanovenimi smérnice.

() Uf vést. C 48, 15.2.2011, s. 38, odstavec 1.3.
(%) Uplny prehled téchto systémt v zemich OECD podévd zprava OECD
¢ DAFJAS/WD (2010)20 ze dne 10. listopadu 2010.
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3.2 Uroveit centralizace a iloha systému zdruk v pojistovnictvi (bild
kniha — 3.2)

3.2.1  V prvé fadé je dulezité, aby se pojistitel do platebni
neschopnosti viibec nedostal. O to se musi postarat ucinny
systém dohledu. Nepodafi-li se to, lze vyuzit systémy zaruk.

3.3 Uzemni rozsah plisobnosti (bild kniha — 3.3)

Komise pravem upfednostiiuje princip domovského stitu. To je
v souladu se zdsadami dohledu v evropském pojistovnictvi.
Dozor nad vSemi <¢innostmi pojistiteld povolenych v EU
probiha podle Solventnosti II v jejich domovském stitu. To
plati i pro obchody uskute¢iované v souladu se zdsadou
svobody usazovdni prostfednictvim zdvislé provozovny nebo
v souladu se zdsadou volného pteshrani¢niho pohybu sluzeb.

3.4 Dotcené pojistné smlouvy (bild kniha — 3.4)

3.4.1  Kvali rozdilim v Zivotnim pojiténi a pojisténi proti
skodam je tcelné zfidit pro tyto oblasti odlisné zaru¢ni mecha-
nismy. V rdmci jednotlivych odvétvi je riziko alespori zcdsti
stejné. Diivody pro vzdjemnou vypomoc jsou zde jesté oprav-
néné. Naproti tomu je obtizné zdavodnit, pro¢ musi byt napf.
piispévky do systému zdruk, z néhoz se kryji skody zptsobené
tpadkem poskytovatele zZivotniho pojisténi, hrazeny z pojisténi
domdcnosti. Jelikoz to miiZze zdvist na ndrodnich specifikdch,
jako kupiikladu na tom, zda na piislusném trhu existuje povin-
nost pravné oddélenych spole¢nosti u rtiznych druht pojisténi
(tzv. princip oddélenych oblasti pojistovnictvi), mél by evropsky
zdkonodarce v tomto ohledu nechat ¢lenskym stitim volnou
ruku.

3.42  Pokud jde o pojisténi motorovych vozidel, EHSV se —
v souladu se stanoviskem CEIOPS (Evropského vyboru organii
dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojis-
ténim) — domnivd, Ze je tfeba jej zahrnout do budouci smérnice
o systémech zdruk v pojistovnictvi, a to v zdjmu jednoznac-
nosti, soutézni rovnovdhy a snazstho porozuméni na strané
spotiebiteld.

3.4.3  Ochranu podnikovych dichodd ndvrh Komise nezahr-
nuje. Do systému zdruk spadd pouze podnikové dachodové
pojisténi v klasickém slova smyslu. EHSV se nicméné domniva,
Ze je tieba upravit i jiné podnikové dtichody, a navrhuje, aby
tato problematika byla zahrnuta do opatfeni, kterd budou
piijata po zvefejnéni zelené knihy o dichodech.

3.4.4  Odpovidajici a Ginosnd Gcast pojistnika je také Gc¢innou
pobidkou k informovdni se o finanén{ stabilité pojistitele, pokud
to je v moznostech spotiebiteli.

3.4.5 Ucelné by byly limity ¢i jiné mozZnosti k omezeni
plnéni ze systému zdruk, napt. symbolické hranice nebo spolu-
ucast, jak ve svém stanovisku navrhuje i CEIOPS. Pojistnici
piitom vSak nesméji byt pietéZovani velkym poctem takovych
omezeni. Pro systémy zdruk by to znamenalo citelnou dlevu,
kterd by se odrazila v nakladech. Z toho by méli prospéch
i vSichni pojisténci, ktefi tyto ndklady koneckoncii nesou.

3.5 Oprdvnéné osoby (bild kniha — 3.5)

3.5.1 Komise pravem uvadi, Ze zaruky ve prospéch vsech
Gcastnikd trhu by zpisobily nepfiméfené vysoké naklady.
V prvni vété bilé knihy jsou systémy zdruk v pojistovnictvi
oznaleny za opatieni na ochranu spotiebitele. To vSak nezna-
mend, ze by okruh chrdnénych osob mél byt omezen na spotie-
bitele. Kryty by mély byt nicméné i subjekty, které podle vnit-
rostatnich pfedpist nékterych zemi pozivaji stejné ochrany jako
spottebitelé, at jiz coby pojistnici, pojisténci ¢i opravnéné osoby.

3.5.2  Clenské stéty by mély mit moznost se rozhodnout, zda
z oblasti plisobnosti systémt zdruk piedem vyloudi C(isté
obchodni pojisténi, napf. pojisténi proti prerueni ¢innosti ¢
pojisténi dopravy. Stejné tak by mélo byt ponechdno na ¢len-
skych statech, zda povazuji za ucelné zahrnout do oblasti
plisobnosti smérnice malé podniky.

3.6 Komise by pii zdkonodarnych iniciativich méla vénovat
mimofddnou pozornost otdzce, v jaké chvili lze systém zdruk
zacit uplatiiovat a kdo o tom rozhodne. Komise zvaZzuje
moznost vyuzivat systém zdruk nejen v piipadé dpadkd, ale
i k jejich odvraceni. EHSV se domnivd, Ze aby byl systém t¢inny
a odpovidal svému charakteru a zimértim, s jakymi byl navrzen,
musi neplnéni minimdlnich kapitdlovych pozadavkda podle
Solventnosti II (Solvency Capital Requirement, SCR) pfedsta-
vovat dostatecny ukazatel, jenZ systém aktivuje.

3.7 Financovdni (bild kniha — 3.6)

3.7.1 Casové nastaveni financovdni (bil4

kniha - 3.6.1)

3.7.1.1  Na otdzku, zda zvolit financovani ex post, ex ante
nebo smiSeny systém, panuji riizné ndzory. VSechny systémy
maji své vyhody i nevyhody.

3.7.1.2  Financovani ex post od¢erpava z trhu méné likvidity,
coz diky nizsim ndkladim sniZuje i pojistné pro pojistniky.
Zabraniuje problému docasného investovdni shromdzdénych
prostiedkti. U financovani ex post se ¢dst prostfedkd nevycerpa
na administrativu jesté predtim, neZ nastane platebni neschop-
nost.

3.7.1.3  Financovdni ex post naopak znesnadnuje feSeni
problému ,mordlniho hazardu“. Jelikoz pravé nesolidni tcastnici
trhu v disledku své platebni neschopnosti v okamziku financo-
vani opoustéji trh, nemohou byt pfinuceni k hrazeni ndkladi.

3.7.1.4 Vyhoda financovdni ex ante spocivd pfedevsim
v tom, Ze lze piispévky vyméfit podle rizika platebni neschop-
nosti. Ucastnici trhu s rizikovymi obchodnimi praktikami
piispivaji vice. U financovédni ex ante lze také sndze zamezit
procykli¢nosti nez u financovani ex post.
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3.7.1.5  Pro G¢innost systému zdruk mizZe byt otdzka Caso-
vého nastaveni financovani rozhodujici. Vyhody systému finan-
covdni ex nunc daleko pfevysuji jeho nevyhody, a neni zfejmé,
pro¢ by se kvali ndrodnim tradicim a specifikim mélo pfislusné
rozhodnuti pfenechdvat clenskym statdm. V zdjmu zajisténi
ucinnosti systému by ve smérnici mél byt stanoven jednotny
zpusob financovani ex nunc.

3.7.2 Cilova vysSe (bild kniha - 3.6.2)

3.7.2.1  Finan¢ni naklady na systémy zdruk by mély byt
omezeny, jak ve svém stanovisku pozaduje i CEIOPS. Neome-
zend povinnost kryt pojistnou uddlost by jednotlivym spole¢-
nostem znemoznila odhadnout finanéni riziko. Vedla by
k tomu, Ze by kazdy jednotlivy pojistitel rucil za cely trh ().
Rizeni rizik v jednotlivych spolecnostech by tak jiz nezdviselo
na vlastnich rozhodnutich, ale rozhodujici vliv by na n& mélo
rizikové chovani ostatnich konkurentd.

3.7.2.2  Komise jako prvni feSeni navrhla cilovou vysi zdru¢-
nich mechanismii odpovidajici cca 1,2 % hrubého ptedepsaného
pojistného. EHSV by uvital, kdyby byly razné moznosti jesté
jednou pfezkoumdny na zdkladé soucasnych dostupnych ddaji
o Solventnosti II. Pfitom by se mélo zohlednit i to, Ze Solvent-
nost II a daldi intervenéni mechanismy byly zavedeny v zdjmu
lepsi ochrany pojistnikd. To ve svém stanovisku potvrdil
i CEIOPS.

3.7.2.3  Komise pfi svych vypoctech vychdzi z primérné
pravdépodobnosti tpadku pojistoven ve vysi 0,1 %. Zdkladem
je vsak kryti vlastnim kapitdlem ve vysi 100 % solventnostniho
kapitdlového pozadavku (SCR). Pokud by v clenskych stdtech
a jednotlivych oblastech vlastni kapitdl pfesahoval SCR, pak
odpovidajicim zptsobem klesd riziko tpadku. Smérnice by
proto méla umoziiovat, aby vnitrostatni systémy zaruk urcovaly
finan¢ni vybaveni podle skute¢ného rizika skod na trzich
v jednotlivych ¢lenskych stitech a jednotlivych oblastech pojis-
tovnictvi.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

() Ut. vést. C 48, 15.2.2011, s. 38, odstavec 2.7.3.1.

3.7.2.4  Komise se v bilé knize nezabyvd otdzkou, zda se do
systému zdruk musi pfispivat znovu, kdyz dojde ke skodé.
K tomu jsou vak tfeba jasnd pravidla a hranice, aby se zamezilo
neomezenému ruceni a aby pojistovny znaly své povinnosti
pfedem a mohly uéinit pfislusnd opatfeni.

3.7.3 Piispévky (bild kniha - 3.6.3)

3.7.3.1  VySe ptispévki by méla vychdzet z dostupnych
udaja, aby byly omezeny administrativni néklady. U Zivotniho
pojisténi by mohla zdviset na dostupném kapitdlu a u pojisténi
proti $koddm na objemu technickych rezerv. Kritériem by
mohlo byt i vybaveni vlastnim kapitdlem méfené podle SCR.
Evropsky zdkonoddrce by mél urcit metodologii a konkrétni
vysi piispévki ponechat na clenskych stitech, aby v nich
mohla byt zohlednéna ndrodni specifika.

3.7.3.2  Pred vyuzitim systému zdruk by solventni pojistitelé
méli mit moznost ptevzit ohrozené spolecnosti, a sice bez
finan¢niho piispévku, pokud si chtéji zajistit klientskou
zakladnu.

3.8 Prevod pojistného kmene a/nebo odskodnéni pojistnych uddlosti
(bild kniha — 3.7)

3.8.1  Pro systémy zdruk existuji dvé rtizné metody: jednord-
zové vyplaceni nahrady skody pojistnikovi nebo prodlouzeni
smlouvy ze strany organu poskytujictho pojisténi proti platebni
neschopnosti poté, co na ného byla smlouva pfevedena. Tento
pfevod pojistného kmene md z pohledu EHSV u Zivotniho
pojisténi pro pojistnika vyhody. U pojisténi proti Skoddm
a urazového pojisténi by naopak k ochrané spotiebitele
mohly postalit vyrovnavaci platby. Smérnice EU by nicméné
neméla branit tomu, aby se uplatiioval systém, ktery je pro
spotiebitele vyhodngjsi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Nasledujici pozmeénovaci ndvrh byl zamitnut, pfestoze obdrzel nejméné jednu ctvrtinu odevzdanych hlast pro (¢l 54
odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 2.10

Upravit takto

,2.10  Pojistovaci skupiny cinné po celé Evropé piisobi na trzich v jednotlivych clenskyich stdtech obvykle prostiednictvim
samostatnych vnitrostdtnich deefinych spolecnosti, které pispivaji do prislusnych vnitrostdtnich systémii zdruk. Pokud by se velkd
evropskd spolecnost dostala do problémil, tyto vnitrostdtni systémy zdruk by zpravidla stacily klienty ochrdnit. EHSV vsak vyzyvd,
aby se v dalsi fdzi zvdZilo zavedeni byly evropskéhoysm systémuers zdruk zabezpeceny pro preshranicné cinné pojistovny pro
pfipad, Ze by vnitrostdtni systémy zdruk nestacily.

Oditvodnéni

V této fazi se celoevropskd vzdjemnd pomoc pro pojistovny jevi jako piedcasna.

Vysledek hlasovani

Hlasy pro: 68
Hlasy proti: 78
Hlasovéni se zdrzelo: 13



