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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé ,Hodnoceni nafizeni LIFE+ v poloviné obdobi“
KOM(2010) 516 v konecném znéni
(2011/C 132/13)
Zpravodaj: pan Lutz RIBBE
Dne 30. zdif 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Hodnoceni nafizeni LIFE+ v poloviné obdobi
KOM(2010) 516 v kone¢ném znéni.
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. Ginora 2011.
Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7
¢lent se zdrzelo hlasovani.
1. Shrnuti 2. Obecné pfipominky

1.1 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze prvni projekty programu
LIFE+ byly kviili realiza¢nim problémim zahdjeny az v lednu
2009, neposkytuje pfedlozend hodnotici zprdva k nafizeni
LIFE+ v poloviné obdobi (2007-2013) dostatecné tdaje pro
to, aby jiz bylo mozné kvalifikované zhodnotit probihajici
projektové obdobi.

1.2 EHSV oviem vidy zdlraziioval znalny vyznam
programu LIFE, ktery probihd jiz témét 20 let, pro rozvoj
a utvafeni evropské politiky v oblasti Zivotniho prostiedi. Soudi,
Ze je nezbytné a vhodné pokracovat v tomto programu a dale
jej rozvijet i v novém finanénim obdobi (2013-2020).

1.3 Program LIFE musi byt co nejflexibilngjsim ndstrojem,
pomoci néhoz bude moci Komise utvéfet politiku. Pomoci
programu LIFE, ktery ¢inf asi 0,2 % rozpoctu EU, lze hodnotné
piispét a poukdzat na zplsoby feSeni. Tento program vSak
neumoznuje kompenzovat chyby zptsobené v jinych oblastech
politiky EU ani financovat vSechny strategie EU vztahujici se
k zivotnimu prostfedi.

1.4 Pro budouci vybér projektd LIFE by mély byt urcujici
potieby vyplyvajici z problémé s provadénim politiky EU
v oblasti zivotniho prostfedi. Proporciondlni  pfistup
k ptidélovani prostiedkd jednotlivym ¢lenskym stdttim pfitom
v budoucnu nesmi hrét roli.

1.5  Evropska politika v oblasti zivotniho prostiedi je ve srov-
nani s jinymi ¢astmi nasi planety rozvinutéjsi, protoze to aktivni
obcanskd spole¢nost vyzaduje. Komise v této souvislosti pravem
vyzdvihuje dlohu organizaci zabyvajicich se ochranou pfirody
a zivotniho prostied], a EHSV tuto dlohu rovnéz ocefuje.
I ostatni slozky obcanské spolecnosti by viak mély byt motivo-
vany k tomu, aby napfist¢ intenzivnéji spolupracovaly na
projektech LIFE. Mechanismy financovani programu LIFE+
musi mit takovou podobu, aby kvalitni projekty netroskotaly
na nepruznych ustanovenich o spolufinancovani.

2.1  Finanéni néstroj EU pro Zivotni prostiedi LIFE byl dosud
jednoznaéné mimofddné vyznamnym programem EU, ktery
poskytoval rozhodujici podnéty pro provadéni, rozvoj
a utvéfeni politiky a pravnich pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi. Byl zaveden v kvétnu 1992 nafizenim (EHS)
¢. 1973/92 Finanéni ndstroj pro Zivotni prostiedi (LIFE).

2.2 Program LIFE I byl realizovan v letech 1992 az 1995
a byly na né vyclenény rozpoctové prostiedky ve vysi 400
miliond eur (100 miliond eur ro¢né). Z davodu uspésnosti
programu byla na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 1404/96 zahdjena
2. faze (LIFE II), kterd probihala v letech 1996 az 1999 a na
kterou bylo k dispozici celkem 450 miliond eur (112,5 milionu
eur ro¢né). Program LIFE III — nafizeni (ES) ¢. 1655/2000 — mél
nejprve probihat v letech 2000 az 2004 (128 miliontt eur
ro¢né). Nafizenim (ES) ¢. 1682/2004 pak byl prodlouzen do
konce posledniho finan¢niho obdobi (tedy do konce roku
2006).

2.3 Nafizenim (ES) ¢. 614/2007 byla pro finanéni obdobi
2007 az 2013 zahdjena nové fize programu LIFE — program
LIFE+, na ktery je k dispozici zhruba 2,17 miliardy eur (tzn. asi
340 miliond eur rocné).

2.4 Pomoci programu LIFE+ byla zcela ptestrukturovana
dosavadni podpora v oblasti zivotniho prostiedi. Doslo napt.
ke slouceni sloZek dosavadnich podptirnych programt EU
nevladnich organizaci, iniciativa URBAN, rozvoj novych politic-
kych iniciativ, slozky spadajici pod provadéni politiky v oblasti
zivotniho prostedi, slozky LIFE Zivotn{ prostfedi a LIFE
Pfiroda). Déle bylo rozhodnuto, Ze pomoci programu LIFE jiz
nebudou podporoviny klasické, materidlni investiéni zdméry
v oblasti Zivotniho prostfedi, ale Ze k tomu bude napfisté
vyuzivin vydajovy podokruh la (projekty tykajici se zivotniho
prostiedi), popf. 1b, a &asti okruhu 2 (projekty na ochranu
pfirody) rozpoétu EU. Dosavadni podpora mezindrodnich
aktivit byla pfesunuta z okruhu 4 (opatfeni tykajici se motského
zivotniho prostedi) do okruhu 3.
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2.5 Program LIFE+ se soustfeduje na podporu opatfeni
podporujicich politiku v oblasti zZivotniho prostfedi (s vyluéné
evropskym rozmérem), napf. na vyménu osvédcenych postupti,
budovani kapacit mistnich a regiondlnich orgdni a pomoc
nevlddnim organizacim s celoevropskou piisobnosti.

2.6 Pro investi¢ni zdméry tak Komise v tomto finan¢nim
obdobi jiz nepredpoklddd financovdni prostfednictvim
programu LIFE, ale prostiednictvim (novych) podokruht 1a,
1b a okruhti 2 a 4.

2.7 Jelikoz ptislusné nafizeni LIFE+ vstoupilo v platnost az
v Cervnu 2007, mohla byt prvni vyzva k pfedkladdni ndvrhd
projektt vyhldSena az v fijnu 2007. Prvni projekty nové fize
programu LIFE+ proto mohly byt zahdjeny az v lednu 2009. To
znamend, Ze Komisi pfedlozené hodnoceni v poloviné obdobi,
k némuz se ma toto stanovisko vyjadrit, mtiZze posoudit pouze
pomérné maly pocet projektd, které se teprve neddvno skute¢né
rozbéhly. Komise spravné popisuje situaci, kdyZz uvadi, Ze ,k
dispozici je proto omezené mnoZstvi informaci o vysledcich”.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  V hodnoceni v poloviné obdobi je na nékolika mistech
uvedeno, jakou md program LIFE+ dalezitost. Tento program je
popisovan jako ,ucinny ndstroj“, ktery ,pfindsi pfidanou hodnotu®,
a poukazuje se zde na to, Ze ,piijemci i clenské stdty se domnivaji,
Ze program by mél pokracovat, nebot je zdsadni pro provddéni politiky
EU v oblasti Zivotniho prostiedi“.

3.2 EHSV pochybuje o tom, zda lze tato vyjadfeni uinit na
zakladé hodnotici zpravy v poloviné obdobi, k niz se md toto
stanovisko vyjadfit a jez vychazi z hodnoceni projektt zahdje-
nych az v lednu 2009. Vybor sice jak zndmo nikdy nepfipustil
pochybnosti o tom, Ze i on povazuje program LIFE za velice
dulezity, ale maly pocet tdaji, z nichz hodnoceni v poloviné
obdobi vychdzi, zatim nedovoluje vyvodit skutecné zavéry pro
novou fdzi programu LIFE+.

3.3 Jelikoz se vSak jiz nyni zac¢ind zvaZzovat ptipadné nové
programové obdobi po roce 2013, chtél by Vybor vyuzit této
piilezitosti k tomu, aby probral nékolik zdkladnich otdzek
a ucinil ur¢ité navrhy.

3.4 Vybor by tudiz na tomto misté chtél nejprve Fici, ze dle
jeho ndzoru v soucasnosti je$té neni mozné skute¢né zhodnotit
novou fézi programu LIFE+ v poloviné obdobi.

3.5  EHSV ve svém stanovisku (') k ndvrhu pozdéji piijatého
nafizeni LIFE+ vyslovil nékolik varovéni, kterd se nyni jak se zdd
potvrzuji.

3.6  Vybor ve zminéném stanovisku uvedl, Ze dosavadni
programy LIFE Ize jednoznaéné oznacit za velmi Gspésné fidici
politické ndstroje Komise. Za to, Ze bylo se skromnymi

(") CES 382/2005, Ut. vést. C 255, 14.10.2005, s. 52.

prostiedky dosazeno zcela pozoruhodnych dspéchti, muze
skute¢nost, Ze Evropskd komise mohla stanovit podminky
a ze mezi potencidlnimi ucastniky projektu i mezi ¢lenskymi
staty doslo k urcité ,soutézi“ o penize z programu LIFE. Clenské
stity (Iépe feCeno soukromé a vefejné subjekty realizujici
projekty v clenskych statech) musely v predchozich fazich
programu LIFE vymyslet a vyvinout inovalni projekty odpovi-
dajici zaméfeni programu LIFE. Tyto projekty pak byly v rdmci
stanoveného vybérového fizeni podrobeny kritickému ptezkou-
méni, nez byly schvileny nebo také z divodu nedostatecné
kvality popf. nedostatecnych rozpoctovych prostiedktt zamit-
nuty. Byla tak zajiSténa transparentnost v rdmci EU a jasné
fizeni ze strany Komise, co se ty¢e pridélovani finan¢nich
prostiedk.

3.7  EHSV i naddle zastava ndzor, Ze k podpofe své politiky
v oblasti zivotniho prostfedi, kterd se jak zndmo v urcitych
sektorech prosazuje jen obtizné, musi mit Komise k dispozici
nastroj, ktery by mohla utvdfet pouze ona sama; a to bez
proporcionalnitho piistupu (napf. k pfidélovani prostiedki
jednotlivym regiontm).

3.8 Komise vSak ve svém hodnoceni v poloviné obdobi
konstatuje, Ze orientani pfidéleni prosttedk mezi clenské
stity provedené s novou fazi projektu sice zlepsilo ,geografické
rozmisténi projektii“, ale Ze z hodnoceni vyplyva, Ze toto ptidéleni
prostiedkii mezi ¢lenské stity mtze ,vést k vybéru projekti nizsi
kvality“.

3.9  Pfesné toho se EHSV obdval. Proto Komisi a Radu z4d3,
aby znovu zdsadné prehodnotila zaméfeni programu LIFE.
Cilem by nemélo byt presunout do ¢lenskych sttt finanéni
prosttedky EU, pomoci nichz by v nich byly podporoviny
projekty tykajici se Zivotniho prostiedi, které maji evropsky
rozmér. Tento program by jednoznané mél byt vyuzivin
tam, kde ttvary Komise spatfuji nejvyssi potiebu podpofit poli-
tiku EU v oblasti zivotniho prostiedi.

3.10  Evropskd politika v oblasti Zzivotniho prostredi je
momentalné silné ovliviiovdna pravidly EU, coZ lze odivodnit
pouze fungovanim vnitintho trhu. Neni vSak vhodné stanovit
prévni piedpisy na evropské tirovni a soucasné pievést piislusny
nastroj pro utvafeni politiky do urcité miry do pisobnosti
jednotlivych ¢lenskych statd.

3.11  EHSV je toho nédzoru, Ze projekty a postupy podporo-
vané programem LIFE by mély jesté cilenéji nez dosud slouzit
k provadéni pfijatych strategii EU (jde pfedev§im o strategii
udrzitelného rozvoje EU — kolem niZz nastalo pozoruhodné
ticho —, strategii v oblasti biologické rozmanitosti, strategii
boje proti zméné klimatu a ty slozky strategie Evropa 2020,
jez se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi). Zvlastni diraz by mél
byt kladen na modelovy charakter projekt, coZz znamend, Ze ne
kazdy projekt nutné musi byt inovacni, jak je v soucasnosti
pozadovéano napf. v oblasti biologické rozmanitosti. Problémem
obvykle neni absence inovaci, ale nedostate¢né $ifeni jiz existu-
jicich feseni a jejich uplatiovani.
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3.12  Komise bude pfi vybéru projektd v budoucnu potie-
bovat vysokou flexibilitu jak z hlediska obsahového, tak
z hlediska finan¢ntho (které se tykd mimo jiné i miry spolufi-
nancovani). EHSV si naprosto dokdze predstavit, ze by mélo byt
mozné i 100 % financovéni ze strany EU.

3.13 Ve sdéleni se spravné uvadi, Ze napf. prispévek
obcanské spolecnosti méd zdsadni vyznam pro rozvoj politiky
v oblasti Zivotniho prostfedi. Evropskd politika v oblasti Zivot-
niho prostfedi je ve srovndni s jingmi ¢dstmi svéta casto pova-
7ovdna za pokrokovgjsi, a to prdvé proto, Ze spoleCenskd
diskuse vyzaduje vétsi ochranu Zivotniho prostredi a pfirody.
V zdjmu EU je povzbuzovat tuto diskusi, kterd nesmi ztroskotat
pouze na stanovené mife spolufinancovéni.

3.14 EHSV se zasazuje o to, aby byl program LIFE+
provadén v konstruktivni spolupraci se viemi nevlddnimi orga-
nizacemi jak v jednotlivych c¢lenskych statech (sdruzeni
podnikdi, odborové organizace atd.), tak na trovni EU. Clenové
téchto organizaci ¢asto piisobi v oblastech, v nichz EU pozaduje
lepsi ochranu zZivotnitho prostiedi a provddéni politiky EU
v oblasti zivotntho prostfedi. Odpovidajici  zapojeni
a zvySovani povédomi by tedy nemélo byt pouze zéleZitosti
ekologickych organizaci, ale i podnikd.

3.15  Z tohoto diivodu by chtél EHSV vyslovné upozornit na
to, Ze vedle klasickych organizaci zabyvajicich se ochranou
piirody a zivotntho prostiedi by méla byt k aktivni Gcasti
v projektech LIFE motivovdna napf. i sdruzeni podnikd
a odborové organizace.

3.16  EHSV souhlasi s Komisi, ze by bylo vhodné ,stanovit
priority a zaméFeni v rdmci jednotlivich témat ... a oblasti, na které se
je treba v pribéhu kazdého roku zaméfit“. Soucasné je tieba kldst
diraz i na meziodvétvové piistupy. Nemély by byt kategoricky
vylouceny ani pteshrani¢ni projekty s tcasti tietich zemi.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011.

3.17 I kdyz je program LIFE vysoce hodnocen, chtél by
EHSV varovat i pfed pfecenovanim jeho moznosti. Prostiednic-
tvim zhruba 340 milionti eur, které jsou nyni ro¢né k dispozici,
lze podpotit fadu projektti, které mohou poskytnout cenné
podnéty pro pozitivni piistupy v politice v oblasti Zivotniho
prostiedi. Tyto prostiedky, jez ¢ini asi 0,2 % rozpoctu EU, ale
napt. nemohou vyfesit problémy vznikajici v dusledku chyb-
ného fizeni v jinych oblastech politiky EU.

3.18 Sloice Biologickd rozmanitost programu LIFE je
v hodnotici zprdvé v poloviné obdobi pfipisovdna schopnost
,Stdt se hlavnim ndstrojem, na jehoz zdkladé se bude konkrétné finan-
covat provddéni akéniho pldnu pro biologickou rozmanitost”, o ¢emz
md EHSV jisté pochybnosti. Program LIFE pfirozené bude, md
a musi piispivat k poukazovani na to, jak konkrétné maze
vypadat  koexistence zachovdni biologické  rozmanitosti
a hospodaiského vyuziti. Vlastni finanéni ndstroje, které to
pak maji zarucit, jsou vSak jiné.

3.19  Samotnd Komise napf. ve svém sdéleni () uvddi, Ze
LSpolecnd zemédélskd politika (SZP) je politickym ndstrojem, ktery
md nejvétsi dopad na biologickou rozmanitost ve venkovskych oblas-
tech” a Ze ,nejdilezitéjsim zdrojem financovdni pro sit Natura 2000
a ochranu biologické rozmanitosti v EU ziistdvd v rdmci SpoleCenstvi
Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova (zejména v rdmci osy 2)“.
Neni jim program LIFE.

3.20  Skutecnost, ze je dnes pokryto pouze 20 % celkovych
potieb finan¢nich prostiedkd na spravu chrdnénych oblasti
v Evropé véetné sité Natura 2000, nebude mozné vyfesit
pomoci programu LIFE, nybrz tolik zmifovanym v¢lenénim
ochrany pfirody a Zzivotniho prostiedi do ostatnich politickych
oblasti. To znamend, Ze by mél byt znovu jasné definovan
skute¢ny tikol a dloha programu LIFE.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu — Hodnoceni prova-
déni akéntho plénu EU pro biologickou rozmanitost v roce 2010,
KOM(2010) 548 v konecném znéni.



