C 13271

3.5.2011 Utedn{ véstnik Evropské unie
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & ...[|..., kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 648/2004, pokud jde

o pouzivani fosforecnani a jinych slouenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich*
KOM(2010) 597 v konecném znéni — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)
Samostatny zpravodaj: pan Nikos LIOLIOS

Dne 10. listopadu 2010 se Evropsky parlament a dne 24. listopadu 2010 Evropskd rada, v souladu
s clankem 114 Smlouvy o fungovini Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[..., Rterym se méni nafizeni (ES) ¢. 648/2004, pokud jde
0 pouzivdni fosforecnanii a jinych sloucenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich
KOM(2010) 597 v koneéném znéni — 2010/0298 (COD).
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pripravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. Gnora 2011.
Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 15. bfezna
2011), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 174 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 9 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1 Vybor uzndva, Ze je nezbytné pozménit nafizeni (ES)
648/2004, pokud jde o omezeni pouzivini fosfore¢nand
a jinych sloucenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich,
a to z téchto davodi:

1.
¢.

— ackoli  obsah fosfore¢nanti v detergentech pfispivd
k eutrofizaci méné nez jiné zdroje, zdd se, Ze omezit jejich
pouzivani je nejicinné$i moznosti politiky pro sniZeni
rizika eutrofizace vod v celé Evropské unii;

— je naprosto nezbytné zarucit existenci zcela harmonizova-
ného vnitiniho trhu s pracimi prostiedky, aby byly pramys-
lové podniky a spravni orgdny zprostény nadbytecnych
naklada zpusobenych roztif§ténim trhu a zbaveny povin-
nosti vzdjemného uzndvdni, v jejimz disledku mohou byt
detergenty obsahujici fosfore¢nany, které byly legdlné
uvedeny na trh v jednom stdté Evropské unie, dovdzeny
a schvéleny ke spotfebé v jakémkoli jiném stat¢ EU i v
piipadé, Ze tento stait ma platné pravni predpisy stanovujici
omezeni fosfore¢nand;

— pro vnitrostatni vefejné orgdny ¢lenskych statt, které piijaly
pravni  piedpisy tykajici se poméru fosfore¢nant
v detergentech za dcelem boje proti eutrofizaci, bude prav-
povinnosti vzdjemného uzndvani plynoucich z nafizeni
764/2008ES;

— bylo by daleko t¢innéjsi, kdyby bylo na trovni EU pouzito
jednotné opatfeni misto nékolika opatfeni v ¢lenskych
statech.

1.2 Vybor vitd obecny piistup Evropské komise, kterd spolu
s cilem snizit riziko eutrofizace ve vodnim prostiedi zkoumd
technickou a socio-ekonomickou proveditelnost nahrazeni
fosfore¢nanti jinymi latkami v detergentech a dusledky této
alternativy z hlediska d¢innosti a rentability.

1.2.1  V této souvislosti Vybor souhlasi s moznosti ¢. 4, kterd
stanovi, ze neni vhodné rozsifit omezeni pouzivani fosforec-
nant a dalsich sloucenin fosforu v domdcich pracich prostied-
cich na detergenty uréené pro domdci automatické mycky
nddobi nebo na detergenty pouzivané v priimyslu a institucich.

1.3 Névrh neobsahuje mnoho novych prvks, ale pouze
prosazuje pravni opatfeni na drovni EU a posiluje jiz existujici
tendenci sniZovat pouzivani fosforecnant a dalsich sloucenin
fosforu v domdcich pracich prostredcich. Vybor konstatuje, Ze
Komise se zavazuje co nejvice snizit dopad této kategorie
béznych spotiebnich vyrobk na Zivotni prostfedi. Jeji ndvrh
bude mit o to vétsi dosah, pokud zohledni nynéjsi doporuceni
Vyboru. Vybor uznavd, Ze vyrobci domdcich pracich prostiedki
v Siroké mife prispéli k omezeni dopadu svych vyrobkd na
zivotni prostiedi tim, Ze dobrovolné uplatnili alternativy nahra-
zujici fosfore¢nany.

1.4 Vybor zastdvd ndzor, Ze po piezkumu nafizeni (ES)
¢. 648/2004, pokud jde o pouzivani fosfore¢nant a jinych slou-
Cenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich, bude tieba pied
provadénim ndvaznych opatieni stanovit nezbytnou lhitu pro
uzptsobeni a pripravu. Vybor je presvédcen, Ze bude tfeba
jednoho az dvou let k tomu, aby bylo upraveno sloZeni
vyrobkd a byly provedeny nezbytné zmény, co se tyce vybaveni
a vyrobniho postupu, zvldsté v piipadé malych a stfednich
podnikd.
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2. Uvod

2.1  Fosforetnany a zvlasté tripolyfosforetnan sodny se
pouzivaji v detergentech proti tvrdosti vody, aby jejich ptisobeni
bylo G¢inngjsi. Mohou vSak mit $kodlivy dopad na vodni zivotni
prostiedi a narusit jeho ekologickou rovnovahu, jelikoz v tomto
prostedi prispivaji k ristu fas, coZ je jev nazyvany eutrofizace.
Ackoli fosfore¢nany z detergentdl jsou aZ na tfetim misté mezi
faktory, které piispivaji ke zvySovani obsahu fosforecnand ve
vodnim prostfedi, omezit jejich vyskyt v domdcich pracich
prostiedcich se z technického a ekonomického hlediska zdd
jako nejucinngjsi postup, jimz je tfeba se Fdit, chceme-li snizit
riziko vyskytu vyse uvedeného jevu eutrofizace.

2.2 Nafizeni (ES) ¢. 648/2004 o detergentech harmonizuje
uvadéni detergentd na trh, ale pouze pokud jde o jejich ozna-
¢ovani a biologickou rozlozitelnost povrchové aktivnich latek,
jez obsahuji. S ohledem na obavy tykajici se eutrofizace ¢lanek
16 uvedeného nafizeni rovnéz stanovil, Ze Komise do 8. dubna
2007 ,zhodnoti, pfedlozi zpravu a tam, kde je to opodstatnéné,
piedlozi ndvrh pravnich pfepisti tykajicich se pouzivani fosfo-
re¢nant s ohledem na postupné ukonceni jejich pouzivani nebo
omezeni specifickych pouziti. Komise v roce 2007 tuto
zprévu (1) piedlozila a dosla k zdvéru, Ze stav znalosti o vlivu,
ktery maji fosfore¢nany obsazené v detergentech na jev eutro-
fizace, je doposud neuspokojivy, avsak rychle se zlepsuje.
Pozdéji provedené védecké price stejné jako informace
o hospodatskych a socidlnich dopadech pfipadnych omezeni
byly zékladem pro zprdvu o posouzeni dopaddi (3), kterd analy-
zuje fadu politickych moznosti, jak fesit pouzivani fosfore¢nanti
v detergentech.

2.3 Komise zahdjila fadu studif s cilem zjistit, zda by bylo
opodstatnéné omezit pouzivani fosfore¢nanti v detergentech za
ucelem snizeni eutrofizace v EU. Tyto studie poskytly zdklad
pro dalsi konzultace s ¢lenskymi stity, s vyrobnimi odvétvimi
a s nevlddnimi organizacemi v prubéhu zaseddni pracovni
skupiny piislusnych organt odpovédnych za provddéni nafzeni
o detergentech — zndmé jako ,pracovni skupina pro detergenty*
- konkrétné v listopadu 2006, cervenci a prosinci 2007,
Cervenci 2008 a v unoru a listopadu 2009.

23.1 V roce 2009 probéhla prostrednictvim Evropské
podnikové sité (Enterprise Europe Network) zvlastni konzultace
malych a stiednich vyrobct detergentd s cilem ziskat vétsi
piehled o soucasném stavu pouzivani fosfore¢nanti a jejich
alternativ pfi vyrobé detergentli a o dopadech ptipadnych
omezeni fosfore¢nant na tyto malé a stfedni podniky.

2.3.2  Vyse uvedené studie a konzultace slouzily spolu se
zpravou o hodnoceni dopadu jako soubor informaci pro vypra-
covani ndvrthu Komise KOM(2010) 597 v konetném znéni,
jimz se méni nafizeni (ES) ¢ 648/2004 a ke kterému byl
Evropsky hospodétsky a socidlni vybor pozddan, aby vypracoval
stanovisko.

(") KOM(2007) 234 v kone¢ném znéni.
(3 SEC(2010) 1278.

3. Hlavni body dokumentu Komise

3.1 Cilem ndvrhu je zménit nafizeni (ES) ¢ 648/2004
o detergentech zavedenim omezeni obsahu fosfore¢nani
a dalsich sloucenin fosforu v domdcich pracich prostiedcich,
aby se snizil podil detergent na celkové eutrofizaci povrcho-
vych vod v EU, a to v souladu se zdvéry hodnoceni a posouzeni
dopadti provedenych Komisi podle ¢lanku 16 tohoto nafizeni
(ES) & 648/2004.

3.1.1  Obecnym cilem je zajistit vysokou droven ochrany
zivotniho prostiedi pfed moznymi nepiiznivymi dcinky fosfo-
re¢nant a dalSich slouCenin fosforu v detergentech a zajistit
dobfe fungujici vnitini trh s detergenty.

3.2 Bylo zkoumdno pét politickfch moznosti z hlediska
jejich dopadu:

— moznost ¢ 1: zadnd opatfeni na tGrovni EU a ponechdni
zodpovédnosti za dalsi postup na ¢lenskych stitech nebo
v ramci regiondlni spoluprace (zdkladni moznost);

— moznost ¢ 2: dobrovolnd opatfeni ze strany vyrobniho
odvétvi;

— moznost ¢. 3: dplny zdkaz fosfore¢nanti v detergentech;

— moznost ¢ 4: omezenifsnizeni obsahu fosfore¢nani
v pracich prostedcich;

— moznost ¢ 5: stanoveni meznich hodnot pro obsah fosfo-
re¢nant v detergentech.

Za ucelem analyzy dopadt riznych politickych moznosti byly
zohlednény vysledky védecké analyzy zaméfené na pfispéni
fosfore¢nantt v detergentech k rizikim eutrofizace v EU
a také kritéria Glelnosti a G¢innosti (véetné prakti¢nosti, soci-
alné-ekonomickych dopadii a sledovatelnosti). Informace pocha-
zeji prevazené z vySe jmenovanych studii a také z piimé
konzultace, kterd byla poté provedena piimo se zainteresova-
nymi stranami.

Hodnoceni a analyza dopadi jednotlivych moznosti ukazuji, Ze
zavedeni omezeni pouzivani fosforetnanti a dalsich sloucenin
fosforu v domdcich pracich prostfedcich na evropské drovni
omez{ prispéni fosforecnant z detergentt k rizikiim eutrofizace
vod v EU a sniz{ ndklady ¢istiren odpadnich vod na odstraiio-
vani fosforu. Tyto uspory vyrazné pievazuji nad ndklady na
zménu slozeni domdcich pracich prostfedki za pouziti alter-
nativ nahrazujicich fosfore¢nany. Naopak omezeni na drovni
celé EU by nebyla v soucasné dobé odiivodnénd u prostiedki
do mycek nddobi nebo u detergentti pouzivanych v primyslu
a institucich, protoZe dostupné alternativy nedokdzi vyhovét
obecné vy$$im technickym ndrokiim v téchto oblastech pouziti.
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4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV vitd skuteCnost, Ze Komise vypracovala tento
ndvrh, a vzhledem k tomu, Ze pro vSechny kategorie detergentti
jiné nez ty, jez jsou ur¢eny na doméci praci prostredky, neexis-
tuje Zadnd piijatelnd alternativa z technického a ekonomického
hlediska, souhlasi s tim, aby omezeni pouzivat fosfore¢nany
a jiné slouceniny fosforu bylo prozatim uplatnéno pouze na
domdci praci prostiedky. Jak je vsak spravné uvedeno ve
zméné v clanku 16, je tieba se také zabyvat zavedenim omezeni
pro pouzivini fosfore¢nant v detergentech uréenych pro
domadci automatické mycky. Vyrobctm byla udélena dostate¢nd
lhata k tomu, aby prozkoumali stdvajici alternativni feSeni ¢i
nalezli nova, a uzpusobili je tak, aby byla technicky vhodnd
a ekonomicky pfijatelnd. Jako stimulace pro primyslové
vyrobce, aby se snazili piiblizit k tomuto cili, by bylo pravdé-
podobné vhodné, aby Komise vyvinula iniciativu a dohodla se
se zainteresovanymi subjekty.

4.2 EHSV hodnoti r@izné moznosti nasledovné:

— Moznosti ¢ 1 a ¢ 2 dosdhnou v pipadé, Ze soucasnd
tendence bude pokracovat, pouze toho, Ze pomalu poklesne
pouzivani fosfore¢nant, aviak tyto moznosti nespliuji cil
dobie fungujictho vnitintho trhu s detergenty. Co se tyce
nahrazeni fosfore¢nantl jinymi latkami, nelze vyloucit, Ze se
tendence obréti, coz by mélo negativni dopad na Zivotni
prostiedi.

— Moznost ¢ 3 se zdd nejvhodnéj$i pro sniZeni rizika eutro-
fizace, jeji provadéni se vSak ze dvou divodi nedoporucuje.
Na jedné strané zptisobi neimérné snizeni vykonu doma-
cich automatickych mycek, pro néz v soucasnosti neexistuji
realizovatelné technické a ekonomické alternativy, a na
strané druhé pfedpoklddd nahrazovani fosfore¢nant
v domdcich pracich prostiedcich casté vyuzivani jinych
chemickych sloucenin, které samy obsahuji fosfor,
konkrétné fosforitany, které maji i v nizkych davkach
vyborné vysledky jako zmékcovace vody i stabilizdtory béli-
cich ¢inidel. Neni tudiz mozné fosfor z detergentli zcela
odstranit.

— Moznost ¢. 4 je nejlepsi, protoze se tykd pouze domdcich
rozsifené alternativy s tim, Ze je tfeba zdroven stanovit
nejvys§i povolenou mez obsahu fosfore¢nant, ktery
umoziiuje pouzivani fosforitand, coz je latka, jejiz vyznam
je vysvétlen v predchozim odstavci. Omezit obsah fosforec-
nand pouze na domdci praci prostfedky bude méné
G¢innym opatfenim nez moznost ¢. 3 z hlediska omezeni
eutrofizace, jelikoz tyto detergenty odpovidaji pouze 60 %
pouziti téchto sloucenin. Vyrobci detergentti pro domdci
automatické mycky budou mit dostate¢nou lhatu k tomu,
aby pro detergenty této kategorie pfipravili technicky
a ckonomicky vhodné alternativy. Tento postup rovnéz

umozn{ harmonizovat specifikace na drovni EU a zajistit
dobfe fungujici vnitini trh s domacimi pracimi prostiedky,
ktery je dosud roztfistény.

— Zda se, ze moznost ¢. 5 sice ve velké mife odpovidd stano-
venym cilim, jimiZ jsou sniZen{ eutrofizace a dobfe fungu-
jici vnitini trh se viemi kategoriemi detergentd, a to tim, Ze
budou stanoveny rozdilné mezni hodnoty pro obsah fosfo-
reCnantt v detergentech uréenych pro domdaci praci
prostiedky, domdci automatické mycky a pi pouzivani
v pramyslu a institucich, aviak nebylo by snadné dosdhnout
dohody, co se tyce druhé a zvldsté teti uvedené kategorie,
vzhledem k velice rozdilnym pozadavkim, jelikoz vyrobci
tyto detergenty pouzivané v primyslu a institucich vyrobili
pro specifickd primyslovd zafizeni na zékladé pozadavkd
jednotlivych ~ zdkaznikG. Prosadime-li ~urcitou mezn{
hodnotu, at je jakdkoli, bude tfeba ocekdvat zdplavu Zadosti
o vyjimky podle ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, coz vnitrostitnim orgdntim a Komisi zptsobi admini-
strativni potiZe.

4.3 EHSV uzndva, Ze vSechny ¢lenské staty nejsou vystaveny
stejnému riziku eutrofizace, a proto vitd, Ze Komise navrhuje
zachovat jiZ platnd, avSak ndleZit¢ upravend opatieni s tim, Ze
pokud bude takovy zdsah opodstatnény z hlediska ochrany
vodniho prostfedi a pokud budou k dispozici technicky
a ekonomicky vhodna feSeni, staity Unie mohou na vnitrostatn{
drovni zachovat své pravni pfedpisy ¢i zavést takové, které by
omezily obsah fosfore¢nantt a jinych sloucenin fosforu
v detergentech, které nejsou urcené pro doméci praci
prostiedky.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor souhlasi s ndvrhem stanovit maximalni mezni
hodnotu obsahu fosforu v domdcich pracich prostiedcich vyja-
dfenou v elementdrnim fosforu P na 0,5 % véhy, aby se tato
mezni hodnota mohla vztahovat na vSechny fosfore¢nany
a chemické slouceniny obsahujici fosfor. Tato definice mezni
hodnoty zarucuje, Ze zdkaz, ktery ma byt uplatnén na fosforec-
nany, nebude snadné obejit.

5.2 Vybor vitd, ze Komise hodné pozdéji a v kazdém ptipadé
po pfijeti projedndvaného ndvrhu prozkoumat, do jaké miry
pfispivaji detergenty pro doméci automatické mycky nadobi
obsahujici fosfore¢nany k riziku eutrofizace; ddle podat zpravu
Evropskému parlamentu a Radg, a bude-li to vhodné, navrhnout
omezeni tykajici se obsahu fosfore¢nanti. Je vSak pfesvédcen, ze
stanovend lhita péti let je dosti dlouhd, a doporucuje ndsledu-
jiet:

— ve lhuté ti let ¢i pokud mozno jesté v kratsi dobé je tieba
dokoncit studii o pfispéni k riziku eutrofizace, které lze
pficitat detergentim pro domdci automatické mycky nadobi
obsahujicim fosfore¢nany;
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— je tfeba informovat a motivovat pramyslovd odvétvi, kterd
vyrabéji detergenty pro domdci automatické mycky nddobi,
ale také ndhradni suroviny, aby vypracovaly a rozvinuly jiz
existujici alternativy umoznujici nahradit fosfore¢nany, tyto
alternativy je vSak mozné ziejmé jesté zdokonalit, aby byly
technicky a ekonomicky pouzitelné;

— ukdze-li se nakonec, Ze fosfore¢nany z detergentli pro
domdci automatické mycky nddobi nijak podstatné nepfi-
spivaji k riziku eutrofizace a zdroven nebyla nalezena
zddnd alternativa zarucujici spotfebitelim ucinnost deter-
gentu, navrhuje se uplatnit mezni hodnotu obsahu fosforu
(vyjadtenou v procentech véhy ¢ v gramech na myci
cyklus), kterd by byla dostate¢né nizkd, aby piili§ neskodila
zivotnimu prostiedi, a dostatecné vysokd, aby zarucila G¢in-
nost detergentu.

5.3  Co se ty¢e souladu ndvrhu Komise s politikou ostatnich
zainteresovanych subjektd a s cili Unie, Vybor bere na védomi
hodnoceni Komise uvedené nize a uzndvd, Ze pozadované
piiblizeni dosahuje vhodné miry.

5.3.1  Tento ndvrh je plné v souladu s cili rimcové smérnice
o vodé (smérnice 2000/60/ES), kterd pozaduje, aby ¢lenské staty
dosdhly do roku 2015 dobrého ekologického a chemického
stavu povrchovych vod. V nékterych citlivych oblastech EU
byla zavedena koordinovand opatfeni doty¢nych <¢lenskych
statd a strategie regiondlni spoluprice, aviak dosud postupovaly
pomalu. Navrh Komise tudiz piedstavuje doplitujici opatieni
nezbytné pro dspéch ¢innosti v rdmci iniciativy regiondlni
spoluprace v boji proti pfeshrani¢nimu problému eutrofizace.

5.3.2  Névrh také dopliiuje smérnici o ¢isténi méstskych
odpadnich vod 91/271/EHS, jejimz cilem je omezit koncentrace
zivin, jako je fosfor a dusik, v povrchovych vodach za Géelem
boje proti eutrofizaci.

54  Komise uvadi jako prdvni zdklad ndvrhu ¢lanek 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz md za cil vytvofit
vnitin{ trh a soucasné zajistit vysokou troven ochrany lidského
zdravi a Zivotniho prostfedi.

V Bruselu dne 15. bfezna 2011

5.4.1  Névrh rovnéz odpovidd zdsadé subsidiarity stanovené
v ¢l 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, jelikoZ nespadd do
vyluéné pravomoci Unie.

5.4.2  Komise zddraziiuje, Ze v souladu se zdsadou proporci-
onality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
tento ndvrh nepfekracuje rdmec toho, co je nezbytné
k dosazeni zamyslenych cild.

5.4.3 Zavérem Komise uvddi, Ze zvolenym pravnim
nastrojem musi byt nafizeni, nebof cilem je harmonizovat
obsah fosfore¢nanti a dalsich sloucenin fosforu v domdcich
pracich prostiedcich. Navrhované nafizeni pozménuje stdvajici
naffzen{ o detergentech.

5.4.4  Vybor souhlasi s pfistupem Komise. Aby bylo mozné
uplatiiovat zdsadu proporcionality i na pldnované sankce, Vybor
doporucuje nésledujici:

— pokud se pii kontrole ukdze, Ze na trhu existuje praci
prostredek s obsahem fosforu pfesahujicim 0,5 %, ale niz$im
nez 2,0 %, a ze v jeho slozeni nahldSeném u pi#islusnych
orgdnt je uveden obsah fosforu nizsi nez 0,5 %, nemusi
byt povinné stazen z trhu, ale musi byt uloZena spravni
sankce, jelikoZz nepfedstavuje riziko pro zdravi. Tato sankce
muze byt navySena podle vyse piekroceni povolené mezni
hodnoty. Toto prfekroceni mezni hodnoty 0,5 % muze byt
netmyslné, jelikoz maze dojit k tomu, Ze vyrobce legdlné
produkuje v téZe vyrobné detergenty obsahujici fosforec-
nany, které jsou urceny zemim mimo EU, a pfes opatfeni
na oddéleni rtiznych druhdi vyrobki muize dojit k mirnému
smiSeni. Rozhodnuti, zda vyrobci musi tento piipad podrob-
néji odtvodnit, piislusi Komisi, kterd nesmi dovolit, aby
mezni hodnota 0,5 % nebyla dodrZovdna. Je tfeba pozna-
menat, Ze stazeni takovych vyrobkd bez platného diivodu
(zdravi, bezpecnost pouziti) maze nakonec vést k vétsimu
poskozeni zZivotniho prostiedi, protoze bude vyzadovat
rozsahlou prepravu téchto vyrobkd, bude tieba zlikvidovat
jejich baleni a vyfadit je bez toho, aniz by splnily funkci,
k niz byly urCeny, ackoli byly naprosto bezpecné
a pfipravené k pouziti;

— pokud obsah fosforu piekracuje 2 % vahy, bude tieba uvalit
sankce a pfjmout opatfeni, jak bylo stanoveno.
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