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Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 20. f{jna 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu na podporu dalSiho rozvoje integrované ndmoini
politiky

KOM(2010) 494 v kone¢ném znéni — 2010/0257 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. tnora 2011.

Na 469. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. inora 2011 (jedndn{ dne 16. Gnora 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 111 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povazuje tento ndvrh za souddst logického
postupu, jenz ma za konecny cil vytvofeni integrované ndmofni
politiky, a celkové s timto ndvrhem souhlasi.

1.2 Co se tyCe rozdéleni pravomoci bere Vybor
s uspokojenim na védomi, ze Komise poukazuje na to, Ze se
jednd o navrh na zdkladé sdilenych pravomoci s vyjimkou
opatieni tykajicich se zachovani biologickych motskych zdroji,
jez spadaji do vylu¢né pravomoci Komise.

1.3 Vybor zdda vyjasnéni volby pravniho zakladu ze strany
Komise. Klade si otdzku, do jaké miry je pouziti clinka 74 a 77
SFEU, které neuplatiiuji bézny legislativni postup, slucitelné
s ostatnimi pravnimi zdklady, které naopak bézny legislativni
postup uplatiiuji.

1.4 Vybor se domnivd, Ze meziodvétvovy a nadndrodni
charakter namotnich zalezitosti a synergie mezi odvétvovymi
politikami jsou dostate¢nym dovodem k pfijeti opatieni
k providéni integrované ndmoini politiky. Vybor se proto
domnivd, Ze tento ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity.

1.5  PredloZeny navrh rovnéz respektuje zdsadu proporciona-
lity. Finan¢ni prostredky, které jsou k dispozici pro financovani
potfebnych ¢innosti ve zbyvajicim obdobi 2011-2013, nejsou
dostate¢né.

1.6 Vybor povazuje hodnoceni ex ante, které Komise
zahrnula do ndvrhu, vzhledem k obtizné financ¢ni situaci EU

za nedostate¢né. Vybor by si ptél, aby Komise predlozila fundo-
vangj§i oduvodnéni, zejména s ohledem na volbu konkrétnich
opatieni a ¢innosti.

1.7  Vybor poukazuje na to, Ze z ndvrhu jasné nevyplyva,
o jaké provozni granty se jednd (jak se uvddi v c¢lanku 5
odstavec 2, prvni véta), ¢i co md Komise na mysli. V bodech
odtvodnéni by mélo byt uvedeno, Ze cilem ndvrhu neni finan-
covani ndmofni infrastruktury véetné pristavi.

1.8 Vybor je, jak zndmo, zastdincem meziodvétvového
piistupu k ndmoini spravé. I kdyz se v tomto ndvrhu nejednd
o obsah politickych témat, poukazuje Vybor - jako jiz
v predchozich stanoviscich — v kapitole ,konkrétni pfipominky*
na témata, jimz je tieba v integrované ndmoini politice vénovat
pozornost.

2. Uvod

2.1 Dne 29. zadif 2010 ptedlozila Komise Ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni programu na
podporu dalstho rozvoje integrované ndmoini politiky
(KOM(2010) 494 v kone¢ném znéni) a pozddala Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 304 SFEU,
o vypracovani stanoviska.

2.2 Vybor toto pfani s radosti spliiuje, nebot tento ndvrh
povazuje za logicky krok v rozvoji integrované ndmoini poli-
tiky, ktery vychazi z tzv. ,modré knihy“, piislusného sdéleni
Komise ze dne 10. fjna 2007.
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2.3 Toto sdéleni obhajuje nutnost rozvijet a uplatfiovat inte-
grované, soudrzné a spole¢né rozhodovani o mofich, ocednech,
pobfeznich regionech a ndmoinich odvétvich.

2.4 Zakladni myslenkou integrované ndmoini politiky je
meziodvétvovy piistup k ndmofni sprdvé, pficemz v popredi
stoji synergie mezi politikou v oblasti Zivotniho prostiedi,
ndmoini dopravy, energetiky, vyzkumu, pramyslu a rybolovu,
jakoZ i regiondlni politikou.

2.5  Souddsti ,modré knihy“ byl akéni plan, v némz Komise
navrhla fadu opatfeni za Géelem vytvoreni obsahu integrované
ndmoini politiky.

2.6 Evropskd rada podpofila na zaseddni dne 14. prosince
2007 myslenku integrované ndmofni politky EU, a dne
15. fijna 2009 pak pfijala Komise zpravu o pokroku v oblasti
integrované namoini politiky EU.

2.7 V této zpravé o pokroku se uvadi stav provadéni akéniho
planu z roku 2007 a smér pro dalsi fazi provadéni.

2.8  Rada pro obecné zdleZitosti ve svych zdvérech ze dne
16. listopadu 2009 zddraznila vyznam financovani pro dalsi
rozvoj integrované ndmoini politiky a jeji provadéni a vyzvala
Komisi, aby pfedstavila nezbytné ndvrhy na financovani
opatien{ v oblasti integrované ndmoini politiky v rdmci stava-
jictho finan¢niho vyhledu tak, aby vstoupily v platnost do roku
2011.

2.9  Komise dosla k zavéru, Ze dalsi rozvoj a provadéni inte-
grované ndmofni politiky jsou ohroZeny, protoze ve zbyvajicim
obdobi 2011-2013 nejsou k dispozici dostate¢né prostiedky na
financovéni nezbytnych akci. To je vSak dle Komise nutné pro
dosazeni cili vyty¢enych v ,modré knize“, které byly podpofeny
v zavérech Rady pro obecné zdlezitosti ze dne 16. listopadu
2009.

2.10  Z davodu, Ze ne viechny priority a cile integrované
ndmoini politiky mohou byt pokryty z jinych fondd EU, je
nezbytné zfidit program na podporu dalstho rozvoje integro-
vané ndmoini politiky.

2.11  Provadéni programu by mélo dle Komise také ve tfetich
zemich pfispét k plnéni rozvojovych cili pfislusnych zemi a byt
v souladu s ostatnimi ndstroji spoluprice EU, véetné cila
a priorit piislusnych politik EU.

2.12  Cilt tohoto ndvrhu nafizeni nemuze byt dle nazoru
Komise plné dosazeno pouze prostiednictvim kondni ¢lenskych
statt. Divodem toho je rozsah a ptisobeni opatfeni financova-
nych prostiednictvim tohoto programu. Na trovni Unie jich

muze byt lépe dosazeno pfijetim opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
a ve Smlouvé o fungovéni Evropské unie.

2.13  Vzhledem k zdsadé proporcionality zastivd Komise
nézor, Ze tento ndvrh nafizeni nepfekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cild.

2.14  Cilem tohoto ndvrhu nafizeni je zavedeni programu na
podporu dalstho rozvoje integrované ndmoini politiky.

3. Obecné pFipominky

3.1 Vybor jiz ve svych piedchozich stanoviscich (') souhlasil
se zpusobem, jakym chce Komise dosihnout integrované
ndmofni politiky. Tento ndvrh je logickym dalsim krokem
v tomto procesu.

3.2V tomto ndvrhu nafizeni jsou stanoveny mj. obecné
a specifické cile programu, opatfeni spadajici do podpory
a mozné zpusoby financovani. Navrh nafizeni déle stanovuje
hodnoceni, které musi probéhnout nejpozdéji koncem roku
2014, a zfizeni poradniho vyboru na podporu Komise pii
koncipovani ro¢nich pracovnich programt. Komise se domniva,
ze pro provadéni programu 2011-2013 je zapotiebi 50
miliond EUR. To vie povazuje i Vybor za nutné.

3.3 Navrh Komise je tieba chdpat jako rdmcovy ndvrh, jenz
obsahuje fadu technickych néstroji a vyslovné se nejednd
o ndvrh na zavedeni politickych ndstroji. Cilem ndvrhu tedy
neni umozZnit financovdni ndmotni infrastruktury vcetné
pfistavii. Vybor se domnivd, ze by to mélo byt v ndvrhu,
napf. v bodech odtvodnéni, vyslovné uvedeno.

33.1 Dle ¢l 5, odst. 2, prvni véty ndvrhu mohou byt
v rdmci programu poskytovany jak granty na akee, tak provozni
granty. Vybor poukazuje na to, Ze z ndvrhu jasné nevyplyva,
o jaké provozni granty se jednd ¢ co md Komise na mysli,
ackoli ze soupisu prosttedktt v piiloze ndvrhu lze vytusit
rdmec programu.

3.3.2  Vybor také doporucuje, aby i tento aspekt byl v ndvrhu
vyslovné uveden, aby nedoslo k prestupku vii¢i duchu piedpisit
o hospodaiské soutézi ze strany Komise samotné, nebot
pfeshrani¢ni konkurence je v ndmoinich zélezitostech bézna.
Mélo by se pfi tom zohlednit také to, aby ztstala i nadéle
zachovdna moznost podpory ndmoini dopravy v jednotlivych
¢lenskych statech EU.

(1) UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 173.
UF. vést. C 255, 22.9.2010, s. 103.
Uk. vést. C 306, 16.12.2009, s. 46.
Ui. vést. C 277, 17.11.2009, s. 20.
UF. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31.
Ui. vést. C 168, 20.7.2007, s. 50.
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3.4  Vybor konstatuje s uspokojenim, Ze se jednd o ndvrh na
zaklad¢ sdilenych pravomoci, s vyjimkou &innosti tykajicich se
zachovéni biologickych mofskych zdroji, jez spadaji do vylucné
pravomoci Komise.

3.5  Vybor zddd vyjasnéni volby prévniho zdkladu ze strany
Komise. Clénky 74 a 77 SFEU neuplatiuji bézny legislativni
postup. Vybor si klade otdzku, do jaké miry je tento pravni
zaklad slucitelny s ostatnimi pravnimi zdklady, které naopak
bézny legislativni postup uplatiiuji. Zde je tfeba také zohlednit,
ze postupy v souladu s ¢lanky 74 a 77 nejsou ve smyslu ¢clanku
289 SFEU legislativnim postupem.

3.6 Vybor se domnivd, ze pfeshrani¢ni charakter ndmofnich
aktivit a synergie mezi odvétvovymi politikami opraviuji
k ptijeti opatfeni v oblasti integrované ndmoini politiky, jako
jsou vyzkum, piinos k pilotnim projekttm a podpora
a usnadiovani integrované ndmoini politiky v ¢lenskych statech
na drovni EU.

3.7  Odavodnéni Komise pro hodnoceni ex ante neni dle
ndzoru Vyboru nejsilngjsi ¢dsti ndvrhu. Argumenty pro volbu
moznosti 2, tedy skromného finanéniho piispévku EU s cilem
déle zkoumat moznosti a provadét integrovanou ndmoini poli-
tiku v jeji dalsi fazi, lze vzhledem k alternativnim moznostem
oznadit za slabé. Vybor doporucuje Komisi, aby fadné odtvod-
nila zejména volbu konkrétnich opatfeni a ¢innosti.

3.8 Vybor se domnivd, Ze opatieni navrhovand Komisi
v ¢lanku 4 nejsou dostatend pro dosazeni cilii stanovenych
v pfedchozi ¢asti ndvrhu. V oblastech, v nichz se zdd byt zapo-
tiebi vice koordinace a jasnosti ve véci zodpovédnosti
a pravomoci, by méla Komise stanovit pii zohlednéni zdsady
subsidiarity jasngjsi hlavni sméry.

3.9  Komise navrhuje, Ze nejpozdéji 31. prosince 2014
piedlozi Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o hodnoceni
ex post. Vybor tento zdmér vitd, ale poukazuje na to, Ze nejprve
je zapotiebi plnohodnotného hodnoceni ex ante, aby poté
mohlo byt vypracovdno hodnoceni ex post o tom, zda bylo
dosazeno vytycenych cild.

4. Konkrétni pfipominky

41 Vybor je, jak zndmo, zastincem meziodvétvového
piistupu k ndmofni spravé. V této souvislosti je dle ndzoru
Vyboru dilezitd spoluprdce vSech zainteresovanych skupin.
Vybor se domnivd, Ze aktivni Gcast viech zainteresovanych
skupin na uvedenych opatfenich je klicem k dspéchu. Vyzva
k dcasti a informace o vysledcich integrované ndmoini politiky
v Clenskych stitech a mezi nimi maji zdsadni vyznam pro
dosazeni vytycenych cild.

4.2 1kdyz se v tomto ndvrhu nejednd o obsah politiky, chtél
by Vybor na tomto misté poukdzat, stejné jako v pfedchozich
stanoviscich, na ndsledujici body, jimZ je tieba v integrované
ndmofni politice vénovat zvlastni pozornost.

42.1 Je tfeba nalézt rovnovdhu mezi environmentalnimi
potiebami pobieznich oblasti EU a potiebou mezindrodniho
obchodu, kterd se projevuje ndristem ndmoini dopravy.

4.2.2  V ndvaznosti na dvé velké lodni katastrofy, Erika v roce
1999 a Prestige v roce 2002, kterym byla vénovdna velkd
pozornost, musi byt dle ndzoru Vyboru vypracovan katastro-
ficky scéndi (worst case scenario). I ptes rozsdhly legislativni
balicek, ktery obsahuje zhruba 15 novych nafizeni a smérnic,
zaostaly Clenské stity ve svém dsili ve dvou dilezitych
oblastech:

— stavba dostatecné vybavenych zafizeni v piistavech zachy-
cujicich zbytky oleji z plavidel, a proto jesté stdle dochdzi
k dniku oleje do moff;

— zfizen{ dostate¢ného poétu nouzovych piistavi pro plavidla
v nouzi, jakoZ i vyjasnéni zodpovédnosti a pravomoci
v piipadé katastrofy.

Opatfeni na odstrafiovdni téchto nedostatk by méla byt
doplnéna do seznamu zptsobilych cild.

4.2.3  Po ratifikaci imluvy UNCLOS (United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea, Umluva Organizace spojenych
nédrodt o motském pravu) viemi ¢lenskymi stity EU je nutné
dohlédnout na provadéni této Gmluvy. S ohledem na mofe
nachazejici se mezi ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi by mélo
byt dle ndzoru Vyboru vyvinuto Gsili pfimét tyto téeti zemé,
z nichz nékteré uzaviely s EU dohodu o pfidruzeni, piip. se
nachdzeji ve fazi piistupovych jedndni s EU, k ratifikaci
a ndslednému provddéni timluvy UNCLOS, nebot tmluva je
soucasti acquis communautaire.

424  Za Gcelem zaruceni potfebného pokroku v tomto
procesu navrhuje Vybor, aby se nejméné jednou za rok konalo
setkdni na trovni ministri EU pro oblast Stfedozemniho mofe
na téma integrované ndmoini politiky. Vybor doufd, Zze
v budoucnu bude tento postup rychle uplatiiovan i u jinych
mofi, jako jsou Baltské mofe, Severni more, Atlantsky ocedn
a Cerné mofe.

425 S cilem posilit mezindrodni rozmér integrované
ndmoini politiky by méla Komise dle ndzoru Vyboru vénovat
vét$i pozornost zlepeni pracovnich podminek na mofi, jakoz
i bezpecnosti a environmentalnimu profilu plavidel.
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4.2.6  Vybor poukazuje na to, Ze pro vytvofeni skute¢ného
integrovaného ndmofniho trhu je zapotiebi lepsi spoluprace
inspekénich orgdnti, pobfeznich hlidek a ndmofnictva ¢lenskych
statdl, nejlépe v rdmci Evropské agentury pro ndmofni bezpec-
nost.

4.2.7  Za timto Gcelem je nutné vytvofit spolecné prostiedi
pro sdilen{ informaci v ndmoini oblasti a systém pro integro-
vany namoini dozor. Ve stanovisku () na toto téma zdiiraziiuje

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

() Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 173.

Vybor, ze systém by mél byt vytvofen tak, aby poskytoval
udrzitelnym zptsobem pfesné, aktudlni, vysoce kvalitni tdaje
za dostupnou cenu.

vvvvv

4.2.8  Vybor poukazuje na sviij postoj z diivéjstho stano-
viska (), Ze mize prevzit roli pfi provadéni ndmofni politiky,
véetné opatfeni v oblasti tzemniho plénovani. Vybor svoji
nabidku jesté jednou opakuje.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

() Ur. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31.



