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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrdlni bance
o fondech pro feseni problémi bank

(KOM(2010) 254 v konecném znéni)
(2011/C 107/03)

Zpravodajka: pani RUSENOVA

Dne 26. kvétna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrdlni

bance o fondech pro feseni problémii bank

KOM(2010) 254 v konecném znéni.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 1. tnora 2011.

Na 469. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. tmora 2011 (jedndni dne 16. Gnora), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 193 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢clenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV sdili postoj Komise, kterd md silné vyhrady
proti tomu, aby na pokryti ztrdt bank byly znovu pouzity
penize dafiovych poplatnikii, a rimcové podporuje zfizeni
jednotné sité vnitrostitnich fondi pro feSeni problémi
bank ex ante spojené se souborem opatfeni pro koordino-
vané vnitrostitni fizeni krizi. Nicméné EHSV se domnivd,
Ze chtgji-li clenské stity zfidit funkéni systém fondd pro
feSeni problémi bank, mély by se nejprve dohodnout na
pfijeti spole¢nych metod a jednotnych pravidel, aby nedo-
chdzelo k porusovani hospodifské soutéZe. Rizné naznaky
vSak nyni vyvolavaji dojem, Ze tomu bude naopak. Zatim jen
nékolik mélo ¢lenskych stdtd zavedlo ¢ se chystd zavést fiskalni
opatieni pro doplnéni svych skrovnych rozpoctti nebo pro posi-
leni svych trhtt - jiZ nyni jsou tedy podminky hospodafské
soutéze nerovné. Realisticky pohled na soucasnou situaci
s ohledem na zkuSenosti z minulosti sté€Zi vzbuzuje opti-
mismus, pokud jde o moznost nalezeni néjakého rychlého
feeni. Je viak mozné, Ze se pii né&jakém pozvolnéjsim postupu
podai{ nékteré tyto rozdily casem zmensit.

1.2 Co se tye hospodifské soutéZe, mélo by zachovéni
rovnych podminek zlistdvat na vnitrostatni, evropské i na celo-
svétové drovni prvofadym cilem. Soucasnd koncepce systému
vnitrostatnich fond pro feSeni problémt bank s sebou nese
riziko rozvratnych acinkl, protoZe se tyto fondy budou na
vnitrostatni Grovni tykat pouze urcité &asti finanéniho odvétvi,
na drovni EU tento systém finan¢né déle zatizi nékterd jiz stejné
oslabend vnitrostdtni odvétvi a na celosvétové trovni je neprav-
dépodobné, ze by se ve skupiné G20 podafilo dosdhnout
konsensu.

1.3 Hlavnim pfedmétem obav je makroekonomicky
scéndf. Viechny vnitrostitni a mezindrodni orgdny vyvijeji na
bankovni odvétvi tlak, aby banky soucasnou situaci usnadnily
tim, Ze redlné ekonomice poskytnou vétsi mnozstvi Gvért. Novd

pravidla obezfetnosti, nové kapitdlové pozadavky a nové dané
jsou povazovany za nezbytné a orgdny by mély usilovat
0o rozumnou rovnovéhu mezi navzdjem protichiidnou
potfebou kapitilu na podporu vnitrostitniho rozpoctu
a potfebou redlné ekonomiky. Systém fondé pro feseni prob-
1émt bank v soucasnosti jesté nemd dostatecné uritou podobu,
aby bylo mozné zajistén{ potiebnych investic do vyroby, ristu
a tvorby pracovnich mist. Oba zptsoby mohou jen stézi pfinést
n&jaky prospéch, nebudou-li stanoveny patficné priority
a Casovy rdmec provadéni kazdé jednotlivé fize navrhovaného
systému fondd pro feSeni problémii bank.

1.4 EHSV se domnivd, ze Komise by méla jesté predtim, nez
budou podniknuty kroky k zavedeni bankovnich odvoda,
provést dtikladné posouzeni kumulativnich @cinkd téchto
odvodt a fondd pro feSeni problémi bank a vzit v dvahu
nase vySe zminéné obavy, zejména v bodé 1.3. K rozhodnuti
o zavedeni vnitrostdtnich fondd pro feSeni problémt bank je
tieba vyhodnotit, kolik cely tento systém bude stdt, jak velké
dopady na tvérovy potencidl bankovniho odvétvi bude mit
a jak dlouho potrvd, nez tyto fondy zaénou dostate¢né pisobit,
nebo nez ziskaji planovanou velikost. EHSV doporucuje, aby
tyto odhady vychazely z nejhorstho mozného scéndie a bylo
tak zajisténo, Ze tento systém bude realisticky a funkéni i
v dobé krize, kdy na jedné strané banky budou mit problémy
s placenim piispévka do fondil pro feseni problému bank a na
strané druhé to bude doba, kdy prostredky z téchto fondi
budou potieba.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise uvitala zprdvu, kterd byla vysledkem
setkdni skupiny G20 v =zdf 2009 v Pittsburghu, Ze
k vyrovnani ztrdt bank by se v budoucnu jiz nemélo pouzivat
penéz danovych poplatniki. Tohoto cile se Komise snazi dosdh-
nout pfinejmensim dvéma navzdjem se dopliujicimi zptsoby:
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a) snizovanim pravdépodobnosti dpadku bank pomoci silngj-
stho makroekonomického a  mikroekonomického
dohledu, lepsi spravy a fizeni spolecnosti a pfisnéjsich
regulacnich standardi;

=z

zajisténim  vhodnych ndstrojii, v&etné dostateénych
zdrojti, dostupnych pro ¥idné a v¢asné feseni pro pifpad,
ze by i pfes uvedend opatfeni k takovému dpadku doslo.

2.2 Komise ve svém sdéleni KOM(2010) 254 v konetném
znéni vysvétluje, jak by podle jejtho ndzoru mohlo finanéni
odvétvi v ramci celkového souboru ndstroji pro pfedchdzeni
krizim a jejich fizeni pfispét k pokryti nakladi spojenych
s financovanim feSeni tpadku bank. Komise se domnivd, Ze
fondy pro feSeni problémi bank ex ante financované
z odvodl bank by mély tvofit soucdst rdmce finanéni stability
a sirich reforem finanéniho systému se zaméfenim na prevenci.
Komise tyto fondy chépe jako vhodny ndstroj, ktery v pfipadé
bankovniho tGpadku umozni intervenci a feSeni s minimdlnimi
naklady pro vefejné finance. Ve sdéleni je uveden tcel fondi
pro feSeni problémd bank, jejich potencidlni velikost
a podminky jejich zfizeni.

2.3 Cilem Evropské komise je predstavit evropsky pistup
k fondam pro teSeni problémt bank a v konecné fizi ziidit
celoevropsky fond pro feSeni problémd, ktery by byl velmi
zadouci. Nicméné Komise se domnivd, Ze pfistoupit ke zfizo-
vani celoevropského fondu pro feseni problému v situaci, kdy
v Evropské unii chybi integrovany dohled a rimec pro
feSeni krizi, by bylo velmi obtizné. Proto se jako prvni
vhodny krok jevi vytvofeni systému zaloZeného na
jednotné siti vnitrostitnich fonda pro feSeni problému ex
ante spojené se souborem opatfeni pro koordinované vnit-
rostatni fizeni krizi.

2.4 EHSV vitd jakykoliv ndvrh na posileni finan¢niho odvétvi
a predchazeni budoucim krizim, a rdmcové proto v této souvi-
slosti  schvaluje iniciativy a doporuceni Komise tykajici se
piistupu EU k fondim pro feSeni problémi bank, jak se
uvadi v KOM(2010) 254 v konecném znéni, zdroven vsak md
v této souvislosti urcité obavy. EHSV si uvédomuje, Ze v této
fazi moznd budou nékteré z téchto iniciativ pro nékteré clenské
stity nepfijatelné ¢i nepouzitelné a jiné budou jesté vyzadovat
dal3i uvdzeni, analyzu ¢i objasnéni.

2.5  Cilem nového zptisobu predchazeni krizim a jejich fizeni
bude zajistit, aby v pfipadé rozsdhlych bankovnich tpadkd mély

¢lenské staty spole¢né ndstroje, které by mohly koordinovanym
zpusobem pouzit a chranit tak $ird{ finan¢ni systém, zabranit
nédkladim pro dariové poplatniky a zajistit rovné podminky
hospodafské soutéze. Tyto spole¢né ndstroje pro feSeni prob-
lémit by mély zajistit, aby byl fddné vedeny tpadek véro-
hodnou moZnosti pro kazdou banku bez ohledu na jeji veli-
kost ¢i sloZitost. Dilezity je zde pojem rozmérit. V zdsadé by
mély byt zaruceny ,veskeré” fddné vedené Gpadky, dilezité viak
je definovat pojem ,velkého“ & ,rozsdhlého“ dpadku.
Rozsihlé ¢ slozité strukturované finanéni instituce
(zejména mezindrodni skupiny, které nemusi byt nutné zcela
evropské nebo nemusi mit v Evropé své sidlo) mohou pfindset
rizné problémy. Upadky rozséhlejstho méfitka mohou vyza-
dovat odlisny piistup, pocitajici p¥padné se zachovanim prav-
niho subjektu, tak aby existoval jako tentyZ podnik po celou
dobu procesu restrukturalizace, s opatfenimi pro sniZovani
dluhti a se sniZenim poctu ¢ vytésnénim akciondr. Nékteré
dalsi prostiedky z fondu mohou byt potiebné jako soucdst
balicku opatfen.

2.6 Dne 20. fijna 2010 pfijala Komise pldn, ktery urcuje
Casovy rdmec, opatfeni, ndstroje a ndvrhy na celkovy evropsky
ramec krizového fizeni. Na jafe 2011 maji byt pfedstaveny
piislusné legislativni ndvrhy tykajici se fizeni krizi a fondd
pro feSeni problémi. V této fizi mizZeme mit pouze urcitd
piedbéznd ocekdvini a pozndmky. Datum zahdjeni by méla
stanovit smérnice, bude-li schvédlena. Podle zkuseného odhadu,
ktery zohlediiuje okolnosti a slib Komise, Ze piislusné legisla-
tivni ndvrhy schvdli do jara roku 2011, by to v idedlnim
piipadé mohlo byt v roce 2013 nebo 2014. Trva vzdy né&akou
dobu, nez ur¢ity fond dosdhne planované velikosti, ale protoze
tento fond md zahrnovat financovani provadéné ex post i ex
ante, mohl by svou funkci plnit teoreticky jiz ve chvili, kdy
tato legislativa vstoupi v daném clenském stdté v platnost.
Meéli bychom mit nicméné na zfeteli, Ze ¢lenské staty ozndmily,
ze se v kratkodobém vyhledu nechystaji zavddét odvody bank,
protoZe jejich bankovnictvi nebylo krizi vdznéj$im zptsobem
postizeno a zachovava si stile svou stabilitu. Fondy pro feSeni
problémt bank je tedy nutno chdpat jako ndstroj pro Feseni
finan¢nich krizi, ktery pfipadd v dvahu ve stfednédobém
nebo dlouhodobém vyhledu.

3. Zvlastni pozndmky
3.1 Pistup k fondiim pro feseni problémii bank

3.1.1 EHSV schvaluje pfistup Komise, kterd navrhuje,
aby prvnim krokem bylo vybudovéni jednotné sité vnit-
rostitnich fondd pro feSeni probléma bank spojené se
souborem opatfeni pro koordinované vnitrostitni Fizeni
krizi. Soucasné viak doporucuje, aby tato sit fondd byla budo-
véna postupné a s ohledem na konkrétni podminky
kazdého jednotlivého ¢lenského stitu. Némecko a Svédsko
zataly budovat své vlastni fondy, ve kterych by byly shromaz-
dovdny penize vybrané na odvodech/pispévcich. Kazda
z téchto zemi md svou vlastni metodu a svd vlastni
pravidla pro vytvifeni tohoto fondu a EHSV nemizZe
v této fazi fici, kterd z téchto pravidel by méla byt upied-
nostnéna.
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3.1.2  Vzhledem k tomu, 7Ze nékteré zemé jiz zavadéji své
vlastni bankovni odvody, dané a systémy, EHSV se domniva,
ze Gplné prvnim krokem by meéla byt diskuse vedouci
k dohodé o wurcitych zikladnich spoleénych zdsadich
a parametrech vztahujicich se na tyto odvody, aby ve
finan¢nim odvétvi EU nedochdzelo k porusovani hospodatské
soutéZze. EHSV je zastdncem pozvolného postupu, ktery bude
rozliSovat kritkodobé a stfednédobé cile (!). V kritkodobém
vyhledu by ¢lenské stity mély dosdhnout néjaké shody ohledné
zdkladu pro odvod, jeho vyse a oblasti pouzit, zdroven by
oviem mély umoznit urcitou pruznost s ohledem na probihajici
zmeény regula¢niho rdmce a vyvoj sméfujici k vyssi harmonizaci.
Nasledné by bylo mozné uvazovat o pozvolném postupu rozlo-
zeném do nékolika fazi, ktery by za¢inal zavedenim jednodu-
chého a pfiméteného odvodu a pokracoval zavedenim jednot-
ngjsiho systému bankovnich odvodt a fondt pro feseni prob-
1émi bank.

3.1.3  EHSV se domnivd, ze pozvolny postup je vhodnéjsi
a realistictéjsi, protoze umoziuje zohlednit jak rtzné zptisoby,
jimiz finanéni krize postihla riizné ¢lenské staty, tak jejich speci-

fické reakce na tuto krizi:

— Krize zasdhla jednotlivé clenské stity v rtzné dobé
a postihla je riznymi zplsoby a v rtizné mife. Z této
krize se také v rtizné dobé zotavuji nebo zotavi a své vlastni
fondy pro feSeni problémd bank budou schopny ziidit
v rtizné okamziky.

— Finan¢ni odvétvi nékterych ¢lenskych sttt nebyla finanéni
krizi vdZngji postiZena, a tyto stity proto ani nezddaly
o pomoc. Namisto toho zasihla celosvétovd finanéni
a hospodaiskd krize s urcitym casovym zpozdénim jejich
redlné ekonomiky. Jejich bankovnictvi je sice v dobrém
stavu, stale se viak usilovné snazi piedejit krizovému vyvoji,
zatimco by mélo podporovat obnovu. Tyto zemé se moznd
budou ke zfizovani vnitrostatnich fondt pro feseni prob-
1éma bank v dobé, kdy na to vétSina ¢lenskych statt bude
piipravena, stavét s uritou zdrdhavosti, mj. i proto, Ze
nékteré z nich maji fondy k zajisténi vkladd, které jdou
nad rdmec systémt zajisténi vklada a jejichz soucdsti jsou
nékteré funkce souvisejici s feSenim problému bank.

3.1.4  EHSV vitd zdmér Komise provéfit ,moznou soucinnost
mezi systémy zajisténi vkladt a fondy pro feSeni problémdi’,
ktery Komise vyjddiila ve svém sdéleni KOM(2010)0579
v koneéném znéni. Vybor se domnivd, Ze pokud dojde
k rozsifeni stdvajictho zdkladu pro financovani fondd
k zajisténi vkladt, mohl by funkce tykajici se zajisténi vkladd
a feSen{ problémti bank plnit jeden fond, aniz by byla ohroZena
schopnost systému zajisténi vklada a jejich fondt plnit cil, jimz
je ochrana vkladateltl. Tento prazkum je velice vhodny zejména
pro ty clenské stity, v nichz fondy k zajisténi vklada jiz plni
urcité funkce tykajici se predchdzeni problémt bank a jejich
feseni, pficemz obé pole ptisobnosti se spojuji v jednom rozsi-
feném fondu.

(") Viz pracovni skupina ad hoc pro Fizeni krizi ustavend v rdmci
Hospodaétského a finan¢niho vyboru, 17. zéii 2010.

3.1.5 EHSV chdpe argumenty, které Komise uvddi ve
prospéch zfizeni celoevropského fondu pro feseni problémii
bank, a chdpe rovnéz i obavy z obtizi, které by byly se ziizenim
takového fondu spojené; domnivd se, Ze by zfizeni takového
fondu bylo v této fazi predcasné a neuskute¢nitelné. O Gcinnosti
fungovani takového jednotného fondu EU pro feSeni problémi
md EHSV vzhledem k minulym i neddvnym zkuenostem své
pochybnosti.

3.2 Financovdni fondii pro ¥eSeni problémii bank: odvody

3.2.1 Komise je toho ndzoru, Ze fondy pro FeSeni prob-
lémé bank by mély byt financoviny prostiednictvim
pfispévku ¢&i odvodit hrazenych bankami. Evropskd rada
se na svém zaseddni dne 17. ervna 2010 dohodla, Ze
bankovni odvody by mély byt soulisti vérohodného
rdmce pro feSeni problému () a mély by se stit jednou
ze zdsad, o niZ by se opiralo jejich zavedeni.

3.2.1.1  Komise sice vysvétluje, Ze prvotnim cilem téchto
odvodit by mélo byt donutit banky, aby pfispivaly na vydaje
zpusobené krizi, zmirnit systémovd rizika, omezit naru$ovani
hospodaiské soutéze a navysit prostiedky, které by byly vyuzi-
telné v néjakém vérohodné fungujicim ramci pro feSeni prob-
1émd, nepodévé vsak dostatecné jasnou definici téchto odvodi.
Hospodatsky a finanéni vybor definuje v jednom svém doku-
mentu (*) pojem ,odvod” jako ,finan¢ni zdvazek (poplatek nebo
dan) ulozeny finanénim institucim proto, aby piispivaly na
hrazeni vydaji zptsobenych finan¢ni krizi“; odvod se chdpe
jako poplatek v ptipadé, Ze je odvadén do nerozpoctového
fondu, jako dan v pfipadé, Ze se stdva souddsti vladniho
rozpoctu. EHSV ocekdvd, Ze Komise podd jasnou definici
pojmu ,,odvod*.

3.2.2 EHSV se domnivd, Ze kritéria pro stanoveni
zdkladu a sazby odvodu patfi k hlavnim pfekizkim dosa-
Zeni obecné shody, a je pfesvédlen, Ze v prvni fadé je
tieba se dohodnout na nékolika zikladnich zdsaddch.
EHSV sdili ndzor Komise, Ze zdklad pro odvod by mél byt
stanoven v souladu se zdsadami uvedenymi ve sdéleni na strané
8. Je tieba si uvédomit, Ze vnitrostatni finan¢ni odvétvi se mezi
sebou lisi svym rozsahem, systémem fizeni, Wc¢innosti
dohledu a rizikovosti. Clenské stity by mély mit zpocitku
s ohledem na tyto rozdily moznost pruzné volby s tim, Ze by
se mohly rozhodnout mezi riiznymi zaklady pro odvod, posléze
by ovsem bylo tfeba zdklad pro odvod sjednotit.

3.2.3 Ve sdéleni se uvddi, Ze vysi pfispévkijodvodi by
bylo mozné odvodit od tfi parametri: od aktiv banky, od
jejich pasiv a od jejich ziski a bonust. Vzhledem k tomu, Ze
aktiva a pasiva uvedend v Gletni rozvaze umoziuji posoudit
rizika 1épe nez ostatni ukazatele, je EHSV toho ndzoru, Ze
zisky a bonusy banky pfedstavuji méné vhodny zdklad pro
stanoveni vy$e bankovnich piispévkd. Oba prvni zdklady pro
odvody maji svd pro a proti, své opodstatnéni by zfejmé mohla
mit jejich kombinace.

(3 Evropsk4 komise, GR pro vnitin{ trh a sluzby, neoficidlni dokument
sluzeb Komise k otdzce bankovnich odvodi urceny k projedndni na
schiizi Hospodéiského a finan¢ntho vyboru dne 31. srpna 2010,
s. 4.

(}) Pracovni skupina ad hoc pro fizen{ kriz{ ustavend v rdmci Hospodar-
ského a finan¢niho vyboru.
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3.2.3.1 Aktiva banky jsou dobrym ukazatelem jejich
rizik. Odrézeji jak potencidlni pravdépodobnost tipadku banky,
tak i vysi cdstky, kterou by bylo nutno vynaloZit na jeji
zdchranu. Jak uvddi MMF (%), rizikové vdzend aktiva lze pova-
zovat rovnéz za vhodny zdklad pro vypocet vyse odvodi,
protoze vzhledem k $irokému uzndni basilejskych kapitdlovych
pozadavkd maji tu vyhodu, Ze jsou v mezindrodnim méfitku
srovnatelnd. Na druhé strané prdvé proto, Ze aktiva banky musf
odpovidat pozadavkim vztahujicim se na rizikové vdzeny
kapital, by odvody vychdzejici z aktiv acinek kapitdlovych poza-
davkt Basilejského vyboru zdvojovaly.

3.2.3.2 EHSV se domnivd, Ze nejvhodnéjsim zikladem
pro stanoven{ bankovnich pfispévkii/odvodi jsou pravdépo-
dobné pasiva banky, vyjma zaruCenych vkladt a bankovniho
kapitdlu (napf. bankovni kapitdl Tier 1), a vcetné nékterych
podrozvahovych polozek (). Pasiva banky jsou dobrym ukaza-
telem ndkladd, které by bylo nutno vynalozit v pfipadé, Ze by
nastala potieba zachréanit tuto banku pfed dpadkem, jsou jedno-
duchd, a i kdyz nelze vyloucit jistou miru pfekryvani, nedochdzi
k nému v takové mife, v jaké je tomu u piistupu zalozeného na
aktivech (9). Vyloucit lze rovnéz i nékterd dalsi pasiva: podfizeny
dluh, vlddou zaruceny dluh a dluhové transakce uvniti skupiny.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stdty jiz zavedly speci-
fické vnitrostatn{ systémy odvodd, jejichz zdklady se zna¢né ligi,
byl by pfijatelnéjsi pocate¢ni harmonizovany pfistup zaloZeny
na vSech pasivech a jejich pfedchozim kvalitativnim vyhodno-
ceni.

3.2.4  EHSV podporuje ndzor Komise vyjadieny ve sdéleni
KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni, Ze kazdy fond pro feseni
problému bank by mél vybirat pfispévky od instituci, které maji
licenci v témze clenském stdté, pfiemz tento piispévek by
zahrnoval i jejich pobocky v dalsich ¢lenskych stitech. Na
dcefiné banky by se tak vztahovaly odvody hrazené hostitel-
skému stdtu, zatimco na pobocky by se vztahovaly odvody
hrazené statu, ve kterém md banka sidlo. Pokud by se vSechny
Clenské staty tidily pfi vybirdni odvodi od finanénich instituci
témito zdsadami, bylo by mozné rizikim dvojtho vybéru
odvodii a poruseni pravidel hospodaiské soutéze piedejit.

3.2.5 EHSV darazné 7dd4, aby byl asovy rimec pro
zavedeni téchto odvodii peclivé zvizen s ohledem na prob-
1émy, pfed kterymi v soucasnosti stoji banky i ekonomika.
V dobé po vazné finanéni krizi banky obvykle navzdory dsili

(*) Zéavérecnd zprdava MMF pro skupinu G20 ,Spravedlivy a podstatny
piispévek finan¢ntho sektoru, ¢erven 2010, s. 17.

(°) MMF davé piednost sirokému souboru pasiv, ktery zahrnuje nékteré
podrozvahové polozky, ale nepatii do ného kapitdl a zajisténd
pasiva. Komise ve svém neoficidlnim dokumentu ze dne 20. srpna
rovnéz héji piistup zalozeny na trzni hodnoté pasiv. Ctyfi ¢lenské
staty jiz schvilily piistup zaloZeny na diferencovanych pasivech.
Névrhy Basilejského vyboru sleduji likviditu bank a rizika spojend
s jejich transformaci.

—
=

vSech vnitrostatnich a mezindrodnich orgdnti, které je podnécuji
k tomu, aby napomahaly procesu hospodéiské obnovy, odmitaji
riskovat a nékolik let vdhaji s poskytovidnim Gvért. Banky
zdrovenl nesou bfemeno ndkladd spojenych s novymi poza-
davky na kapitdl a likviditu. Finanénim institucim by mohlo
byt na zdkladé posouzeni, jez EHSV doporucuje v odstavci
1.4, poskytnuto dostate¢né dlouhé pfechodné obdobi, aby posi-
lily svij kapitdlovy zdklad a pfizptsobily se novému regula¢-
nimu rezimu a financovaly redlnou ekonomiku. Ve stfedné-
dobém vyhledu by bylo vhodné ur¢itym zptlisobit upravit
sazbu odvodu tak, aby zohlediiovala budouci vyvoj v oblasti
této regulace, jakoZ i vyvoj evropského rdmce pro feeni prob-
léma.

3.3 Oblast pouziti a velikost fondii pro eSeni problémii bank

3.3.1  Oblast pouziti a velikost fondi pro feSeni prob-
lémit bank zivisi na tom, jak Komise vymezi jejich tikol
v oblasti financovini fidného feseni problémii ohroZenych
finan¢nich subjekti v€etné bank. EHSV podporuje nizor
Komise, Ze fondy pro feSeni problémt by mély byt urceny
k feSeni problémil bank, jednoznaéné by viak méla byt vylou-
¢ena moznost zachranovat instituce. Nicméné EHSV povazuje
za nepfijatelné, Ze se rdmec pro feSeni krizi Komise zaméfuje
hlavné na bankovnictvi, protoze pro investory mohou byt
nebezpecné viechny financni instituce, které podstupuji velkd
rizika. EHSV doporucuje, aby souddsti tohoto rdmce pro feSeni
kriz{ byly vSechny banky a vSechny finanéni instituce, na
néz se vztahuje dohled (s vyjimkou pojistoven, pro néz se
v soucasné dobé pfipravuje samostatny systém) (). Budou tak
zaji§tény rovné podminky hospoddiské soutéze a predejde se
tak rovnéZ tomu, aby vefejné minéni dostalo zavadéjici signdl,
ze vinikem krize je pouze jeden segment finanéniho spoleden-
stvi.

3.3.2  Komise dosud neuvedla, jak velké by tyto fondy meély
byt — uvedla vSak, Ze veskeré naklady spojené s feSenim prob-
1émd by mélo nést finanéni odvétvi, v ptipadé potieby prostied-
nictvim ndslednych financnich opatieni. Slozité bude stanovit
zplisob, jak vypoditat odpovidajici cilovou velikost fondu
pro kazdou jednotlivou zemi. Spatfujeme zde dva problémy:
tim prvnim je skuteCnost, Ze nejslabsi systém bude dmérné
vyZzadovat nejvyssi prispévky, coz vyvolivd obavy, zda
nevzniknou nerovné podminky hospodaiské soutéZe. Druhym
problémem je asovy rdmec vypocti: cilovd vySe se politd na
zdkladé soucasné a ocekdvané situace. Situace se viak muize
jesté pred dosazenim této cilové vyse podstatné zménit, coZ si
vyzddd zménu této cilové vyse i vySe prispévki. Pravidla by
méla vzit v dvahu mozné zmény ptivodnich podminek
a vypoctd. Rizika se mimoto v pribéhu cyklu razné méni,
takze sazbu odvodil bude nutno upravit tak, aby byl finanéni
systém méné procyklicky.

(') Ve sdéleni KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni Komise slibuje, Ze
rdmec EU pro fizeni krizi ve finanénim odvétvi pouzije na tivérové
instituce a nékteré investicni firmy, aniz by jasné definovala inves-
tién{ firmy. EHSV véii, Ze rdmec pro feSeni problému by mél byt
pouzit pro viechny finan¢ni instituce podléhajici dohledu.
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3.4 Nezdvislost a sprdva fondii pro FeSeni problémii bank

3.4.1  EHSV schvaluje nizor Komise, Ze fondy pro feseni
problémii bank by mély zistat oddéleny od vnitrostdtnich
rozpocti. EHSV souhlasi s tim, Ze jejich funkéni nezdvi-
slost na vladé by zajistila, aby nebyly pouziviny na nic
jiného nez k financovini opatfeni providénych v rimci
téchto FeSeni. Nicméné clenské stity v soucasnosti zaujimaji
dva odlisné piistupy k piidélovani prostiedki ziskanych
z finan¢niho odvétvi. Zemé jako Némecko, Belgie a Svédsko
vychdzeji ze zdsady, Ze mezi pifjmovou a vydajovou strankou
tohoto mechanismu pro feSeni problémd by mélo byt jedno-
znacné spojeni. Jiné zemé piipoustéji, aby prostiedky ziskané
z odvodt vplynuly do obecného rozpoctu, nebot zdmérem neni
zadnd zfejma vazba na rdmec pro feSeni problému finan¢niho
odvétvi. Reseni, kterd vytvafeji ocekdvéni, Ze finan¢ni instituce
mohou ziskat podporu od vlidy, by mohla ohrozit cil navrho-
vaného ramce, jimz je zavést fadné feSeni potizi ohrozenych
finan¢nich instituci bez pouziti zichrannych opatfeni za spolu-
ucasti danovych poplatnikt. EHSV sdili ndzor Komise, Ze
budou-li zfizeny fondy zaméfené pimo na feSeni problémi
finan¢niho odvétvi, maze ve vysledku dojit k tomu, Ze se
sniz{ zavislost tohoto odvétvi na vefejnych financich a omezi
se problém mordlntho rizika spojeny s institucemi, které jsou
,piili§ velké na to, aby je bylo mozno nechat padnout“. EHSV
zastdvd ndzor, Ze penize ziskané z odvodi by stejné jako

V Bruselu dne 16. tinora 2011.

v pifipadé fondt k =zajisténi vkladi mély kontrolovat
a spravovat jiné organy neZ organy odpovédné za fiskdlni zdle-
zitosti, tj. orgdny, které jsou povéfené zajisfovanim spravy
ramce financni stability.

3.4.2  Nez bude piijato kone¢né rozhodnuti o spravé fondi
pro feSeni probléma bank, je tfeba jednoznacné odpovédét na
nasledujici otdzky:

— Jsou tyto fondy soucdsti obezfetnosti regulace?

— Nebo jsou pojimdny jako fiskdlni opatfeni, jehoz cilem je
pozadovat od finanéniho odvétvi piispévky na obnovu
vydanych vefejnych prostiedkii?

— Nebo je to pouhé fiskdlni opatfeni, které md potirdnim
finan¢nich spekulaci pfispét k transparentnéjsimu trznimu
prostiedi?

Pokud Komise chdpe fondy pro feSeni problémi bank jako
parafiskdlni opatfeni a jako soucdst rdmce finanéni stability,
méla by se postarat, aby to bylo spravné pochopeno, protoze
bez jasné piedstavy o jejich povaze nebude mozné nastolit
jejich Fadnou spravu.
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