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Dne 9. Cervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Na cesté k pfiméfenym, udrzitelngm a spolehlivym diichodovym systémiim v Evropé

KOM(2010) 365 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 16. prosince 2010.

Na 468. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 19. a 20. ledna 2011 (jednéni dne 20. ledna 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 185 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 8

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Hlavni doporuceni

1.1 Jak je uvedeno v zelené knize Na cesté k pfiméfenym,
udrzitelnym a spolehlivym dichodovym systémim
v Evropé, stanoveni zdkladnich prvki systéma socidlniho
zabezpeceni je na clenskych stdtech a v jejich plné odpovéd-
nosti, tudiz jim ptislusi i podoba a provedeni dichodovych
systémi. EHSV md vSak za to, Ze koordinovany postup na
drovni EU muzZe piispét k soudrinosti a zajistit, Ze budou
ndrodni diichodové systémy v souladu se socidlnim pilifem
a pilifem zaméstnanosti strategie Evropa 2020, a to se zfetelem
na skute¢nost, Ze zaméstnanost ma pro udrZitelnost dtchodo-
vych systémt klicovy vyznam. Pfipominky EHSV by mély byt
pfijaty jako celek a nemély by se z nich vybirat pouze jednotlivé
body.

1.2 O reformdch dichodovych systéma rozhoduji clenské
staity s ohledem na konkrétni podminky a historii zemé a
v zdjmu zajisténi piiméfenych a udrzitelnych dtichodovych
systémd. Pravn{ pfedpisy EU by nemély prosazovat ani znevy-
hodiiovat — af uz piimo, ¢i nepiimo — zadny konkrétni typ
dtchodové reformy. EHSV ve svych stanoviscich piijatych
v roce 2000 a 2004 (') zdaraznil, Ze tato oblast by méla byt
ponechdna socidlnim partnerim. Navzdory vyznamnym
rozdilim mezi dichodovymi systémy clenskych statd se EHSV
domnivd, Ze existuje dost spole¢nych prvki, kterymi by bylo
mozné se zabyvat na trovni EU, od koordinace politik po
regulaci, aniz by tak EU prekracovala své kompetence
v oblasti fondovych dichodovych systémd.

() Stanoviska EHSV: UF. vést. C 14, 16.1.2001, s. 50 a Uf. vést. C 157,
28.6.2005, s. 120.

1.3 Navrhy zelené knihy je tfeba znovu zasadit do celkového
kontextu socidlni trzni ekonomiky. Krize postihuje riist, zamést-
nanost a dachody. Unie by plnila svou podptrnou funkci,
kdyby soucasné zavedla strukturovanou politiku na podporu
ristu zaméfeného na kvalitu prostfednictvim aktivni politiky
zaméstnanosti, odborné piipravy, investic a inovaci, ¢imz by
se podpofilo vytvafeni vice dastojnych pracovnich mist
a stabilizovaly by se stdvajici prabézné financované systémy
v ¢lenskych statech. Tyto systémy jsou do znaéné miry schopné
neutralizovat krize. Pfedtim, nez dojde k moZnému pfesunu od
plné soliddrnich dachodovych systémi ke smiSenym systémtm
(prubézné financovanym systtmim a penzijnim fondim)
s odavodnénim, 7Ze pribéiné financované systémy zaloZené
na solidarité zatézuji schodky vefejnych financi, by mély mit
Clenské stity na paméti, ze fondové dichodové systémy by
nemohly lidem pomoci piekonat dopady hospodaiskych krizi,
ale Ze by naopak mohly byt poskozeny kazdou finanéni
a burzovni krizi.

1.4V disledku nizké porodnosti a rostouci nadéje doziti
Evropa stirne. EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba pravidelné
analyzovat a sledovat demografické projekce, aby se tak dticho-
dové systémy mohly dostate¢né a vlas pfizpasobit novym
podminkdm. Tyto projekce, v¢etné téch, které se tykaji budou-
cich vefejnych vydaji na dichody, je tfeba nazirat a pouZivat
opatrné, jelikoZ mohou vychdzet z mnoha predpokladd, které
jsou v dlouhodobém horizontu obtizné predpovéditelné (?).
Predpoklad Eurostatu, ze nadéje doziti v EU v prabéhu piistich
CtyFiceti let stoupne o sedm let, nemusi byt spolehlivy, ackoliv
je zalozeny na znalostech nejlepsich odbornikd. Dalsi zvySovani

(%) Projekce OECD, Eurostatu a dokonce i OSN na rok 2010 vypraco-
vané v roce 2000 neodpovidaly skutecnému vyvoji.
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délky zZivota miZe byt ovlivnéno zménami pracovnich
a zivotnich podminek. EHSV je toho ndzoru, Ze ndvrhy Komise
v zelené knize, vychdzejici predev$im z demografické otdzky a
z progndz na piistich 50 let, nezohlediuji skutecnost, ze krize
postihuje dtchodové systémy spise v dusledku nedostatku
pracovnich mist a investic neZ z demografickych davodi.

1.5 EHSV pochybuje, ze pouhé zvyseni zdkonného véku
odchodu do diichodu muaze vyfesit problémy souvisejici
s demografickymi vyzvami. Domnivd se naopak, Ze by to
mohlo zpisobit, Ze se miliony starsich lidi, zejména Zen, octnou
pod hranici chudoby. Je zapotiebi prodlouzit skute¢ny vék
odchodu do dichodu az na stdvajici zdkonny vék odchodu
do dichodu na zdkladé iniciativ na podporu piilezitost
k prodlouzeni pracovniho Zivota, které budou provazeny
ucinnou politikou ristu a zaméstnanosti. Pouze skute¢nd poli-
tika ,aktivniho stdrnuti“ zaméfend na posileni zapojeni do
odborné ptipravy a celozivotniho uceni muaZze udrzitelnym
zpisobem zvysit miru zaméstnanosti starsich lidi, ktef pfesta-
vaji pracovat kvtili zdravotnim problémim, ndrocnosti price,
piedcasnym propusténim a nedostatku piilezitosti k odborné
piipravé ¢ k ndvratu na trh price. Zvyseni zdkonného véku
odchodu do diichodu kromé toho maze zvysit tlak na ostatni
pilife socidlniho zabezpeceni (?), napiiklad na invalidni dtchody
nebo minimdlni pijem, jak se jiz stalo v nékterych clenskych
statech, coz znehodnoti proces ozdraveni vefejnych financi,
a proto je ho nutné zvazovat na dobrovolném zdkladé.

1.6 Mechanismy automatické dpravy véku odchodu do
dichodu bud v zévislosti na rostouci nadéji doziti nebo na
demografickych zméndch jsou hodnoceny jako rizikové pro
spole¢nost jako celek, a proto je EHSV nepodporuje. Vétsina
téchto mechanismt automaticky zvySuje vék odchodu do
dtchodu v zévislosti na zvySeni nadéje doziti a dalSich ekono-
mickych parametrech a parametrech souvisejicich s trhem préce.
Tak zasadni rozhodnuti o Zivotnich podminkach by mély cinit
parlamenty po rozsdhlé veiejné diskusi se zapojenim socidlnich
partnert a dalich dilezitych zainteresovanych stran, a nikoliv
pocitace. Navic kazdy clensky stat, ktery by tento mechanismus
zavadél, by mél vzit v potaz fakt, Ze pfestoze to sniZuje proti-
reformni tlak vefejnosti, za neexistence skute¢nych pracovnich
piilezitosti pro star$i pracovniky by to mohlo pfesmérovat
finanéni podporu pro tyto pracovniky do jinych pilift systému
socidlntho  zabezpeceni. Bezmyslenkovité zavedeni tohoto
mechanismu v rdmci dichodovych systémti za tcelem dosazeni
pfiméfenosti a udrzitelnosti dichodti by nepfineslo kyzeny
uzitek.

1.7 Probihajici hospodaiska krize zasdhla jak prubézné finan-
cované, tak fondové systémy, avsak kazdy jinak. Je tfeba
zdliraznit, Ze zavedeni povinnych fondovych dichodovych

() K tomuto jevu doslo v poslednich 10 letech v nékolika ¢lenskych
statech: Eurostat, Population and social conditions; Statistics in focus
40/2009.

systémd, ke kterému doslo v nékterych ¢lenskych statech v 90.
letech 20. stoleti, bylo vnimano jako zpiisob, jak se vyvarovat
ohroZeni dichodt, napiiklad jejich udrzitelnosti ¢i pfiméfenosti,
zpusobeného starnutim obyvatelstva. Finanéni krize a jeji
dopady ukazuji, Ze povinné fondové diichodové systémy jsou
vystaveny specifickému finanénimu riziku. Pribézné financo-
vané dtichodové systémy jsou vsak také ovlivnény hospoddi-
skou krizi a stdrnutim obyvatelstva kvili sniZeni thrnné vyse
mezd. Dnes je jasné, Ze jak hospodaiskd krize, tak i starnuti
obyvatelstva mohou dolehnout na vSechny dachodové systémy,
avSak roznym zpusobem, a to nezdvisle na zptsobu jejich
financovani. Spravné fzeni téchto systémd a hospodafské poli-
tiky a dohled nad nimi jsou tedy nezbytné pro podstatné
snizeni rizik, kterd ohrozuji jejich udrzitelnost. Navzdory
rozmanitosti dachodovych systémi v EU je tieba pii jakémbkoliv
pokusu o zajiténi jejich pfiméfenosti a udrzitelnosti zaujmout
komplexni pfistup. EHSV se domnivd, Ze povinné prubézné
financované systémy musi hrat i nadile zdsadni roli
v zajistovani budoucich dachodd, a proto by se jim méla
vénovat zvlastni pozornost, aby se obratil trend sniZujicich se
nahradovych poméri pozorovany v mnoha ¢lenskych statech.

1.8V dobg, kdy obyvatelstvo stdrne, bude tGspéch pii dosa-
hovéni udrzitelnosti vefejnych financi zdviset na Gsili, které EU
vyvine v nésledujicich kli¢ovych oblastech: podpora zaméstna-
nosti, pokud jde o pocet a kvalitu pracovnich mist, zvySeni
produktivity a hospodaiského vykonu, zlepSeni flexikurity na
tthu price, celozZivotni uceni, pfistéhovalectvi a integrace
migrantd. Podle ndzoru EHSV by Komise méla doporucit vypra-
covani koncepce zaméstnanosti pro vSechny, jez by zahrnovala
dastojnou praci pro viechny vékové kategorie a zaméfila by se
zvlasté na zafazeni mladych lidi na trh prace, podporu aktiv-
niho stidrnuti a zapojeni do dalsi odborné piipravy
a celozivotniho uceni. Obcané ocekdvaji, Ze od této chvile
budou mit vSichni prici, kterd bude lepsi. To znamend, Ze je
zdsadni, aby byly vytvofeny odpovidajici podminky pro tvorbu
novych pracovnich mist.

1.9 EHSV podtrhuje, ze diichodové systémy musi byt dave-
ryhodné a pfiméfené, coz s sebou nese hleddni a zavadéni
novych finan¢nich zdrojii, aby se zajistila mezigenera¢ni rovno-
véha. Jen tak budou budouci generace pfispivat do dtchodo-
vych systéma, coz je zdkladni piedpoklad jejich udrzitelnosti.
Duchodové systémy musi byt transparentni a musi byt posky-
tovany srozumitelné informace a statistiky o jejich fungovani
a o viech pravech ucastnikd. Vzdéldvdni ve finan¢ni gramot-
nosti by se mélo stat soucdsti skolnich osnov.

1.10  EHSV naléhavé vyzyvd clenské stity a Komisi, aby
rovnost muzti a Zen uvedly ve skute¢nost. Mély by byt piezkou-
mény rozdily ve véku odchodu do diichodu mezi muzi
a Zenami. Ve spojeni s niz§im vékem odchodu do dtchodu
znamend pro Zeny vztah mezi dévkami a demografickymi
faktory vyssi riziko chudoby ve stdff. Kromé toho jiz Zendm
hrozi, Ze budou pobirat niz$i dichody v dasledku nizsich mezd
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(rozdily mezi mzdami muzii a Zen), deldich rodicovskych
piestdvek v pracovni ¢innosti a vyssiho rizika dlouhodobé neza-
méstnanosti. Pracovni drdha Zen je také méné stabilni. V tomto
smyslu je dtlezité zabranit dlouhodobému pieruseni Gcasti na
trhu prace. Napiiklad mnoha Zendm mdZe pfi vstupu na trh
price a setrvani na ném vyznamné pomoci lepsi zajiStovani
sluzeb péce o déti a seniory. EHSV vyzyva clenské staty, aby
zavedly politiky, které by se skutené vénovaly feSeni téchto
problémd.

1.11  EHSV znovu zdiraziiuje, Ze dichody nejsou
»odménou” (jak se uvadi v zelené knize), ale spise formou odlo-
zen{ vyplaty mzdy nebo tspor, nezdvisle na tom, o jaky systém
se jednd. Duchodci jsou velmi ddlezitou socioekonomickou
kategorif a neméli by byt vnimdni jako p#itéz, nybrz jako klicovi
ekonomicti aktéfi predstavujici primérné 25 % obyvatelstva,
ktefi povzbuzuji celkovou poptdvku v hospodafstvi.

1.12  Je tfeba uvazit, ze i v clenskych stitech, kde existuji
prabézné financované systémy, nebudou dobrovolné fondové
dtchodové systémy moci byt financovdny pouze zaméstnanci,
kteti budou schopni spofit. Co se ty¢e povinnych fondovych
dichodovych systémi, pokud by se mély vSeobecné rozsifit
a prubézné financované systémy by se mély ¢dstené piesunout
k fondovym dichodovym systémiam, vysledkem nesmi byt
vznik nerovnosti a ohrozeni pi{jmd budoucich dichodca.

1.13  Piiméfenost a udrZitelnost diachodt by méla byt pova-
Zovéna za prioritu jak z makroekonomického, tak ze socidlniho
hlediska. Vzhledem k zdvaznosti této otdzky pro hospodafstvi
by se odpovédné orgdny mély zabyvat hleddnim jinych finané-
nich zdroji nebo zptisobt jejich doplnéni, nez jsou dané
z pHjmu, které pomohou s financovinim dtchodovych
systéma.

1.14  Komise by méla pobizet ¢lenské stity k reformovéni
ndrodnich dtchodovych systéma z divoda zajisténi pfiméfe-
nosti, udrzitelnosti a spolehlivosti, a to za podstatné tcasti
a zapojeni socidlnich partnert.

2. Odpovédi na otizky poloZené Evropskou komisi

2.1 Jak miiZe EU podporit tsili clenskych stdtii o posileni primé-
fenosti diichodovych systémii? Méla by EU pracovat na lepsi definici
toho, co miiZe obndSet priméfeny diichodovy pifjem?

2.1.1  Komise by méla predevdim definovat na drovni EU
orientani hlediska pfiméfenosti. Dtchod musi poskytovat
materidlni zabezpedeni a duastojnost. V soucasné dobé ma EU
mnoho ndstroji na podporu ¢lenskych sttt Patii mezi né

oteviend metoda koordinace, Pakt o stabilitt a ristu
a stockholmskd strategie (). Podle SFEU muze byt navic legis-
lativa v oblasti socidlntho zabezpeceni a dichodovych systémii
pfijimdna na Grovni EU. EHSV si je védom obtiZnosti souvisejici
s regulaci na drovni EU, avSak Komise by mohla vyhodnotit a —
bude-li to nutné - prezkoumat stdvajici regulaéni ramec,
zejména co se tyce fondovych dachodovych systémt, alespor
v ndsledujicich oblastech:

— obezfetnostni aspekty investovani pro fondové diachodové
systémy;

— genderové aspekty fondovych dichodovych systémd;

— solventnost viech fondovych dichodovych systémi;

— administrativni nadklady fondovych dichodovych systémd;

— systémy zdruky pro dichodové systémy v soukromé spravé.

2.1.2  Hodnoceni by se mélo zaméfit zejména na rozvoj
povinnych fondovych dichodovych systémt fizenych soukro-
mymi institucemi s moznosti individudlni volby, jez zacaly
nékteré clenské staty zavadét koncem 90. let 20. stoleti. Stava-
jici regulace v ramci EU vychdzi ze zkuSenosti zemi, které
takovd feSeni do svych dichodovych systémech nezahrnuly.
Proto by se Komise méla soustfedit konkrétné na povinné
fondové dichodové systémy, pficemz by mélo byt zvazZeno
nésledujict:

— nakldddni s aktivy téchto systémt z hlediska vefejnych
financi;

— otazka FeSeni ménovych rizik;

— zajisténi fddného dohledu za ucelem zaruCeni ndlezité
bezpecnosti pro ty systémy, jez maji jisty stupen vefejnych
zdruk.

EHSV doporucuje obezfetnost pii provadéni reforem; pfevod
piispévka, jez jsou nyni odvadény do pribézné financovanych
systémil, do fondovych systémi by nemél oslabit prabézné
financované systémy, md-li budoucim dichodcim pfinést
skute¢ny prospéch. Neexistence ti¢inné regulace vede ke zvySeni
financnich rizik, zejména v dobdch hospodafské krize. Investice
penzijnich fonda by mély zohledniovat potfebu umistovani aktiv
v souladu s Zivotnim cyklem.

() Zéavéry Rady — bfezen 2011.
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2.1.3  EHSV je toho ndzoru, ze Vybor pro socidlni ochranu
a jeho podskupina pro ukazatele s podporou Vyboru pro
hospoddfskou politiku a jeho pracovni skupiny pro stdrnuti
obyvatelstva by mohl v rdmci Svétové obchodni organizace
vyvinout a zlepsit ndstroje pro hodnoceni potencidlniho dopadu
starnuti  obyvatelstva na udrzitelnost vefejnych financi
a dtstojné dtichody. Vypocet rizika chudoby pro domécnosti
dtchodcti na zdkladé obecné metody Eurostatu neobjasiiuje
v dostate¢né mife, nakolik jsou dichodci vystaveni chudobé,
jelikoz struktura pijmi a vydaji je u téchto domacnosti
odlisnd. Méla by byt vypracovéna lepsi metoda pro odhad vysta-
veni dichodcti chudobé. Mohla by se vyuzivat také
k monitorovani p¥iméfenosti dichodového piijmu. Mélo by se
vypracovat vice statistickych odhadt, aby tak bylo mozné
vyhodnotit pfiméfenost dichodt podle jejich schopnosti
zamezit chudobé ve star§im veéku a zajistit distojnou Zivotni
troven, kterd umozni zapojeni do vefejného, spolecenského
a kulturniho Zivota (°). Pfiméfenost dichodt vsak musi byt
stanovena na trovni ¢lenskych statd.

2.2 Je stavajici diichodovy rdmec na tirovni EU pro zajisténi udrzi-
telnych vefejnych financi dostatecny?

2.2.1  Evropsky dichodovy rdmec se zaméfuje na monitoro-
vani budoucich vydaji na zdkladé pfijatych pravidel. Tato
metoda nuti tvirce politk k tomu, aby se zaméfovali na
mezn{ body svych prognéz. EHSV zdaraziuje, ze zdsadni
vyznam md monitorovani obecné drovné zdvazkd dichodovych
systémil. Stavajici rimec by tak bylo mozné nahradit monito-
rovanim implicitnich diichodovych zdvazkd a poddvanim zprav
o ndlezech za pouziti schvilené metodiky.

222 Bylo by mozné zvazit prezkum pravidel Paktu
o stabilité a ristu s cilem zajistit, Ze vysledky reforem (vcetné
piechodt od plné pribézné financovanych systémi k castecné
fondovym dtichodovym systémam) vedoucich ke zméndm ve
financovani dtchodovych systémt, jez zvySuji explicitni
a snizuji implicitni zdvazky, budou fidné zohlednény. Pokud
by se tak stalo, nebudou tyto reformy, jejichz cilem je vyfesit
otizky dlouhodobé udrzitelnosti, v kritkodobém horizontu
penalizovény z divodu vyssiho explicitniho vefejného dluhu.

2.2.3  Prosazovani Géinnych reforem na zdkladé vyhledu do
roku 2060 vsak v soucasnosti miize vést k tomu, Ze nebude
dosazeno cile pifiméfenosti a udrzitelnosti dichodd. EHSV
doporucuje doplnit v jednotlivych piipadech povinné pribézné
financované dachodové systémy ndraznikovymi fondy s cilem
piedejit rizikim rychlych dprav, jez by zasahly ty nejzranitel-
n&jsi.

2.2.4  EHSV se domnivd, 7e otizka Komise je pro Sirokou
vefejnost zavadgjici. Zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi

(°) Private pension schemes, Evropskd komise, 2009, strana 5.

md zdsadni vyznam. To je tfeba uinit na drovni ¢lenskych statt
a vyzaduje to podstatné vice nez pouhy prezkum dichodovych
systéma.

2.3 Jaky je nejlepsi zpiisob pro dosazeni vyssiho véku skutechého
odchodu do diichodu a jak by k tomu mohlo prispét zvyseni diicho-
dového veku? Meély by byt do diichodovych systémii zapracovdny
mechanismy automatické tpravy berouci v potaz demografické zmény
s cilem nastolit rovnovdhu mezi odpracovanymi roky a roky v diichodu?
Jakou tlohu by v tomto ohledu mohla hrdt EU?

231 Do roku 2020 bude zdékonny vék odchodu do
dichodu ve vétsiné clenskych statd 65 let. Podle Eurostatu
dosahoval v EU v roce 2008 pramérny skute¢ny vék odchodu
do dtchodu 61,4 let (). Urovei zaméstnanosti u osob vékové
skupiny od 55 od 64 let je v3ak stdle nizkd, dosahuje pfiblizné
40 %. Je tfeba vytvdret iniciativy, jez by vedly k tvorbé pracov-
nich mist pro star$i pracovniky, ke zméné piistupu zaméstna-
vatelt k této vékové skupiné a také ke zméné postojii samot-
nych starsich pracovnikd, a iniciativy k vytvafeni podminek pro
aktivni stdrnuti, nebot zavedeni mechanisméi automatické
upravy pro v€k odchodu do dichodu vedouci ke zvyseni zdkon-
ného véku odchodu do dichodu by nasmérovalo miliony
zaméstnanct k jinym pilitdm systému socidlntho zabezpeceni
(tedy podpofe v nezaméstnanosti, invalidnim dtchodiim nebo
davkdm zarucujicim minimdlni p¥jem), ¢imz by se prudce
zvysilo riziko chudoby pro tuto skupinu. EHSV md za to, Ze
politiky na podporu zaméstnanosti by mély byt prioritou EU.
Hlavni feSeni demografické otdzky musi spocivat v prortistové
politice a zvySeni zaméstnanosti.

2.3.2  Iniciativy nové strategie Evropa 2020, jez poskytuji
pracovnikim pfilezitosti pracovat, je tieba prosazovat na Grovni
EU. Clenské stity by mély zvySovat zaméstnatelnost a stanovit
takové podminky, které by podnikim umoziovaly vytvéret
pracovni mista a zaméstnanciim zistdvat v pracovnim poméru,
pokud je to jejich pfanim. Podpora delsi pracovni aktivity vyza-
duje spole¢né Gsili na strané:  stdtu, zaméstnavatell
a jednotlived. Zaméstnavatelé potiebuji silnou podporu ve
vytvafeni vice pracovnich mist pro star$i pracovniky, ktefi
piestdvaji pracovat difve kvili zdravotnim problémim
a pracovnim podminkdm, ndrocnosti prace, predcasnym
propusténim a nedostatku piilezitosti k odborné piipravé &
k ndvratu na trh price. Bylo by téz vhodné povzbuzovat
a stimulovat star${ lidi k tomu, aby zvySovali svou zaméstnatel-
nost a byli i dale aktivni na trhu préce. Jelikoz prévo na odchod
do dtchodu je zékladnim pravem, mélo by byt jakékoliv auto-
matické zvySovdni zdkonného véku odchodu do dtchodu
vylouceno. EHSV konstatuje, ze otdzka zdkonného véku
odchodu do dichodu je samostatné téma, které je tieba odli-
Sovat od otdzky doby, po kterou doty¢nd osoba odvadéla ¢i
platila piispévky.

(°) Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on
pensions of the Economic Policy Committee and the Social Protec-
tion Committee (Zprdva o starnuti populace za rok 2010. Spole¢nd
pribéznd zprdva Vyboru pro hospodéfskou politiku a Vyboru pro
socidlni ochranu o dtchodech).
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2.3.3  Je diskutabilni, zda pouhé zvySeni zakonného véku
odchodu do dichodu mtize zvysit skute¢ny vék odchodu do
dtchodu. X tomu by zajisté doslo, pokud by se neuskute¢nily
aktivni politiky trhu prace, fadné pramyslové vztahy, strategie
aktivniho stdrnuti a opatfeni podpory solidarity v rdmci dtcho-
dového systému. Pouze promyslena politika ,aktivniho starnuti“
podporujici dalsi odbornou piipravu a celoZivotni uéeni muze
zvysit zaméstnanost starsich lidi.

2.3.4 EHSV je pfesvédéen, 7Ze mechanismy automatické
dpravy nemohou nahradit standardni politickd rozhodnuti.
Zasadni rozhodnuti o Zivotnich podminkdch osob by mély
¢init parlamenty po rozsahlé vefejné diskusi. Pokud by byly
automatické dpravy zavedeny, hrozilo by, Ze budou zahrnovat
nevhodnou kombinaci prodlouzeni doby zaméstndvani
a dachodu. V minulosti doprovazelo zmény v nadgji doziti
prodlouzeni obdobi vzdélavani a dichodu a zkrdceni doby stra-
vené aktivnim zaméstndnim. ZvySeni véku odchodu do
dtchodu by nemélo byt samostatnym opatfenim., ale méla by
je doprovézet také opatfeni zaméfend na zlepSeni pracovnich
piilezitosti pro lidi v pfeddiichodovém veku.

2.4 Jak lze vyuZit provddeéni strategie Evropa 2020 na podporu
delsi zaméstnanosti, jejich vhod pro podniky a feseni vékové diskri-
minace na trhu prdce?

2.4.1  Prodlouzeni doby zaméstnavani souvisi se viemi cili
strategie Evropa 2020. Do iniciativ zaméfenych na zvySeni
zaméstnanosti na 75 % ekonomicky aktivntho obyvatelstva
musi byt zapojeni socidlni partnefi. EHSV md za to, Ze je
tieba zaujmout zvldstni piistup, aby bylo mozné dosdhnout
zvySeni zaméstnanosti vékové skupiny 55-64 let. EHSV dopo-
rucuje, aby clenské stity stanovily pro tuto vékovou skupinu cil
dohodnuty se socidlnimi partnery v rdmci svych ndrodnich
programu reforem.

242 V minulosti vydal EHSV detailni doporuceni EU
a Clenskym statim (7) tykajici se politik na podporu delsi
doby zaméstnavani. Vedle celozivotniho odborného vzdéldvani,
aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace, finan¢nich pobidek
k pokracovéni v pracovni ¢innosti, a to i pro samostatné vydé-
le¢né ¢inné osoby, a zméné podnikovych piistupii ke starsim
pracovnikiim jsou potiebnd také ndsledujici opatfeni, aby byly
star§im pracovnikim poskytnuty nové moznosti:

— Uprava legislativy, jez v nékterych ¢lenskych stitech neumo-
ziiuje dtchodciim nebo pifjemctim invalidnich dichodd,
ktefi by chtéli pracovat, pobirat zdroveri diichod i mzdu;

(') Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 120.

— zavedeni systtmu bonust, jenz povzbudi pracovniky
k tomu, aby dile pracovali i po dosazeni zdkonného véku
odchodu do dachodu; ddvky nabyté po dosazeni véku
odchodu do dichodu by mély byt atraktivngjsi nez ty
nabyté predtim;

— podpora ¢lenskych stitli v tom, aby se spolu se socidlnimi
partnery zabyvaly otdzkou namdhavosti prace;

— poskytovan{ komplexniho poradenstvi a podpory ucha-
zeCm o zaméstndni a provadéni opatieni zaméfenych na
reintegraci na trh price po dlouhé dobég;

— zavaddéni socidlné akceptovatelnych pobidek k pozdéjsimu
odchodu do diichodu a (v piipadé, Ze je to Zddouci) vyvoj
zajimavych modeld flexibilntho pfechodu ze zaméstndni do

ddchodu;

— opatfeni zaméfend na sniZeni fyzické a psychické zdtéze
zpusobené pracovni Cinnosti, kterd pracovnikim umozni
ziistat déle zaméstndni;

— podpora starsich pracovnikii v aktualizaci dovednosti;

— zvySovan{ povédomi star§ich pracovnikd a podnikd,
zejména malych a stfednich podnikd, o inovaénim perso-
nalnim fizeni a organizaci prace, které jsou vhodné pro
star$i pracovniky (%).

2.4.3  Politiky usnadriujici delsi zaméstndvdni by se mély
rovnéZ vénovat problematice mladych lidi vstupujicich na trh
prdce pozdgji nez pfedchozi generace. Prodlouzeni pracovniho
zZivota souvisi také s feSenim nezaméstnanosti, zejména dlouho-
dobé nezaméstnanosti, a pfestdvek v pracovni Cinnosti, ke
kterym dochdzi pii pé¢i o déti nebo rodinného pfislusnika,
jenZ je zavislou osobou, piipadné z diivodu docasného zdravot-
niho postiZeni.

2.5  Jakym zpiisobem by méla byt smérnice o institucich zaméstna-
neckého penzijniho pojisténi zmeénéna, aby se zlepsily podminky pro
preshranicni cinnost?

2.5.1 Komise ve své zpravé () o provadéni smérnice
o institucich zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) uvadyi,
ze v soucasné dobé neexistuji zddné davody pro zménu
pravidel. Pokud bude po hodnoceni fungovédni této smérnice
potiebnd jeji revize, EHSV se domnivd, Ze je tfeba zabyvat se
nejednoznacnosti vyrazu ,trhy s rizikovym kapitilem®, nebot by
mohla znamenat riziko pro penzijni fondy a jejich cleny.

(¥) Stanoviska EHSV, Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 93 a UF. vést.
C 228, 22.9.2009, s. 24.
(%) KOM(2009) 203 v konecném znéni.
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Je tieba ujasnit obezfetnostni aspekty a omezit pravo fonda
investovat aktiva do rizikovych finan¢nich néstrojt.

2.5.2  EHSV ptipomind, Ze soub&zné se stavajicimi diichodo-
vymi systémy by mohly fungovat doplitkové individudlni
dobrovolné soukromé diichodové systémy. V této souvislosti
by mély byt prozkoumédny moznosti evropskych zdruk, aby
z nich méli prospéch pteshrani¢ni pracovnici. Bylo by mozné
prozkoumat poptavku po zfizeni celoevropskych individualnich
dtchodovych Gétd (podobnych systému Individual Retirement
Accounts fungujicimu v USA nebo polskému systému IKE) pro
mobilni pracovniky a moznost jejich zfizeni, vcetné zdsad
zpusobu fungovani takového systému, dohledu nad nim
a jeho monitorovini. Komise by mohla také zauvazovat
o pouziti 28. rezimu, jak se navrhuje v Montiho zpravé a jak
doporucil EHSV (19).

2.6 Jakd by méla byt oblast piisobnosti systémii, na néz se budou
vztahovat opatfeni na trovni EU tykajici se odstranéni piekdZek
mobility?

Méla by se EU znovu zabyvat otdzkou pfevodii, nebo by bylo lepsim
feSenim zavést minimdlni standardy pro ziskdni a zachovdni vsech
druhii penzijnich prdv a ddle zavedeni databdzového systému?

2.6.1  Legislativa EU v oblasti koordinace systémii socidlniho
zabezpeCeni se ukdzala jako velmi uzitetnd, pokud jde
o ochranu mobilnich pracovnikii. Tato legislativa podpotila
zdsadu, Ze pfi uzndvani dichodovych prdv se berou v Gvahu
doby pojisténi uznané v jiném clenském stdté. Mohlo by se
prozkoumat uplatnéni stejné zdsady, pFizpsobené vsem
doplikovym - zaméstnaneckym a individudlnim — fondovym
dtchodovym systémim. EHSV mad za to, Ze by se ve fondovych
dtchodovych systémech méla zvdzit moznost pieshrani¢niho
nabyvani dtichodovych prav.

2.6.2  EHSV 74dd Komisi, aby posoudila moznost definovat
na drovni EU zdkladni rdmec pfeshrani¢ntho nabyvéni
a zachovdni vSech druhd penzijnich prdv. Domnivd se vSak,
ze by bylo slozité, aby mély clenské staty zarovein svobodnou
volbu. Bylo by uzite¢né vytvorit databdzovy systém pro tato
prava koordinovany na evropské trovni. V rdmci jednotlivych
zemi pak mobilita na evropském trhu price také vyzaduje
mobilitu diichodovych prav mezi zaméstnavateli. Kazdy pravni
pfedpis EU by mél odrézet zvySujici se rozmanitost dtichodo-
vych systémd. Preshrani¢ni mobilita pracovnikd by se méla
podpofit odstranénim prekdzek, zejména danové a spravni
zdté7e, a to pro vSechna dachodovd prdava nastfddand
v dobrovolnych fondovych diichodovych systémech.

2.7 Je tieba prezkoumat stdvajici prdvni predpisy EU, aby byla
zajisténa konzistentni regulace fondovych (tj. zajisténych fondem aktiv)

(19 Uf. vést. C 21, 21.1.2011, s. 26.

diichodovych systémii a produktii a dohled na nimi? Pokud ano, jaké
prvky by mély byt prezkoumdny?

Jak by mohla evropskd regulace nebo kodex osvédéenych postuptl
pomoci clenskym stdtiim dosdhnout lepsi rovnovahy mezi riziky, zabez-
pecenim a  financni  dostupnosti pro  diichodové  pojisténce
a poskytovatele diichodii?

2.7.1  Komise uznavd, Ze regulace fondovych dichodovych
systémil je nejednotnd a nepfiméfend. Vybor naléhavé zada
Komisi, aby vyhodnotila a v pifpadé nutnosti zvazila moznost
regulace akumulaéni fze a faze vyplaceni téchto dichodovych
systémt na trovni EU a provedla pfi tom analyzu ndsledujicich
aspekti:

— obezfetnostni aspekty investovani;

— genderové aspekty;

— solventnost;

— ndéklady;

— nediskriminace v pfistupu k témto systémim (rozsah kryti);

— zdruky nezadatelnych dtichodovych prav;

— minimdlni poZadavky na informace poskytované pojisténym
osobdm;

— zdruka ¢&i systémy minimdlni ndvratnosti;

— dohled.

2.7.2 V piipadé mnohych piispévkové definovanych fondo-
vych dichodovych systéma nesou rizika obvykle Gicastnici. Také
administrativni ndklady jsou v téchto systémech vysoké. EHSV
je toho ndzoru, Ze nékteré aspekty fondovych dichodovych
systémt musi byt posouzeny a v piipadé nutnosti regulovany
na drovni EU. Podle zprdvy o stirnuti populace, kterou vydal
Vybor pro hospodaiskou politiku, budou hrit tyto systémy
v nékterych clenskych stitech ddlezitou roli pfi zajistovani
dastojnych pifjma pro budouci dichodce. Spolecné evropské
zdsady by proto ¢lenskym statim mohly pomoci zajistit efek-
tivnost téchto dichodovych systémt Fizenych finanénimi insti-
tucemi a to, Ze budou provddét operace v nejlep$im zdjmu
dtchodcti. Zisky manazerti fondovych systémil by mély zdviset
na jejich vykonnosti a mély by byt provazany se zisky ticastnikt
penzijnich fond. Kodex osvédéenych postupti je uzitecny,
aviak ne dostate¢ny. Také systémy vypldceni z povinnych
fondovych systémti jsou vyzvou, o které by se mélo dale disku-
tovat a jejiz analyza by méla byt provedena v rdmci oteviené
metody koordinace.



C 84[44

Utedni véstnik Evropské unie

17.3.2011

2.8 Jak by mél vypadat rovnocenny solventnostni rezim pro
penzijni fondy?

2.8.1  Smérnice Solventnost II se zaméfuje na obecné
a Zivotni pojisténi, a neni ji tedy mozné aplikovat na diichodové
produkty. EHSV vsak md za to, Ze by mohla byt dobrym
piikladem pro ndvrh podobnych systéma pro fondové systémy,
a to vzhledem ke specifickému charakteru produkti a k tomu,
¢im se lisi od pojistovacich produktd.

2.8.2  Nejlepsim zptsobem, jak zajistit solventnost vSech
fondovych dachodovych systémil nezdvisle na jejich struktufte,
by byl vSeobecny systém pro solventnost diichodovych systéma
na trovni jednotlivych ¢lenskych statd, koordinovany na drovni
EU. Podobny typ solventnostniho rezimu by se mél zabyvat
alesponl nésledujicimi aspekty:

— monitorovan{ implicitnich zdvazkd;

— monitorovani solventnosti a vyse rezerv u povinnych fondo-
vych dichodovych systémi;

— monitorovani vySe prostfedkii a potencidlnich rizik pro
zaméstnanecké dichodové systémy;

— zi{zen{ instituce na tdrovni Clenskych statll za Gicelem zajis-
téni  solventnosti ~ zaméstnaneckych  diichodovych
systému ().

2.9 Méa by byt ochrana poskytovand prdvnimi piedpisy EU
v pFipadé platebni neschopnosti zaméstnavatelii prispivajicich na
diichod zlepSena a pokud ano, jak?

2.9.1  Zaméstnanecké dichodové systémy a povinné fondové
systémy budou hrat tam, kde existuji, dalezitou roli pfi zajisto-
véni distojného dichodového pijmu. EHSV se domnivd, Ze EU
by méla po clenskych stitech pozadovat, aby za tcelem
ochrany budoucich dachodovych piijma regulativné upravily
zavadéni zaruénich mechanismi (ve formé zvlastnich fondd).

2.10  Je tieba modernizovat stdvajici minimdlni poZadavky na
poskytovdni informaci ohledné penzijnich produktii (napf. pokud jde
o srovnatelnost, standardizaci a srozumitelnost?)

Méla by EU wyvinout spolecny pfistup k zdkladnim moznostem
o ucasti a vybéru v oblasti investic?

V Bruselu dne 20. ledna 2011.

(") Obdobné, jako je americkd PBGC (Pension Benefit Guaranty Corpo-
ration — Korporace pro zajisténi dichodovych dévek).

2.10.1  Fondové penzijni produkty jsou komplexni a vybér
a odpovédnost jsou stdle Castéji kladeny na jednotlivé osoby.
V této souvislosti se EHSV domnivd, ze by EU méla zarudit, ze
dojde ke zlep3eni regula¢niho rdmce na statni trovni tak, aby se
vztahoval na viechny diichodové systémy. Zdsadni vyznam ma
spole¢ny piistup podle hlavnich smértt vyty¢enych na drovni EU
k vybéru v oblasti investic a k minimdlnim povinnym infor-
maénim pozadavkim na poskytovatele diichodi (zejména
pokud jde o rizika pro acastniky).

2.10.2  Komise pfizndvd, ze plné kvalifikovand rozhodnuti
jednotlived mohou mit vliv na pfiméfenost poskytovani
dtchodti. EHSV vyzyvd Komisi, aby zavedla iniciativu EU zamé-
fenou na zvySeni drovné financni gramotnosti obcand
s ohledem na penzijni produkty. Vzhledem ke komplexnosti
této problematiky nesmi leZet tato vdznd odpovédnost pouze
na jednotlivcich a pfestoze je to predevsim otdzka vladni odpo-
védnosti, méli by do ni byt v co nejvy$si mife zapojeni socidlni
partnefi.

2.11  Meél by se rdmec pro koordinaci opatieni na drovni EU
posilit? Pokud ano, které prvky je tieba podpofit, aby se zlepsila
podoba a provddéni opatieni v oblasti diichodii prostiednictvim inte-
grovaného pfistupu? Mélo by wytvofeni platformy pro integrované
monitorovdni vech aspektii opatfeni v oblasti diichodii byt soucdsti
dalsiho postupu?

2.11.1  Rédmec pro koordinaci opatfeni na trovni EU je
v soucasné dobé pomérné nejednotny. EHSV vitd myslenku
Komise tykajici se spole¢né platformy pro monitorovani vSech
aspektt diichodové problematiky, jez by spojila vefejné orgdny,
socidlni partnery, obc¢anskou spolecnost a penzijni sektor. Plat-
forma by méla umoznit srovndni clenskych sttt a Zivotni
trovné lidi v dichodu za pouziti fady ukazateld.

2.11.2  Spole¢nd platforma pro monitorovani vSech aspektd
dichodové politiky, v¢etné piiméfenosti, rozsahu, rizika
chudoby, finan¢ni stability, investic, rizika a solventnosti, by
vyzadovala spolehlivé aktudlni ddaje. Bylo by proto tieba vyvi-
nout metodiku EU pro dichodovou statistiku, jez by zapojila
socidlni partnery a dalsi hlavni zdcasténé strany. Podobné
néstroje by rovnéz bylo tfeba vyvinout za ticelem monitorovan{
implicitnich zdvazkd dtchodovych systémd, jez funguji na
trovni jednotlivych ¢lenskych statd.
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