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Uvod a pravni ziklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 10. ledna 2011 od Evropské rady zddost o stanovisko
k ndvrhu rozhodnuti Evropské rady, kterym se méni ¢ldnek 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pokud jde o mechanismus stability pro ¢lenské stdty, jejichz ménou je euro (') (ddle jen ,navrhované
rozhodnuti®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zalozena na druhém pododstavci ¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada
guvernérd.

Obecné pfipominky

1. Posileny fiskdlni a makroekonomicky dohled pfedstavuje v ménové unii vhodny néstroj k minimalizaci
rizika krize zptisobené zadluZenim stati takového rozsahu a zdvaznosti, jakou Evropskd unie zaZila
v neddvné minulosti. V tomto sméru ECB vyzvala k ,zdsadnimu posunu“ ve spravé ekonomickych
zdlezitosti v hospodaiské a ménové unii (HMU), ktery by mél vést k prohloubeni hospodéiské unie, jez
by bylo imérné stupni hospodaiské integrace a vzdjemné zédvislosti, kterou jiz dosdhly clenské stéty,
jejichz ménou je euro. ECB predlozila ndvrhy sméfujici k dosazeni takového ,zdsadniho posunu“ ve
svém sdéleni ,Reinforcing economic governance in the euro area“ (,Posileni spravy ekonomickych
zdlezitosti v eurozoéné®) ze dne 10. ¢ervna 2010 a ve svém stanovisku CON/2011/13 o reformé spravy
ekonomickych zélezitosti v Evropské unii ze dne 16. tGnora 2011 (%) vypracovala v tomto sméru
konkrétni ndvrhy legislativnich zmén.

2. Protoze riziko krize zpusobené predluzenim statd trvd i pi takto posileném fiskdlnim
a makroeckonomickém dohledu a je tfeba zajistit stabilitu eurozény jako celku, je Zddouci vytvofit
trvaly ramec krizového fizeni, ktery by jako posledni instance mohl poskytnout docasnou finanéni
podporu clenskym stitam, jejichz ménou je euro a které se nachdzeji v situaci omezeného piistupu
k trznim zdrojim financovani. Tento rdmec by mél byt vytvofen tak, aby minimalizoval mordln{
hazard a ddraznéji podnécoval k vyuziti preventivnich ndstroji fiskdlni a makroekonomické regulace.

3. Clenské stity, jejichz ménou je euro, v neddvné dobé zdiraznily své odhodlini piijmout kroky
k zajisténi stability eurozény a za timto Gcelem vytvofily balicek dvoustrannych avért poskytnutych
Helénské republice a ziidily Evropsky ndstroj finan¢ni stability (,European Financial Stability Facility*,
(EFSF)) jako docasny mezivlddni ndstroj eurozény k poskytovdni pomoci ¢lenskym stdtim v obtizich.

(1) Viz zévéry Evropské rady ze dne 16. a 17. prosince 2010.
() Dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku. Viz rovnéZz Gvodni prohldseni prezidenta ECB v ndvaznosti na zaseddni Rady
guvernérii dne 4. listopadu 2010.
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EFSF existuje vedle Evropského mechanismu finanéni stabilizace (,European Financial Stabilisation
Mechanism®, (EFSM)) Evropské unie a stejné jako balicek Gvérti poskytnutych Helénské republice
podléhd financovéni z EFSF pisnym podminkdm vyjednanym mezi clenskym stitem, ktery zdda
o pomoc, a Evropskou komisi jednajici jménem ¢lenskych stdt, jejichz ménou je euro, ve spolupraci
s ECB a Mezindrodnim ménovym fondem a musi byt schvédleno ¢lenskymi stéty, jejichz ménou je euro,
které pomoc poskytuji.

V tomto kontextu, a znovu opakujic svou vyzvu k dal§imu posileni fiskdlntho a makroekonomického
dohledu v souladu se stanoviskem CON/2011/13, ECB navrhované rozhodnuti vitd. V ndvaznosti na
schvileni navrhovaného rozhodnuti v§emi ¢lenskymi stity bude do Smlouvy o fungovani Evropské unie
(,SFEU“) doplnén novy ¢l. 136 odst. 3. V souladu s tim se ocekdva, ze ¢lenské staty, jejichz ménou je
euro, vytvoii trvaly mechanismus pod ndzvem Evropsky mechanismus stability (,European Stability
Mechanism®, (ESM)). (') ESM se bude aktivovat v ptipadé, zZe to bude nezbytné v zdjmu zajisténi stability
eurozony jako celku, a do¢asnd finanéni pomoc z n&j mize byt poskytnuta pouze pii splnéni piisnych
podminek. ESM nahradi soucasné docasné ndstroje EFSM a EFSF, které ztistanou v platnosti do ¢ervna
2013 nebo do jiného data, k némuz bude jejich ¢innost ukoncena.

Kromé toho znéni nového ¢l. 136 odst. 3 SFEU dokonce jesté pred tim, nez vstoupi v platnost,
napomahd vysvétlit, a tedy i potvrzuje pisobnost ¢lanku 125 SFEU ve vztahu k zajisténi financni
stability eurozény jako celku, tj. Ze aktivace docasné finanéni pomoci je v zdsadé slucitelnd
s ¢lankem 125 SFEU za podminky, Ze to je nezbytné k zajisténi takové stability a jsou splnény p¥isné
podminky. Novy ¢l. 136 odst. 3 SFEU také nerozsifuje pravomoci svéfené Unii.

Pokud jde o pfesnou podobu ESM, nezbytné piipravné price probihaji. Nésledujici ¢tyfi rysy by posilily
ucinnost a podpofily fungovani ESM: a) ESM by mél byt zi{zen formou dohody podle mezindrodniho
vefejného prava, kterou schvaluji clenské stéty, jejichz ménou je euro, tak aby jejich vnitrostdtni pravo
muselo byt uvedeno do souladu s ustanovenimi takové dohody; b) pravidla rozhodovéni v ESM by méla
podporovat efektivnost, napiiklad tim, Ze by se ESM aktivoval na zdkladé vzdjemné dohody ¢lenskych
statd, jejichz ménou je euro; ¢) v plném souladu se Smlouvami by mél ESM mit oprdvnéni pouzivat
odpovidajici $kélu nastroji k a¢innému boji proti Siteni situaci vazné nestability trhu; a d) ESM musi
dodrzovat zdsady obezfetného a zdravého finan¢niho Fzeni a podléhat externimu i internimu auditu.

Kromé téchto Ctyf rysti je rovnéz zcela zdsadni, aby byl ESM chrdnén proti mordlnimu hazardu, jenz
nutné provazi jakykoli mechanismus krizového fizeni. Zdruky, jako je napiiklad zapojeni MMF do
analyz udrzitelnosti dluhu, vyjedndvdni programi a financovéni, pevné stanovené podminky, které
odpovidaji praxi MMF, a pravidelny a piisny dohled nad dodrzovdnim programu fiskdlnich
a makroekonomickych opatieni, na nichz je poskytnuti finanéni pomoci zdvislé, ze strany stitu,
ktery je pijemcem pomoci, jsou nezbytné pro zavedeni mocnych a trvalych pobidek k provddéni
zdravé fiskdlni a hospodafské politiky v ¢lenskych stdtech, jejichz ménou je euro. Takové zaruky
navic podporuji G¢innost shora zminéného posileného ramce fiskdlniho a makroekonomického dohledu
v Unii.

Klicovym prvkem navrhovaného rozhodnuti je skute¢nost, Ze se upravuje mezivlddni mechanismus
namisto mechanismu unijniho. ECB podporuje ndvrat k unijni metodg, a proto by uvitala, kdyby se
ESM s vyuzitim mezitim nabytych zkuSenosti ve vhodny okamzik v budoucnu pfeménil na mecha-
nismus Unie. V mezidobi ECB vyzyvd, aby byla institucim Unie s ohledem na jejich odbornost
a zaméfeni na kolektivni zdjmy Unie svéfena hlavni tloha, pokud jde o hodnoceni okolnosti, které
maji vést k aktivaci ESM, a o podminky finanéni pomoci.

Pokud se tykd role ECB a Eurosystému, plati, Ze ECB muze pro ESM pusobit jako fiskalni agent podle
¢lanku 21.2 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (déle jen ,statut
ESCB*), stejné jako tomu je u systému stfednédobé finanéni pomoci Unie (%), EFSM a EFSF, avsak podle
¢lanku 123 SFEU se ESM nemtiZe stit protistranou Eurosystému ve smyslu ¢lanku 18 statutu ESCB.

(") Viz prohldSeni Euroskupiny ze dne 28. listopadu 2010.
(%) Viz druhy pododstavec bodu 1 stanoviska ECB CON/2009/37 ze dne 20. dubna 2009 k ndvrhu nafizeni Rady,

kterym se méni naifzeni (ES) ¢. 332/2002, kterym se zavadi systém stfednédobé financni pomoci platebnim bilancim
¢lenskych stata (Uf. vést. C 106, 8.5.2009, s. 1).
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Pokud jde o posledné zminény prvek, ECB pfipomind, Ze zdkaz ménového financovani zakotveny

v clanku 123 SFEU piedstavuje jeden z hlavnich pilifd pravni architektury HMU (1), a to jak
z divodu dodrzovéni fiskdlni discipliny clenskych sttd, tak v zdjmu uchovéni integrity jednotné
ménové politiky a nezavislosti ECB a Eurosystému.

10. ECB vyzyvd clenské staty k urychlenému schvéleni navrhovaného rozhodnuti, tak aby mohlo vstoupit
v platnost v den, ktery je v ném stanoven, tj. 1. ledna 2013.

11. ECB doporucuje upravit navrhované rozhodnuti z pravné-technického hlediska. Za timto ucelem je
v piiloze uveden konkrétni pozménovaci navrh spolu s odtivodnénim.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 17. biezna 2011.

prezident ECB
Jean-Claude TRICHET

(") Viz konvergen¢ni zprdva ECB, kvéten 2010, s. 24.
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PRILOHA

Legislativni ndvrh

Text navrhovany Evropskou radou Zména navrhovand ECB (')

Zmeéna

Clanek 2 druhy odstavec

,Toto rozhodnut{ vstupuje v platnost dnem 1. ledna 2013 | ,Clinek 1 Fete tohoto rozhodnuti vstupuje v platnost
za piedpokladu, Ze budou obdrzena viechna ozndmeni ...“. | dnem 1. ledna 2013 za pfedpokladu, Ze budou obdrzena
viechna ozndmenf ...."

Odiwodnéni

Pouze cldnek 1 navrhovaného rozhodnuti vstupuje v platnost 1. ledna 2013 v souladu s ¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o EU, a to za
predpokladu, Ze vnitrostdtni postupy pro schvdleni navrhovaného rozhodnuti budou do tohoto data ukonceny, jinak vstupuje
v platnost k pozdéjsimu datu ndsledujicimu po ukonceni vnitrostdtnich postupii pro jeho schvdleni. Cldnek 2 navrhovaného
rozhodnuti, ktery pojedndvd o povinnosti clenskych stdtii informovat o skonéeni pfislusnych vnitrostdtnich postupti pro schvdleni
navrhovaného rozhodnuti, vstupuje v platnost, stejné jako samotné navrhované rozhodnuti, v souladu s druhym pododstavcem ¢l.
297 odst. 2 SFEU (tj. ve dvacdty den po vyhldseni navrhovaného rozhodnuti v Utednim véstniku Evropské unie, neni-li v ném
stanoven jiny den), nebot v ¢l. 48 odst. 6 Smlouvy o EU chybi odkaz na vstup této konkrétni oznamovaci povinnosti v platnost.

(") Tuénym pismem je vyznacen novy text, ktery ECB navrhuje vlozit.




