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1. VYMEZENi PROBLEMU

V disledku globalizace podnikdni a pozadavkli na kvalifikace jsou pohyby fidicich a
technickych pracovnikii pobocek a dcefinych spolecnosti nadnarodnich korporaci, ktefi jsou
docasn¢ pirevedeni do jinych tutvarG spolecnosti za Gcelem plnéni kratkodobych ukold v
poslednich letech mnohem dulezitéjsi. V soucasnosti vSak tfada Cinitell omezuje moznosti
mezinarodnich spole¢nosti, pokud jde o spoléhdni se na mobilitu statnich ptislusniki tietich
zemi prevedenych v ramci spolecnosti (dale jen ,prevedené osoby®): neexistence
jednoznaénych zvlastnich rezimu, slozitost a rozmanitost vizovych povinnosti nebo
pozadavku tykajicich se pracovniho povoleni, nedostate¢na flexibilita, ndklady a prodlevy pfi
pfevadéni zahrani¢nich pracovnikli z jednoho evropského ustiedi spolecnosti do jiného a
potize pii slucovani rodiny. V praxi mezi ¢lenskymi staty EU existuje obecna dohoda ohledné
kategorii pracovnikll pfijimanych jako pfevedené osoby, obecné oznacenych jako ,klicovi
zameéstnanci®, avSak kritéria pro pfijeti a doba trvani pracovnich povoleni se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU znacné lisi a v n€kterych ptipadech mohou byt postupy pro
prijimani obzvlasté zdlouhavé nebo obtizné. Prava ptiznana prevedenym osobam jsou mimoto
v jednotlivych ¢lenskych statech velmi proménliva. Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici
dostatecné udaje, nelze ziskat Gplny a objektivni obraz. Z dostupnych udaji vSak vyplyva, ze
v jednotlivych ¢lenskych staitech EU je pocet pievedenych osob mnohem niz$i (napf.
priblizn€ 4 500 statnich pfislusnikti tfetich zemi v Némecku, 3 000 v Nizozemsku, 2 000 ve
Francii a 1000 ve Spanélsku, Italii a Slovinsku) nez v jinych zemich mimo EU, jako je
Kanada, Japonsko a USA.

Tato situace pravdépodobné ovlivituje piiliv prevedenych osob do ¢lenskych stati EU, coz
vede ke ztrat¢ moznych vyhod, jez by z toho mohly vyplyvat (inovace, hospodarska soutéz,
rozsifeni ¢innosti, zajisténi siln¢jsiho postaveni EU ve vztahu s jejimi mezindrodnimi partnery
a v kone¢ném disledku i tvorba bohatstvi a zajiSténi rlistu) a miize mit nepfiznivy dopad na
umisténi investic.

Tato nepruznost mimoto brani u¢innému provadéni zadvazki podle dohody GATS tykajicich
se ,,zpusobu 4%, které¢ nezahrnuji podminky vstupu, pobytu a price, a omezuje rovnez
moznost podnikidl vyuzit sviij potencial.

2. Z.ASADA SUBSIDIARITY
Hlavni divody spolecného opatieni na trovni EU vyplyvaji z téchto otazek:

e Usnadnéni mobility v ramci EU. Nepruznost pfi pfevadéni zahrani¢nich pracovnikl z
jednoho evropského ustfedi spole¢nosti do jiného mé pro nadnérodni spole¢nosti zv1astni
vyznam. Opatfeni na urovni EU je jedinym zpisobem, jak tuto nepruznost odstranit
usnadnénim mobility v rdmci EU (pfi doCasném pievedeni v ramci spolecnosti), coz
vyzaduje spolecny systém pro pfijimani téchto pracovnika.

e ZvySeni pritazlivosti celé EU. Zachdzeni pfiznané pievedenym osobam spolu s
podminkami a postupy upravujicimi jejich pohyb ovliviiuje rozsah, v jakém nadnarodni
spolecnosti rozhoduji o podnikani nebo investicich v ur€ité oblasti. Opatfeni na urovni EU
by proto mohlo pomoci zajistit vétsi pritazlivost celé EU pro zahrani¢ni investice a vyslat
jasny vzkaz ptfevedenym osobdm, které jsou statnimi ptislusSniky ttetich zemi.
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e K prosazovani téchto nadnarodnich pohybt se vyzaduje prostiedi spravedlivé soutéze. V
této souvislosti je =zapotiebi stanovit spolecné pracovni podminky a dal§i prava
prevedenych osob.

e Usnadnéni mezinarodnich zavazkia EU v ramci WTO. Opatieni na irovni EU (misto na
urovni jednotlivych Clenskych stath) tykajici se podminek vstupu a pobytu pro pirevedené
osoby miize lépe zajistit plnou soudrZnost a dopliikovost mezi pristéhovaleckou
politikou a spoleénou obchodni politikou.

Pridana hodnota EU
Ptidana hodnota spociva zejména v téchto aspektech:

— Prevedené osoby, které jsou statnimi pfislusSniky tfetich zemi, a zahrani¢ni spoleCnosti
budou mit prospéch ze spole¢ného, transparentniho a pfitazlivého evropského ramce pro
klicové zaméstnance, coz posili ekonomiku EU zalozenou na znalostech, umozni 1épe
vyuzit lidské zdroje v nadnarodnich spole¢nostech a podpofi investice.

— Spole¢ny pravni ramec, ktery stanovi spolecné podminky pro pfijeti a pobyt prevedenych
osob by zajistil spravedlivou soutéz.

3. CILE

Celkovym cilem, jenZ by mozné opatfeni EU mélo sledovat, je podpora hospodaiského
rozvoje podnikd v EU lepSim reagovanim na jejich potieby v oblasti pfevodu kvalifikaci v
rdmci spolecnosti a soucasné by opatieni mohlo pfispivat k tomu, aby se zarucila spravedliva
soutéz.

Tento cil je v souladu se strategii Evropa 2020, ktera stanovi cile Unie stat se hospodatstvim
zalozenym na znalostech a inovacich, v ramci né¢hoz se snizi administrativni zatéz podnika a
nabidka pracovni sily bude vice odpovidat poptdvce. Opatieni, kterd usnadni manaZertim,
specialistim nebo absolventim-stazistim z tfetich zemi vstup na evropské uzemi pfi
pfevedeni v rdmci spolecnosti, by méla byt chédpana v téchto SirSich souvislostech.

Specifické bezprostiedni cile mozného opatieni EU jsou tyto:

1. zajistit transparentni pravni rdmec, v€etné souboru spole¢nych podminek pro piijiméni
pievedenych osob, kteii jsou statnimi piislusniky tietich zemi a ktefi vstupuji do EU;

2. vytvorit ptitazlivéjsi podminky pobytu pro pievedené osoby a jejich rodiny;
3. usnadnit mobilitu prevedenych osob z tfetich zemi (v ramci EU);

4. zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz, vcéetné bezpeéného pravniho postaveni
prevedenych osob;

5. usnadnit plnéni mezinarodnich zavazkt EU v ramci GATS.

4. MOZNOSTI POLITIKY

Do uvahy byly vzaty tyto moZnosti:
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Varianta 1: zachovani soucasného stavu. V Clenskych statech by pokracoval soucasny vyvoj
ve stavajicim pravnim ramci. To by vSak znamenalo, ze by Evropska unie jako celek nebyla
lakava pro podniky a spolecnosti, které by stale Celily obtizim pfi nejlepSim vyuziti svych
zaméstnanct, i kdyz by se zvySovala potieba vysoce kvalifikovanych zdrojt.

Varianta 2: smérnice zabyvajici se podminkami vstupu a pobytu osob prevedenych v ramci
spolecnosti. Pravni predpisy EU by obsahovaly spolecnou definici osoby pfevedené v ramci
spolecnosti. Zamétily by se bud’ na nékteré konkrétni pozice v ramci nadnarodnich
spolec¢nosti (2A), nebo by identifikovaly kli¢ové zaméstnance prostfednictvim platovych a
kvalifikacnich kritérii (2B), jako tomu je v ptipadé smérnice o modré karté. Smérnice by také
stanovila harmonizovana kritéria pro vstup, spolecny soubor prav, ptipadné vcetné socialnich
a hospodatskych prav (2C), ktera dopliuji zdkladni pracovni podminky (2D), a maximalni
délku pobytu. Tato varianta by vytvoftila transparentnéj$i pravni prostiedi. Pravidla tykajici se
postupu a rodinnych prav by se vSak mezi ¢lenskymi staty stale liSila a mobilita EU by nebyla
zajisténa.

Varianta 3: smérnice zajistujici mobilitu v ramci Evropské unie pro osoby prevedené v ramci
spolecnosti. Kromé bodl zahrnutych ve varianté 2 by byla zavedena ustanoveni umoziujici
osobam pievedenym v ramci spolecnosti pohybovat se v rdmci Evropské unie a pracovat
v nékolika podnicich umisténych v riznych C¢lenskych statech. Rychlé a jednoduché
prevedeni z podniktl v tfetich zemich do podnikli v EU by vSak nebylo zajisténo a rodinné
otazky by nebyly feSeny.

Varianta 4: smérnice usnadnujici slouceni rodiny a pristup k praci pro manzela/manzelku.
Odchylné od smérnice 2003/86/ES by slouceni rodiny nebylo vdzané na ziskani prava na
trvaly pobyt a na to, aby osoba pfevedena v ramci spolecnosti méla minimalni dobu pobytu.
Povoleni k pobytu pro rodinné ptisluSniky by bylo ud¢élovano rychleji. Pokud jde o pfistup na
trh prace, lhuta 12ti mésicti by navic mohla byt odstranéna. V dusledku toho by podniky byly
schopny snadnéji pfilakat osoby pfevedené v ramci spolecnosti. Pravo na praci ptfiznané
manzelu/manzelce by vSak mohlo znamenat, Ze rodinni pfislusnici pfevedené osoby maji
vyhodnéjsi postaveni nez rodinni pfislusnici statnich ptislusnikd novych ¢lenskych stati, na
néz se uplatiuji prechodna opatieni.

Varianta 5: smérnice, ktera stanovi spolecné postupy pro prijimani. Byl by vydan jeden
dokument umoznujici drziteli pracovat jako osoba pievedend v ramci spole¢nosti a pobyvat
na uzemi Clenského statu. Soucasné by byla stanovena maximalni lhiita pro zpracovani
zadosti (napt. 1 mésic). Tato varianta by vyznamné zlepsila schopnost snadno a rychle prevést
klicové zaméstnance a snizit Cas a ndklady na pfildkani osob pfevedenych v ramci
spole¢nosti.

Varianta 6: komunikace, koordinace a spoluprdace mezi clenskymi staty. Tato varianta by do
ur¢itého rozsahu pftispéla k priblizeni vnitrostatnich postupti tykajicich se osob prevedenych
vramci spolecnosti, které jsou statnimi piisluSniky tfetich zemi, v EU a k vytvofeni
harmonizovanéjsiho pravniho ramce. Dopad by vsak byl pravdépodobné velmi omezeny,
pokud by opatieni nebyla zdvazna.

5. SROVNANI MOZNOSTI

Tabulka ¢. 1: Srovnani jednotlivych moZnosti politiky — osoby pi‘evedené v ramci spole¢nosti
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Kritéria posuzovani Moznost Moz | Moz | Moz | Moz | Moz Moznost Moznost €.
¢.2A nost nost nost nost nost ¢.5 6
¢.2B | ¢.2C ¢. ¢.3 ¢.4
2D
Vyznam pro
obecny cil VvV VvV v \'AY \'A% Vv \'AAY v
\Y v \%
o \'AY A\'A%
Hospodaiské dopady \A% \'A%
na urovni EU VW W v A% v VvV oV
. Socu}lm d(_)pady na vV vV \'AY v vV v vV oV
5 urovni EU
g
)
A L VvV | VV
Dopady na tfeti zemé \A'%AY% \'AY% \'A% \'A% Vv 0
4 1 \'A% \'AY
Dopady na zékladni vV VVV v A \'A% vV 0
prava v
\'A% \% -V
(podniky)/
Administrativni zatéz | -V V -V -VvV -VvV -VvV 0
(Clenské
staty)
8
i - -
o o e
= Obtize/rizika pfi VVV v | vw | vw | v | v | vvy 0
5] provadéni
z v v
-
[=9
-Vv -V -V
(podniky)/
Finan¢ni dopad -V -VV -V -V -VvV -VVV
(Clenské
staty)
6. UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

Pfi srovnéni jednotlivych moZznosti a jejich dopadt je upfednostiiovanou moznosti kombinace
moznosti €. 2, 3, 4 a 5. Harmonizovana definice osoby pfevedené v ramci spolecnosti, ktera je
zalozena na konkrétnich pozicich pfevedené osoby v ramci skupiny podnikl (moZnost 2A),
rozSifena socialni a hospodarska prava (moznost 2C), mobilita v ramci EU (moznost 3),
posilend rodinna prava (moznost 4 bez piistupu partneri/partnerek na pracovni trh) a
zrychlené postupy (moznost 5) by piispély k lepSimu piidélovani zaméstnancli stejné
spole¢nosti do subjektl ve tietich zemich a v EU a zajistily vétsi atraktivitu EU pro klicové
zaméstnance nadnarodnich spole¢nosti, ktefi jsou statnimi piislusniky tietich zemi, pfi
soucasném poskytnuti zaruk, ze nedojde k nekalé soutézi.
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Tabulka ¢. 2: Osoby prevedené v ramci spole¢nosti — upfednostiiovana moZnost politiky

Hlavni oblast , . . o T Zvazované moznosti politiky
s Hlavni rys uptednostiiované moznosti politiky i .
opatfeni EU a dil¢i moznosti

Definice Spole¢na definice zaloZena na konkrétnich pozicich Moznost &. 2A
revedenvch osob prevedené osoby (manazefi, specialisté a absolventi-
P Y stazisté)

Pracovni smlouva se spole¢nosti, ktera se nachdzi na
uzemi tfeti zemée a patii k nadnarodni spole¢nosti

Doba trvani ptedchoziho zaméstnani, vyzaduje-li se

Podminky pro Profesni kvalifikace odpovida pracovni pozici Moznost ¢. 2A
ptijeti y . A . o
Vysokoskolské vzdélani a plan odborné pfipravy pro
absolventy-stazisty
Neni zapotiebi test trhu prace
Spoleény soubor prav obsahujici pracovni podminky
podle smérnice 96/71 a rozsiteny soubor dalsich
socidlnich a hospodaiskych prav Moznost ¢. 2C
Podminky pobytu
Mobilita v rdmci EU Moznost €. 3
Sjednoceni rodiny Moznost €. 4
Jediné povoleni k vykonu prace a pobytu Moznost €. 5
Postup pro pfijeti
Maximalni lhtta pro vytizeni Zadosti Moznost €. 5

Hlavni pFinosy

Spolecné podminky pro pfijeti ptredstavuji pfinos pro konkurenceschopnost a pritazlivost
podniktt EU, které¢ patii do nadnédrodni korporace, pficemz odkaz na pracovni podminky
vymezené ve smernici 96/71 a uplatiiovani rovného zachazeni, pokud jde o celou fadu prav,
zajistuji spravedlivou soutéz mezi pracovniky z EU a statnimi ptislusniky tietich zemi
pfevedenymi v rdmci spolecnosti.

Zjednodusené slouceni rodiny ptrevedené osoby (bez pristupu manzela/manzelky k praci) a
podpora mobility v rdmci EU zvySuji pfitazlivost EU pro pfevedené osoby.

Jediné povoleni k vykonu prace a pobytu spolu s maximalni lhitou pro vyfizeni zadosti
prispiva k zajisténi rychlého vyfizeni zadosti a usnadni docasné pievody klicovych
zaméstnancul.

Veskeré vySe uvedené piinosy zvysi konkurenceschopnost a pfitazlivost EU pro podniky a
investice tim, Ze usnadni pohyb prevedenych osob.

Hlavni nevyhody
Hlavni nevyhodou upfednostiiované moznosti politiky budou souvisejici naklady. Clenské

staity budou muset provést zmény svych legislativnich rdmcl, aby je pfizptsobily
uptednostiiované moznosti politiky, zejména co se tyka spole¢né definice, jediného povoleni
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a mobility v ramci EU. Z hlediska zaméstnavatelii bude zapotiebi rovnéz dodatecny Cas a
zdroje k splnéni novych podminek pro piijeti, avSak zjednoduseni plynouci ze spole¢ného
ramce zdaleka ptevazuje nad potfebnymi investicemi.

Spravni naklady

Pocet pirevedenych osob se odhaduje na ptiblizné 16 500 ro¢né. Hodinova mzda zaméstnancti
z Clenskych stati se odhaduje na 23 EUR. Posouzeni zadosti trva Sest hodin.

Upiednostiiovand moznost by vedla k témto dodatenym spravnim nakladim pro organy
Clenskych statl: pocatecni ndklady v prvnich dvou letech na sezndmeni se s povinnostmi
(jeden pracovni den a 50 Gfednikii na dotCeny Clensky stat); naklady na vyftizeni zadosti
a vydani povoleni k pobytu (vétSina téchto nékladii spojenych s vytizenim zadosti jiz vznika i
v soucasnosti); naklady vyplyvajici z koordinace, ktera je zapotiebi pro mobilitu v ramci EU;
povinnost pfeddvat Komisi a ostatnim clenskym statiim ro¢ni statistiky o poctech povoleni
k pobytu nebo viz vydanych ptfevedenym osobam, které jsou statnimi prislusniky tietich zemi
(10 hodin na ¢lensky stat).

7. MONITOROVANI A HODNOCENI]

Opatieni k monitorovani a hodnoceni budou mit podobu hodnotici zpravy Komise po tfech
letech od lhiity pro provedeni smérnice, a to na zakladé zprav ¢lenskych stati. Clenské staty
budou mit rovnéZ povinnost zasilat Komisi a ostatnim c¢lenskym statim statistické tdaje
o poctech statnich ptislusnikt tietich zemi, jimz bylo v pribéhu ptedchoziho kalendainiho
roku udéleno jediné povoleni nebo jejichz povoleni bylo prodlouZzeno nebo odnato,
s uvedenim jejich statni ptislusnosti a povolani.
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