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Agentura Frontex byla ziizena v roce 2004 a zahajila ¢innost v roce 2005.

V souladu s Haagskym programem pfijala Komise dne 13. unora 2008 sdéleni o hodnoceni a
budoucim rozvoji agentury Frontex (KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni)(dale jen ,,sdéleni®).

Toto posouzeni dopadii vychazi z posouzeni dopadi ze sdéleni z roku 2008, z externiho
hodnoceni zadaného spravni radou agentury Frontex v souladu s ¢lankem 33 nafizeni o
agentufe Frontex a z toho vyplyvajicich doporuceni sprdvni rady a dale pak ze zévéri
Evropské rady.

1. VYMEZENi PROBLEMU

I kdyz se agentura Frontex pfi poskytovani ramce pro vzajemnou spolupraci ¢lenskych statl
vystavenych mimotadné zatézi osvedCila, operativni spoluprace je stile neefektivni a
nedostatecna, zejména pokud jde o operativni solidaritu. Kviili nejasnosti ¢i nedostate¢nosti
platnych pravnich ustanoveni kromé toho agentura Frontex nevyuziva svého potencialu
optimalnim zptisobem.

Je tfeba tesit konkrétni problémy tykajici se specifickych bodi, ve kterych vysledky agentury
neodpovidaly ocekavanim organti nebo u kterych se pravni ramec ukazal jako nedostatecny.

Nedostatecné technické vybaveni poskytované clenskymi staty

Prestoze Clenské staty jsou ochotny zanést do rejstiiki CRATE velké mnozstvi vybaveni, k
dispozici je poskytovana pouze velmi mala ¢ast tohoto vybaveni.

Dale vétSina nasazenych plavidel pochézi z hostitelského ¢lenského statu a nikoliv z jinych
¢lenskych statd.

Pokud se zohledni odhady budouci situace a opomenou se pfitom rozpoctové piekazky,
vybaveni, jezZ je dostupné v soucasnosti, nebude ani zdaleka navic stacit k pokryti potteb.

Nedostatecné lidské zdroje, jez jsou k dispozici pro spolecné operace clenskych statii;, absence
Jjednotnych norem

Pfesné pravomoci agentury pfi organizaci ,,spole¢nych podpirnych jednotek Frontex™ jsou
nejasné, jelikoz stavajici pravni zaklad tuto zaleZitost nijak neupravuje.

Dalsi problém ptedstavuji zadosti ad hoc o vyslani ptisluSniki pohrani¢ni straze, jez musi
agentura u Clenskych statt podavat pro kazdou jednotlivou operaci.

Nedostatecna koordinace a nasledny postup po spolecnych operacich

Stavajici nafizeni nestanovi zadna pravidla ohledné ptfipravy, provadéni a hodnoceni operaci
agentury Frontex.

Nedostatecna a neefektivni spoluprdce s tretimi zememi
Agentura nemd v ramci svych pracovnich ujedndni moznost aktivni podpory tietich zemi.
Shromazdovani, uchovavani a zpracovavani osobnich udaji

Jak jiz bylo uvedeno v hodnoceni, agentura by mohla podstatné zdokonalit analyzu rizik,
pokud by mohla shromazd’ovat a zpracovavat urCité typy osobnich udajti, diky ¢emuz by se
zlepSila operativni podpora, kterou agentura poskytuje ¢lenskym stattim.
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Navraceni

V prvni fad¢€ je tfeba ptizpusobit pravni zaklad tak, by odpovidal realité: podle stavajiciho
pravniho zakladu agentura Frontex je ¢lenskym statim pouze ,,ndpomocna‘, agentura vsak jiz
ptijala i ,,koordinac¢ni* ulohu.

Clenské staty v této oblasti od agentury diirazné 7adaji vétsi podporu.

Nevyuzivaji se odborné zkusenosti agentury k hodnoceni vysledkii clenskych statii v oblasti
spravy hranic

Zaprvé analyza rizik agentury je i nadale nedostate¢nd, pokud jde o hodnoceni, nakolik jsou
systémy spravy hranic ¢lenskych statii schopny zvladat hrozby.

Zadruhé nema agentura Frontex mandat hodnotit jakékoliv nedostatky v pouZzivani prava EC
¢i na né€ néjak reagovat, a to ani v oblasti zakladnich prav.

Subsidiarita a proporcionalita

Vsechny dil¢i moznosti dodrzuji nasledujici zdsady a omezeni platného pravniho zékladu a
jsou v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality:

e sprava hranic je sdilend pravomoc mezi EU a c¢lenskymi staty; clenské staty jsou

odpovédné za ochranu své ¢asti vnéjsich hranic schengenského prostoru;

e agentura Frontex nemiize nafizovat zadnou ¢innost na iizemi ¢i hranici néjakého statu bez
souhlasu tohoto statu;

e piislusnici pohrani¢ni strdze pusobici v jiném c¢lenském staté¢ jsou pod velenim organt
tohoto ¢lenského statu;

e rozhodnuti o odmitnuti vstupu osoby piijimaji pouze pftislusnici pohranicni straze
¢lenského statu, na jehoz izemi dand osoba chce vstoupit; rozhodnuti tykajici se navraceni
osoby mitiZze pfijimat pouze vnitrostatni organ clenského statu; agentura Frontex nemuze
byt jedinym registrovanym majitelem (,,zemé vlajky*) vybaveni jako jsou plavidla ¢i
letadla, ani poskytovat pro tato zatfizeni obsluzny persondl (z fad svych zaméstnancti).

2. CiLE

Obecné cile (viz ¢lanek 1 narizeni (ES) €. 2007/2004)

Specifické cile (viz ¢lanek 2 narizeni (ES) ¢. 2007/2004)

Operativni cile

e Zajistit dostupnost technického vybaveni pro spole¢né operace

e Zajistit dostupnost kvalifikovanych ptislusnik pohrani¢ni straze pro spole¢né operace
e Zajistit u¢innou koordinaci, provadéni a vyhodnocovani spole¢nych operaci

e Zajistit uc¢innou spoluprdci v oblasti spravy hranic mezi agenturou Frontex a tietimi
zemémi

e Zlepsit analyzu rizik agentury Frontex poskytnutim pfistupu k novym zdrojim udaja
o Zlepsit efektivitu spole¢nych névratovych operaci

e Zlepsit hodnoceni vysledkl ¢lenskych stat v oblasti spravy hranic
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3. POPIS DILCICH MOZNOSTI A ANALYZA DOPADU

Kazdému operativnimu cili odpovidé jeden ,,zdkladni prvek®, ptficemz pro kazdy takovy
prvek jsou posuzovany dvé ¢i vice dil¢ich moznosti jako vzajemné alternativy:

3.1. Revize platnych predpisi tykajicich se pouzivani technického vybaveni pri
spoleénych operacich, v€etné mechanismii pro poskytovani tohoto vybaveni
¢lenskymi staty

Diléi moZnost ¢. 1: Rezerva technického vybaveni, do niz ¢lenské staty povinné prispivaji

Diléi moznost €. 2: Nabyvani nebo prondjem vybaveni agenturou Frontex

Diléi moZnost €. 3: Kombinace dil¢ich moznosti ¢. 1 a €. 2

Mohou prislusné ndaklady tvorit soucdst nebo stat se soucdsti rozpoctu agentury a jakad je

jejich vyse?

Vypracovat scénai dopadii na rozpocet agentury Frontex je prakticky nemozné, jelikoz

existuje piiliS mnoho nejistych faktorti. Kromé toho je tfeba ptihlizet k tomu, Ze dostupnost

vybaveni lze z administrativnich a operativnich divodii zvySovat pouze postupné. Nicméné

hypoteticky by naptiklad tii dodate¢na zasahova plavidla a tfi letadla poskytnuta ¢lenskymi
staty znamenala ro¢ni dopad na rozpocet ve vysi +/- 6 miliontt EUR.

Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?

Zvyseni dostupnosti vybaveni nema na zékladni prava dopad.

Porovnani dilcich mozZnosti

Uptednostiiovanou variantou je diléi moznost ¢. 3. MéEl by tedy byt zfizen povinny

mechanismus prispévkt cClenskych statl, ¢imz by se kazdy rok zajistila dostupnost

minimdlniho mnozstvi vybaveni. Tento mechanismus by mél byt kombinovan s moznosti

agentury Frontex nakupovat ¢i pronajimat si vlastni vybaveni.

3.2 Mechanismy, jeZ maji zlepSit dostupnost prislu$niki pohrani¢ni straze pri
spoleénych operacich

Diléi moznost €. 1: Ziidit ,,spoleéné podplrné jednotky Frontex®, jez by se ucastnily

spole¢nych operaci a pilotnich projektt. Tyto jednotky by tvofili vyslani pfislusnici vybrani z

rezervy lidskych zdroji, do niz by povinné pfispivaly Clenské staty a jez by byla agentuie k

dispozici.

Diléi moZznost €. 2: Snizit limit pro vysilani jednotek RABIT. Stavajici jednotky RABIT by

tak mohly byt vyuzity k posileni spole¢nych operaci.

Dil¢i moZnost €. 3: Stanovit postupné vytvoreni rezervy ptislusnikii pohrani¢ni straze

pfidélovanych ¢lenskymi staty agentuie Frontex na omezenou dobu Sesti mésicu.

Mohou prislusné ndaklady tvorit soucdst nebo stat se soucdsti rozpoctu agentury a jakd je

jejich vyse?

Jednotkové néklady u prvnich dvou dil¢ich moZnosti by se neliSily od soucasného stavu.

Pokud jde o dil¢i moznost ¢. 3, v roce 2009 Cinily ptispévky pro vyslaného narodniho

odbornika agentury Frontex 4 127 EUR mésicné. Naklady na vyslané pfisluSniky ¢lenskych

statd vyslanych do spole¢nych operaci ¢ini primérné 180 EUR denné (+/- 3 960 EUR
mesicné). Jak vyplyva z téchto udajl, rozdil je minimalni.

Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?
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Zvyseni dostupnosti prislusnikii pohrani¢ni straze jako takové dopad na zakladni prava nema.
Zvysit by se mohlo nicméné riziko, Ze subjekt EU a jeho persondl budou vystaveny situacim
mozného poruSeni zakladnich prav.

Porovnani dilcich moznosti

Dil¢i moznost ¢. 2 ma negativni dopad, jelikoz ptipravuje EU o skute¢ny mechanismus pro
reakce v mimotadnych situacich. Tato dil¢i moznost by proto méla byt vyloucena.

Dil¢i moznost ¢. 1 a ¢. 3 budou muset byt zkombinovany, ¢imz dojde k vytvofeni rezervy
lidskych zdroji slozené jak z vyslanych pfisluSnikti z Clenskych stati ptidélovanych na
jednotlivé operace, tak i vyslanych pfislusniki kratkodob€ zaméstnanych agenturou jako
narodni odbornici.

3.3. Prezkum ulohy agentury pri pripravé, koordinaci a provadéni operaci, mimo
jiné pokud jde o sdileni ikoli mezi agenturou a ¢lenskymi staty

Diléi moZnost €. 1: Provadéni spolecnych operaci, vypracovani opera¢niho planu a iniciacni
uloha zah4jit operace jsou svéfeny pouze agentuie Frontex.

Diléi moZnost ¢. 2: Agentuie Frontex je pifi provadéni spolecnych operaci svéiena
spoluvedouci tloha spolu s hostitelskym ¢lenskym stitem. Agentura Frontex odpovida za
vypracovani operac¢niho planu s vyhradou konecného souhlasu hostitelského statu

Mohou prislusné ndaklady tvorit soucdst nebo stat se soucdsti rozpoctu agentury a jakad je
jejich vyse?

Tyto zmény vyjasni a omezi stdvajici odliSné postupy agentury a pfislusnych organi
¢lenskych statd. Optimalizace pracovnich postupi nepredpoklada dalsi dodate¢né naklady.
Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?

Z divodu vétsiho zapojeni agentury do konkrétnich operaci, nez je tomu v soucasnosti, a

vzhledem k jeji spoluvedouci tlloze pii operacich by se mohlo zvysit riziko, Ze subjekt EU a
jeho personal budou vystaveny situacim mozného poruseni zakladnich prav.

Pokud jde o dil¢i moznost €. 1, pravni povinnost dodrZzovat zékladni prava by se agentury
tykal vice, nez je tomu nyni, kdy uvedeny pravni zdvazek dopada pii provadéni prava
Spolecenstvi hlavné na vnitrostatni organy.

Vyse popsany dopad by byl zmirnén dil¢i moznosti ¢. 2 za ptedpokladu jasného pravniho
ramce pro prislusniky pohrani¢ni straze vyslané na omezenou dobu do agentury Frontex.

Porovnani dilcich moznosti

Upiednostiiovanou dil¢i moznosti je svéfit agentufe spoluvedouci tlohu s jasné definovanym
rozdélenim funkci a odpovédnosti. Z této diléi moznosti vyplyvaji podrobna ustanoveni
ohledn¢ operacniho planu a vyhodnocovani operaci, véetné hlaSeni incidentt.

34. RozSsifeni mandatu agentury pri spolupraci se tietimi zemémi v oblasti spravy
hranic
Diléi moZnost €. 1: Umoznit agentuie Frontex provadét ve tietich zemich projekty technické

pomoci financované bud’ z jejiho rozpoctu, nebo prostfednictvim externich financnich
programt EU.

Dil¢i moznost €. 2: Umoznit agentuie Frontex vysilat do tfetich zemi sty¢né ufedniky.

Diléi moZnost €. 3: Poskytnout agentuie Frontex mandét provadét kontrolni mise na hranicich
mezi tietimi zemémi.
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Ma dana moznost dopad na vnéjsi zemé/partnery?

Dopad na vztahy s tietimi zem&mi budou mit vSechny dil¢i moZnosti. Celkové nejvétsi dopad
bude mit lepsi schopnost EU vyhovét zddostem tietich zemi o pomoc v ramci obecné posilené
spoluprace mezi EU a tfetimi zemé&mi v oblasti migrace.

Mohou prislusné naklady tvorit soucast nebo stat se soucasti rozpoctu agentury a jakad je
Jjejich vyse?

Vzhledem k tomu, Ze pocet projektli by mél byt omezen na prioritni zemé, 1ze predpokladat,
ze agentura Frontex realizuje 1 az 2 projekty rocné s rozpoctem do dvou milioni EUR na
kazdy projekt. Bylo by mozné ptedpokladat postupné vyslani nanejvys péti styénych
ufednikili, coz by s sebou neslo omezeny financni dopad. Néklady na tfeti dil¢i moznost by
byly zna¢né: naklady na misi EUBAM od roku 2005 az 2009 dosahovaly pro srovnani
pfiblizn€ 44 miliontt EUR.

Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?

Technickd pomoc pii operacich, jez by mohly vést k poruSeni zdkladnich prav, by neméla byt
tietim zemim nabizena.

U druhé dil¢i moZnosti je tfeba vénovat zna¢nou pozornost prevenci profilovani na zakladé
etnického pivodu pii shromazd’ovani udajti ohledné migracnich toki.

U dil¢i moznosti €. 3 zajistuji pravni rdmec zcasti doty¢né tieti zemé. Operace by mély
probihat jen v pravnim ramci plné respektujicim zakladni prava.

Porovnani dilcich moznosti

Uptednostiiovanou moznosti je jednoznacné provadéni projektd technické pomoci a vysilani
vlastnich sty¢nych ufednikil do tfetich zemi.

Ptevzeti kontrolnich misi na hranicich mezi tfetimi zemémi by mélo zna¢né finan¢ni dopady a
vyvolalo by to obavy tykajici se zdkladnich prav. Tato dil¢i moznost by proto méla byt
vyloucena.

3.5. Mandat agentury ke shromazZd’ovani a zpracovavani osobnich udaja

Diléi moZnost €. 1: Umoznit agentufe zpracovavat, uchovavat, shromazdovat a predavat
(i tfetim zemim) veskeré osobni udaje ziskané v prabéhu spoleénych operaci Frontex a
vyuzivat tyto daje pro Gcely analyzy rizik a operativni koordinace.

Dil¢i moznost €. 2: Umoznit agentuie shromazd’ovat, zpracovavat a uchovavat osobni udaje
pro ucely analyzy rizik, a pfispivat tak k zajiSténi bezpe€nosti na vnéjSich hranicich EU.

Mohou prislusné ndaklady tvorit soucdst nebo stat se soucdsti rozpoctu agentury a jakad je
jejich vyse?

Naklady na obé moznosti nejsou podle odhadl znacné.

Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?

Potencialné zna¢ny dopad, ktery bylo nutné zmirnit prostfednictvim ptisného rezimu ochrany
udaju.

Porovnani dilcich moznosti

Dil¢i moznost €. 2 je pfiméfena a mé jednoznacné pozitivni dopad na plnéni operacniho cile.
Dil¢i moznost €. 1 ma sice jen nepatrné vétsi dopad nez moznost €. 2, zaroven vsak vyvolava
otazniky ohledné své pfimcfenosti a nezbytnosti. Proto by méla byt zachovana pouze dilci
moznost €. 2.
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3.6. Piezkum mandatu agentury, pokud jde o navratové operace

Diléi moZnost €. 1: UmozZnit agentufe Frontex pifevzit koordinacni tilohu spolu s ¢lenskym
statem, jenZ navratovou operaci vede.

Diléi moZnost ¢. 2: Umoznit agentufe Frontex pievzit od vedouciho c¢lenského statu
odpovédnost a soubor organizacnich ukolt pro celou spole¢nou navratovou operaci.

Mohou prislusné ndaklady tvorit soucdst nebo stat se soucdsti rozpoctu agentury a jakad je
jejich vyse?

S ptislusnymi nédklady jiz rozpocet agentury Frontex pocita. Narlst poctu operaci v ndvaznosti
na posilenou tlohu agentury Frontex neni mozné piedpovédét, jelikoz podminky zlstanou
stejné.

Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?

Pokud bude dodrzeno vySe uvedené omezeni pravomoci agentury, dopad na zdkladni prava
nebude zadny.

Porovnani dilcich moznosti

Druhé dil¢i moznost s sebou sice nese ur¢ité dodatecné pozitivni dopady, ty jsou vsak pfi
uvazeni znacnych negativnich dopadll pfevazné teoretické. Uptednostiiovanou moznosti je
jednoznaéné stanovit koordina¢ni ulohu agentury, avSak neptfenaset na agenturu odpovédnost
a hlavni zatéz Clenského statu, jenz operaci vede.

3.7. Mandit agentury k hodnoceni vysledkii ¢lenskych stati v oblasti spravy hranic

Diléi moZnost €. 1: Poskytnout agentufe mandat k provadéni inspekci v Clenskych statech a
k hodnoceni schopnosti c¢lenskych statti celit hrozbam a tlakim na vnéjSich hranicich,
zejména pak k hodnoceni jejich vnitrostatnich struktur, vybaveni a zdroju.

Diléi moZnost ¢. 2: Poskytnout agentuie Frontex explicitni lohu, pokud jde o dodrzovani
prava ES ¢lenskym statem b&hem spolecnych operaci, a tim rozsitit ulohu agentury Frontex o
pozorovani a podavani zprav v tomto ohledu

Mohou prislusné ndaklady tvorit soucdst nebo stat se soucdsti rozpoctu agentury a jakad je
jejich vyse?

Prvni dil¢i mozZznost by zahrnovala urc¢ité¢ persondlni ndklady. Druha moznost by zadné
podstatné dopady na néklady neméla.

Jaké jsou mozné dopady na zakladni prava?

Zadné ptimé dopady, pfi¢emz u druhé diléi moznosti je tieba zohlednit bezvyhradny zavazek
¢lenskych stati dodrzovat pravo ES.

Porovnani dilcich moznosti

U druhé dil¢i moznosti jsou pozitivni dopady jednoznacné vynulovany dopady negativnimi.
Prvni dil¢i moZznost mé& na druhé stran€ na kli€ové cile agentury Frontex, tj. na koordinaci
operaci a provadéni analyzy rizik, dopady jednoznacné pozitivni, ovSem za piedpokladu, Ze je
vzdy peclivé definovan konkrétni ucel.

4. SHRNUTI UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI

Upftednostiiovana moznost by spocivala v novych ustanovenich v nafizeni o agentufe Frontex
tykajicich se:
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(1

2

3)

4)

)

(6)
(7

prepracovaného mechanismu kombinujiciho povinné poskytovani vybaveni ¢lenskymi
staty a postupné nabyvani/pronijem vlastniho vybaveni agenturou Frontex, a to na
zakladé¢ dalSich analyz potieb a nakladi;

pfepracovaného mechanismu kombinujicitho povinné poskytovani lidskych zdroji
Clenskymi staty a rezervu piislusnikd pohranicni straze, které¢ budou clenské staty do
agentury Frontex vysilat na omezenou dobu jako narodni odbornikys;

spoluvedouci ulohy agentury pfi provadéni spole¢nych operaci na zakladé podrobnych
pravidel pro operacni plan, hodnoceni a hlaseni incidentd;

moznosti agentury Frontex financovat a provadét projekty technické pomoci ve tietich
zemich a vysilat do tietich zemi sty¢né Gfedniky;

omezeného mandatu agentury ke zpracovavani osobnich udaji tykajicich se
napomahani nelegélni migraci;

koordina¢ni tlohy agentury Frontex pfi provadéni spole¢nych navratovych operaci;
mandatu agentury Frontex analyzovat v clenskych stitech operacni rizika a
pozadavky.
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