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SHRNUTÍ

I .
Evropsk ý Účetní  dvůr  provedl  audit  v ýkon -
n o s t i  s   c í l e m  p o s o u d i t ,  z d a  E v r o p s k á 
k o m i s e  ř í d í  s vé  p ro gra my  o b e c n é  roz p o č -
tové  p o d p o r y  ú če l n ě.  O b e c n á  roz p o č tov á 
p o d p o r a  m á  o p r o t i  t r a d i č n í m u  p r o j e k t o -
vé m u  p ř í s t u p u  řa d u  p o te n c i á l n í c h  v ý h o d. 
Je j ím prostřednic t v ím lze  posk ytovat  větš í 
o b j e m  p o m o c i  p ř e d v í d a t e l n ě j š í m  z p ů s o -
b e m  a   p r o t o ž e  s e  z   n í  f i n a n c u j e  n á r o d n í 
ro z vo j o v á  s t r a t e g i e  p a r t n e r s k é  z e m ě,  c í t í 
p a r t n e r s k á  ze m ě  o bv y k l e  z a  te nto  n á s t ro j 
p o m o c i  v ě t š í  v l a s t n í  z o d p o v ě d n o s t .  J e l i -
k ož  s e  p o m o c  p o s k y t u j e  p ře s  v n i t ro s t á t n í 
ro z p o č e t ,  m ů ž e  n a p o m o c i  z l e p š e n í  ř í z e n í 
veřejných f inancí  v  par tnerské  zemi  a  z v ý-
š i t  o d p o v ě d n o s t  n a  v n i t r o s t á t n í  ú r o v n i . 
K romě toho je  obecná rozpoč tová podpora 
v n í m á n a  j a k o  z p ů s o b ,  j a k  p o s í l i t  d i a l o g 
o pol i t ik ách a  z lepšit  harmonizaci  a  koordi-
naci  pomoci  mezi  dárc i ,  č ímž se  může z v ý-
š i t  efekt ivnost  posk ytování  pomoci  a  sníž i t 
nák lady par tnerské země.  Komise v yužívala 
o b e c n o u  ro z p o č t o vo u  p o d p o r u  v   p o s l e d -
ním deset i let í  s tá le  v íce,  aby dosáhla  hlav-
n ího c í le  své  roz vojové  pol i t ik y,  k ter ým je 
snižování  chudoby.

I I .
P r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
j s o u  o bv y k l e  s o u b o re m  n á s t ro j ů  p o d p o r y, 
k   n i m ž  p a t ř í  p ře vo d  p ro s t ře d k ů ,  o p a t ře n í 
na  budování  k apacit ,  d ia log s  par tnerskou 
z e m í  a   s t a n o v e n í  p o d m í n e k  p r o  v ý p l a t u 
prostředků.  Obecnou rozpoč tovou podporu 
v yužívá  řada dárců a  Komise musí  své  pro -
gramy těsně koordinovat  s   je j ich .
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V.
Komise dosud nev ytvoř i la  spolehl iv ý rámec 
pro ř ízení  r iz ik ,  aby mohla  r iz ik a  sv ých pro-
gra m ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  řá d n ě 
posuzovat  a  snižovat .  To je  z vláště  důležité 
s   ohledem na  v ysokou míru  svěřeneckého 
r iz ik a ,  které  je  spojeno se  s labými  systémy 
ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í ,  a   n a  v ý z n a m n o u 
m í r u  k o r u p c e  a   s   o h l e d e m  n a  r o z v o j o v é 
r iz iko plynoucí  z  nedostatků v  národní  roz-
vojové strategi i  mnoha par tnersk ých zemí .

VI.
Lo g i k a ,  k t e r o u  s e  K o m i s e  p ř i  p ř i d ě l o v á n í 
prostředků na jednotl ivé  programy obecné 
rozpoč tové podpor y ř íd í ,  není  zřejmá.  Bylo 
v š a k  z a z n a m e n á n o ,  ž e  K o m i s e  z l e p š i l a 
p ř e d v í d a t e l n o s t  v ý p l a t  p r o s t ř e d k ů  p a r t -
n e r s k ý m  ze m í m ,  což  j e  d ů l e ž i té  p ro  j e j i c h 
rozpoč tové ř ízení .

VII .
P o s k y t o v a n á  p o d p o r a  b u d o v á n í  k a p a c i t 
už i tečně pos i lu je  ř ízení  veře jných f inancí , 
ačkol i  nev ycházela  z   vhodného posouzení 
přednostních potřeb.  Nedostatečná pozor-
nost  se  věnovala  předevš ím potřebě pos í -
l i t  s u b j e k t y,  k t e ré  p ro v á d ě j í  d o h l e d,  j a k o 
j s o u  n e j v y š š í  k o n t r o l n í  i n s t i t u c e ,  p a r l a -
ment y  a  organizace občanské společnost i , 
k te ré  s e  s n a ž í  m o n i to rovat ,  j a k  v l á d a  roz-
poč tové zdroje  v yužívá .  Podpora budování 
k apacit  se  také málo  v yužívala  pro  ostatní 
c í l e  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  z v l á š t ě 
z d r a v o t n i c t v í  a   v z d ě l á v á n í .  K o m i s e  č a s t o 
nebyla  schopna podporu budování  k apacit 
v   č a s e  v y m e z e n é m  p r o  p r o g r a my  o b e c n é 
rozpoč tové podpor y plně real izovat .  V  roce 
2 0 0 8  v š a k  K o m i s e  p ř i j a l a  s t r a t e g i i ,  k t e r á 
m á  ú č e l n o s t  j e j í  t e c h n i c k é  s p o l u p r á c e 
z lepšit .

I I I .
Po d o b n ě  j a k o  u   o s t a t n í c h  f o r e m  p o m o c i 
b u d e  ú č e l n o s t  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d -
por y,  pokud jde o  snižování  mír y  chudoby, 
v   k o n e č n é m  d ů s l e d k u  z áv i s e t  n a  k o n k ré t -
n í c h  p o d m í n k á c h  v   k a ž d é  z e m i .  Ú č e t n í 
d v ů r  z j i s t i l ,  ž e  K o m i s e  s i c e  v   u p l y n u l é m 
d e s e t i l e t í  v y v i n u l a  z n a č n é  ú s i l í ,  a b y  s v ů j 
p ř í s t u p  k   p o s k y t o v á n í  p o m o c i  p r o s t ř e d -
nic t v ím obecné rozpoč tové podpor y roz vi-
nula ,  avšak v  metodice a  v  ř ízení  programů 
obecné rozpoč tové podpor y v  zemích AK T, 
L a t i n s k é  A m e r i k y  a   A s i e  j s o u  s t á l e  n e d o -
s t a t k y,  t a k ž e  j e  m é n ě  p r avd ě p o d o b n é,  ž e 
programy v  plné míře  dosáhnou své poten-
c iá lní  účelnost i .

IV.
Ú č e t n í  d v ů r  z j i s t i l ,  ž e  i   k d y ž  p o z i t i v n í m 
r y s e m  p ř í s t u p u  K o m i s e  j e  s y s t e m a t i c k é 
zařazování  mak roekonomick ých c í lů  a  c í lů 
v   o b l a s t i  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í ,  c í l e 
p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
n e d o s t a t e č n ě  z o h l e d ň u j í  k o n k r é t n í  p o d -
m í n k y  a   m ě n í c í  s e  p r i o r i t y  p a r t n e r s k ý c h 
z e m í  a n i  d a l š í  p r o g r a m y,  k t e r é  p r o v á d í 
K o m i s e  a   o s t a t n í  d á r c i .  Tř e b a ž e  u   p r o -
gramů z  poslední  doby bylo  zaznamenáno 
z lepšení ,  c í le  programů bý vaj í  v ymezovány 
př í l i š  obecně,  a   jednotl ivé s ložk y programů 
s e  t a k  k o n c i p u j í  o b t í ž n ě j i  a   j e  t a k é  o b t í ž -
nějš í  požadovat  po Komis i  odpovědnost  za 
je j ich účelnost .

SHRNUTÍ
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VII I .
Podmínk y stanovené Komis í  pro  v yplácení 
o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  k t e r é  j s o u 
založeny na v ýkonnost i ,  j sou obv yk le  re le -
v a n t n í ,  av š a k  k v ů l i  j e j i c h  k o n c e p c i  a   p ro -
vádění  je  nepravděpodobné,  že  dosáhnou 
z a m ý š l e n é h o  m o t i v a č n í h o  ú č i n k u .  Č a s t o 
j e  o b t í ž e n é  p o s o u d i t ,  z d a  b y l y  p o d m í n k y 
s p l n ě ny  č i  n i k o l i v,  ze j m é n a  p ro to,  že  n e n í 
d o s t a t e č n ě  j a s n é,  c o  s e  p o k l á d á  z a  u s p o -
k o j i v ý  p o k r o k ,  a   t a k é  k v ů l i  n e d o s t a t k ů m 
ve stat ist ick ých systémech pro posuzování 
v ýs ledků.

IX.
P r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
m ě l y  s i c e  n a  p o s í l e n í  d i a l o g u  o   v n i t r o
státním rozpoč tu a  ř ízení  veřejných f inancí 
k at a l y t i c k ý  ú č i n e k ,  K o m i s e  vš a k  m ož n o s t í 
t o h o t o  n á s t r o j e  n e v y u ž í v á  p l n ě ,  p r o t o ž e 
v   p r i o r i t n í c h  o b l a s t e c h  t ý k a j í c í c h  s e  c í l ů 
p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  j í 
c hy b í  o d b o r n é  z n a l o s t i  a   v   ř í ze n í  p ro ce s u 
dia logu má nedostatk y.

X.
K o m i s e  s e  p ř i  p o d á v á n í  e x t e r n í c h  z p r á v 
o   o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o ř e  z p r a v i d l a 
z a m ě ř u j e  s p í š e  n a  t o ,  j a k  m ů ž e  p o d p o r a 
posk ytování  pomoci  z lepš i t ,  avšak  o   je j ím 
s k u te č n é m  d o p a d u  n a  s n i žov á n í  c h u d o by 
je  k  d ispozic i  jen poměrně málo informací . 
M e t o d i k a  h o d n o c e n í ,  k t e r á  b y  p o s k y t l a 
d ů k a z n í  i n fo r m a ce  o   to m ,  zd a  a   z a  j a k ýc h 
okolnost í  může rozpoč tová podpora ke sni -
ž o v á n í  c h u d o b y  ú č e l n ě  p ř i s p í v a t ,  n e b y l a 
z a t í m  v y p r a cov á n a .  K o m i s e  j e  vš a k  v   če l e 
d á rc ů ,  k t e ř í  o   v y t vo ře n í  t a k o vé  m e t o d i k y 
us i lu j í .

XI.
K o m i s e  s i  u v ě d o m u j e ,  ž e  m u s í  ř í z e n í 
o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  z l e p š i t ,  a   n a 
konci  roku 2009 zaháj i la  reviz i  sv ých vnitř-
ních pok ynů,  která  má řeš i t  větš inu otázek , 
n a  n ě ž  Ú č e t n í  d v ů r  v   t é t o  z p r ávě  u p ozo r-
ň u j e .  Z p r á v a  o b s a h u j e  v   t é t o  s o u v i s l o s t i 
ř a d u  d o p o r u č e n í ,  k t e r á  b y  K o m i s e  m ě l a 
z vážit .

SHRNUTÍ
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ÚVOD

1. 	 Snižování chudoby je zastřešujícím cí lem roz vojové spolupráce 
E U  a   j a k o  p ro s t ře d e k ,  j a k  s e  t o h o t o  c í l e  p o k u s i t  d o s á h n o u t , 
Evropsk á komise i  dalš í  dárci  v  posledním deset i let í  stá le  v íce 
v yužíval i  obecnou rozpoč tovou podporu.  Ta  spočívá  v   převo -
du f inančních  prostředk ů na  ministerst vo  f inancí  par tnerské 
země,  č ímž se posk ytuj í  dodatečné rozpoč tové zdroje na pod-
poru národní  roz vojové strategie.  Takto převáděné prostředk y 
m a j í  rov n ě ž  p ř i s p í v a t  k   m a k ro e k o n o m i c k é  s t a b i l i tě ,  k te rá  s e 
obecně považuje  pro  roz voj  a   sn ižování  chudoby za  zásadní . 
K romě toho se  má směrováním prostředk ů do vni t rostátn ích 
f inančních systémů z lepšovat  ř ízení  veřejných f inancí ,  neboť 
ú č e l n é  ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  h r a j e  p ř i  s n i ž o v á n í  c h u d o b y 
rovněž důlež i tou rol i .

2. 	 P r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  K o m i s e  i   p r o g r a m y 
ostatních dárců nespočívaj í  jen v  převodu prostředků,  a le  ob -
sahuj í  ještě  dalš í  t ř i  s ložk y,  které  posk ytuj í  k l íčové vstupy na 
podporu programov ých c í lů :

a) 	 opatření  na  budování  k apacit ,  především prostřednic t v ím 
t e c h n i c k é  p o m o c i ,  k t e r á  m a j í  z e m í m  p o m á h a t  p o s i l o v a t 
je j ich t vorbu pol i t ik  a   ř ízení  (v iz  bod 49) ;

b) 	 s t a n ove n í  p o d m í n e k  p ro  u vo l n ě n í  p ro s t ře d k ů,  k te ré  j s o u 
s v á z á ny  s   p ro g r a m o v ý m i  c í l i  a   d o h o d n u t y  m e z i  p a r t n e r -
skou zemí a  dárci .  Komise se  př i  v yužívání  podmínek snaží 
posk ytovat  zemím větš í  pobídk y k   dosažení  v ýs ledků t ím, 
že  uplatňuje  tz v.  mechanismus pohybl ivé  položk y,  kter ým 
odměňuje  v ýkonnost  (v iz  bod 58) ;

c ) 	 d ia log s   př ís lušnou zemí  o   koncepci ,  provádění  a   v ýs led -
cích národních a odvětvových polit ik včetně rozpočtu.  Lep -
š í  m o ž n o s t i  d i a l o g u  s e  č a s t o  p o v a ž u j í  z a  z v l á š t n í  p ř í n o s 
rozpoč tové podpor y (v iz  bod 68) .
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3. 	 Obecná rozpoč tová podpora se  v  mnohém podobá odvět vové 
rozpočtové podpoře,  která rovněž spočívá v převodu prostřed-
ků na národní  ministerstvo f inancí .  Prostřednic tvím programů 
o d vě t vo vé  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  s e  o v š e m  s p í š e  n e ž  n á ro d n í 
s t rategie  podporuje  urč i tá  odvět vová pol i t ik a .  Podle  toho se 
také budování kapacit ,  podmínky i  dialog zaměřují  na podporu 
v ybraného odvět ví .

4. 	 Důležitou vlastností  obecné rozpočtové podpor y je  těsná spo -
lupráce,  která  vznik á  mezi  dárc i ,  neboť  vš ichni  podporuj í  tu-
též  národní  strategi i  a  v yužívaj í  t ytéž  vnitrostátní  systémy.  To 
znamená,  že když Komise stanoví  c í le  sv ých programů obecné 
rozpoč tové podpor y a  plánuje převod prostředků,  opatření  na 
b u d ová n í  k a p a c i t ,  p o d m í n k y  a   z p ů s o b  ve d e n í  d i a l o g u,  k te ré 
jsou pro dosažení  těchto c í lů  potřebné,  musí  rovněž us i lovat 
o   to,  a by  by l y  t y to  vs t u py  k o o rd i n ová ny  s e  vs t u py  o s t at n í c h 
dárců.

5. 	 Těsná spolupráce dárců při  obecné rozpočtové podpoře se také 
p ova ž u j e  z a  o s vě d če ný  p o s t u p,  j a k  s n í ž i t  t ra n s a k č n í  n á k l a d y 
p a r t n e r s k ý c h  z e m í  p l y n o u c í  z   t o h o,  ž e  s   m n o h a  d á r c i  m u s í 
j e d n at  d vo u s t ra n n ě.  I   k d y ž  s e  K o m i s e  ř í d í  z á s a d o u  h a r m o n i -
zace mezi  dárc i ,  je  i  nadále  v ýhradně odpovědná za  rozhodo -
vání  o   f inancování  a   z   v yužívání  f inančních prostředků EU se 
zodpovídá rozpočtovému orgánu.  Udržovat v  rovnováze nutný 
pr incip par tnerství  dárců na straně jedné a odpovědnost a  po -
vinnost  zodpovídat  se,  kterou ve vztahu ke sv ým programům 
obecné rozpoč tové podpor y  má,  na  st raně druhé tak  pro Ko -
mis i  nev yhnutelně představuje  obt ížný úkol .
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R O Z P O Č TO VÁ  P O D P O R A  J E  P R O  M N O H É 
DÁ R C E   P R E F E R O VA NÝM  Z P Ů S O B E M 
P O S KY TO VÁ N Í  P O M O C I

6. 	 Komise obecnou rozpoč tovou podporu posk ytuje  státům AK T 
od sedmého ERF (1990–1995)  a  as i jsk ým a  lat inskoamer ick ým 
z e m í m  o d  r o k u  2 0 0 3 .  M o ž n o s t  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
p ro  s t át y  A K T  j e  s t a n ove n a  v   d o h o d ě  z   Co to n o u 1 a   by l a  t a k é 
formálně začleněna do nař ízení  z   roku 2006 o  novém nástroj i 
pro roz vojovou spolupráci 2,  kter ý  se  vztahuje  na Asi i  a   Lat in-
skou Ameriku.  Pro ř ízení  obecné rozpoč tové podpor y používá 
Komise komplexní  vnit řní  pok yny 3,  které  popr vé v ypracovala 
v   roce  2002,  v   roce  2007 zásadně přepracovala  a   poté  v   roce 
2009 aktual izovala.  Během tohoto auditu se Komise pusti la  do 
dalš ího zásadního přepracování ,  které by mělo být  dokončeno 
v   roce 2010.  K   různým aspektům rozpoč tové podpor y Komise 
rovněž v yt voř i la  pro své pracovník y  řadu školení .

7. 	 Rozpoč tová podpora,  a  to buď obecná rozpoč tová podpora,  nebo 
odvětvová rozpoč tová podpora,  se stala  preferovaným způsobem 
posk ytování  pomoci  mnoha dárců,  včetně Komise,  protože j i  po -
va ž u j í  z a  n e j ú če l n ě j š í .  V   Pa ř í ž s k é  d e k l a ra c i  o   ú č i n n o s t i  p o m o c i , 
p o d e p s a n é  v   r o c e  2 0 0 5 ,  s e  d á r c i  z a v á z a l i  p ř e v á d ě t  s t á l e  v ě t š í 
částk y  meziv ládní  pomoci  prostřednic t v ím systémů jednotl iv ých 
zemí .  EU se  konk rétně zavázala  tohoto c í le  dosáhnout  tak ,  že  do 
roku 2010 bude 50 % pomoci poskytovat prostřednictvím systémů 
př ís lušných zemí .  Akční  program z   Ak k r y  z   roku 2008 zašel  ještě 
d á l e  n e ž  Pa ř í ž s k á  d e k l a r a c e ,  k d y ž  u v e d l ,  ž e  v y u ž í v á n í  s y s t é m ů 
par tnersk ých zemí  –  č ímž se  v  zásadě míní  rozpoč tová podpora – 
by v  budoucnost i  mělo být  pr vní  volbou pro posk ytování  pomoci 
a  že  dárc i  by  měl i  jasně zdůvodnit  př ípady,  kdy je  nev yuži l i .

8. 	 O b j e m  roz p o č tové  p o d p o r y  E U  s e  b ě h e m  d o by  o d p ov í d a j í c í m 
způsobem z v yšoval .  Zat ímco v  rámci  devátého ERF (2001–2007) 
p ř e d s t a v o v a l a  r o z p o č t o v á  p o d p o r a  3 0   %  ( o b e c n á  r o z p o č t o -
v á  p o d p o r a  2 1   % ,  o d v ě t v o v á  r o z p o č t o v á  p o d p o r a  9   % )  z   c e l -
k ové h o  f i n a n cov á n í ,  p ře d p o k l á d á  s e ,  že  v   rá m c i  d e s á té h o  E R F 
(2008–2013)  dosáhne 48   % (obecná rozpoč tová  podpora  31   %, 
odvět vová rozpoč tová podpora 17  %)  z   celkového f inancování . 
V Asi i  a  Latinské Americe se objem poskytovaný prostřednictvím 
rozpoč tové podpor y z v ýš i l  z  12  % (obecná rozpoč tová podpora 
3  %,  odvět vová rozpoč tová podpora 9  %)  za  období  2003–2005 
n a  2 5   %  ( o b e c n á  roz p o č tov á  p o d p o r a  5   % ,  o d vě t vov á  roz p o č -
tová  podpora   20   %)  za  období  2006–2009.  Obecná rozpoč tová 
podpora byla  použita  ve  35 státech AK T a   rovněž byla  doposud 
poskytnuta sedmi zemím Asie a Latinské Ameriky.  Závazky podle 
jednotl iv ých zemí  jsou uvedeny v   p ř í l o h á c h  I  a  I I .

1	 Článek 61.

2	 Nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (ES) 

č. 1905/2006 ze dne 

18. prosince 2006, kterým se 

zřizuje finanční nástroj pro 

rozvojovou spolupráci, čl. 25 

odst. 1 písm. b) (Úř. věst. L 378, 

27.12.2006, s. 41).

3	 Guidelines on the 

Programming, Design & 

Management of General Budget 

Support (Pokyny k programování, 

koncipování a řízení obecné 

rozpočtové podpory), které jsou 

k dispozici na internetových 

stránkách úřadu EuropeAid, 

http://ec.europa.eu/europeaid/

what/economic-support/

documents/guidelines_budget_

support_en.pdf.

http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
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O B E C N Á  R O Z P O Č TO VÁ  P O D P O R A  M Á  V E 
S R O V N Á N Í  S   P O M O C Í  P O S K Y TO VA N O U 
P R O S T Ř E D N I C T V Í M  P R O J E K T Ů  M N O H O 
M O Ž N ÝC H  V Ý H O D

9. 	 Pokud se pomoc poskytuje formou obecné rozpočtové podpor y 
s p í š e  n e ž  f i n a n c ov á n í m  u rč i t ýc h  p ro j e k t ů ,  m ů že  t o  p ř i n á š e t 
r ů z n é  v ý h o d y.  L ze  t a k  p o s k y tovat  vě t š í  o b j e m  p o m o c i  p ře d -
v í d a t e l n ě j š í m  z p ů s o b e m  a   j e l i k o ž  s e  z   r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
f inancuj í  národní  roz vojové strategie  par tnersk ých zemí ,  po -
c iťuj í  t yto  země obv yk le  za  tento nástroj  pomoci  větš í  v lastní 
zodpovědnost .  Je l ikož  je  pomoc posk ytována přes  vnitrostát-
n í  roz p o če t ,  m ů že  p ř i s p ě t  k   l e p š í m u  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í 
a   p l á n ov á n í  v   p a r t n e r s k é  ze m i  a   z v ýš i t  o d p ově d n o s t  n a  v n i-
t ro s t át n í  ú rov n i .  K ro m ě  to h o  j e  o b e c n á  roz p o č tová  p o d p o ra 
vnímána jako způsob,  jak  posí l i t  d ia log o   pol i t ik ách a   z lepšit 
h a r m o n i z a c i  a   k o o r d i n a c i  p o m o c i  m e z i  d á r c i ,  č í m ž  s e  m ů ž e 
z v ýš i t  e fekt ivnost  posk ytování  pomoci  a   sn íž i t  nák lady  par t -
nerské země.

10. 	 Podobně jako u  ostatních forem pomoci  bude účelnost  obec-
n é  roz p o č t ové  p o d p o r y,  p o k u d  j d e  o   s n i žov á n í  m í r y  c h u d o -
by,  v  konečném důsledku záviset  na  konk rétních podmínk ách 
v  k aždé zemi .  Právní  rámec 4 stanoví ,  že  obecnou rozpoč tovou 
podporu lze poskytnou pouze tehdy,  existuje -l i  vhodná makro -
ekonomická polit ika,  řádně formulovaná národní roz vojová po-
l i t ik a  a  dostatečně transparentní ,  spolehl ivé a  efekt ivní  ř ízení 
veřejných f inancí .  Komise tyto podmínky vyk ládá dynamickým 
způsobem. Nedostatky v ř ízení  veřejných f inancí  v době při jetí 
rozhodnutí  o  f inancování  podle  je j ího názoru nebrání  zaháje -
ní  programu obecné rozpoč tové podpor y  za  předpok ladu,  že 
existuje  vůle  k  reformám a t yto reformy jsou relevantní  a  pře -
s vě d č i vé.  T í m to  z p ů s o b e m  b e re  v   ú v a h u  n e j e n  v ýc h oz í  s t av, 
a le  i  směr,  kter ým se par tnersk á země ubírá .  Př ístup ostatních 
dárců rozpoč tové podpor y je  podobný.

11. 	 Vedle konk rétních podmínek v  k aždé zemi je  druhým v ýznam-
ným č in i te lem,  kter ý  ov l ivňuje  dopad programů obecné roz-
p o č tové  p o d p o r y,  j a k  d o b ře  K o m i s e  t y to  p ro gra my  ř í d í .  Tato 
zpráva se  zabý vá otázkou:  „Ř ídí  Komise své programy obecné 
rozpoč tové podpor y účelně?“

4	 Čl. 61 odst. 2 dohody 

z Cotonou a čl. 25 odst. 1 

písm. b) nařízení o nástroji pro 

rozvojovou spolupráci.
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12. 	 Aby Účetní  dvůr odpověděl  na otázku „Řídí  Komise své progra-
my obecné rozpočtové podpor y účelně?“,  zaměři l  se př i  auditu 
na č t yř i  k l íčové oblast i .

a ) 	 Vybírá a formuluje Komise vhodně cí le a očekávané výsled -
k y  sv ých programů obecné rozpoč tové podpor y?

b) 	 Ř í d í  K o m i s e  v h o d n ě  h l av n í  r i z i k a  p ro  ú če l n o s t  p ro gra m ů 
obecné rozpoč tové podpor y?

c) 	 Koncipuje  a  provádí  Komise své programy obecné rozpoč -
tové podpor y účelně?

d) 	 Podává Komise jasné,  v yčerpávaj íc í  a  přesné zpráv y o tom, 
zda obecná rozpoč tová podpora plní  své c í le?

13. 	 A u d i t  b y l  z a m ě ř e n  n a  t o,  j a k  K o m i s e  ř í d í  p r o g r a m y  o b e c n é 
roz p o č tové  p o d p o r y  v   ze m í c h  A K T,  L a t i n s k é  A m e r i k y  a   As i e . 
V z h l e d e m  k   j e j i c h  z v l á š t n o s t e m  b y l y  z e m ě  v   n e j i s t é  s i t u a c i 
z   rozsahu auditu  v yřazeny.  Audit  se  t ýk al  devátého a   desáté -
h o  roz vo j ové h o  fo n d u,  te d y  z áva z k ů  p ř i j at ýc h  o d  ro k u  2 0 0 1 , 
a   v š e c h  p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  z a p s a n ý c h 
v   s o u h r n n é m  roz p o č t u,  z   n i c h ž  k   p r v n í m u  by l  p ř i j at  z áva ze k 
v   roce 2003.  Posouzením způsobi lost i  zemí  pro obecnou roz-
poč tovou podporu,  které provádí  Komise,  se  zabý vaj í  f inanční 
a u d i t y  Ú če t n í h o  d vo ra ,  j e j i c h ž  z j i š tě n í  s e  p ře d k l á d a j í  v   j e h o 
výročních zprávách.  V této zprávě se na tato z j ištění  v  př ípadě 
potřeby odk azuje.  Cí lem auditu nebylo posoudit  v ýhody a  ne -
v ý h o d y  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  o p ro t i  j i ný m  z p ů s o b ů m 
posk ytování  pomoci .

14. 	 Součást í  auditu byl  analyt ick ý přezkum všech programů obec-
n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  f i n a n c o v a n ý c h  v   t ě c h t o  r e g i o n e c h 
v období 2001–2009,  při  němž se posuzovalo,  jak Komise obec-
n o u  r o z p o č t o v o u  p o d p o r u  ř í d í .  B y l y  n a v š t í v e ny  č t y ř i  z e m ě : 
Benin,  Laos,  Paraguay a  Uganda.  Př i  návštěvách vedl i  auditoř i 
Účetního dvora  pohovor y  s   pracovník y  Komise,  zástupci  vni -
t ro s t át n í c h  o rg á n ů  a   d a l š í m i  d á rc i .  K ro m ě  to h o  s e  z k o u m a l y 
p ro gra my  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  v   N i k a ra g u i  a  Vi e t n a -
mu,  u nichž byl  proveden dokumentární  přezkum, a delegacím 
Komise v   těchto dvou zemích byly  zas lány dotazník y.  V   rámci 
auditu proběhla rovněž jednání  se sek retar iátem PEFA 5,  Světo -
vou bankou a   Mezinárodním měnov ým fondem a  návštěva ve 
Spojeném k rálovst v í  na  ministerst vu pro mezinárodní  roz voj , 
Národním kontrolním úřadě a v  poradenské společnosti .  Audit 
probíhal  od k větna 2009 do k větna 2010.

5	 Public Expenditure and 

Financial  Accountability  (veřejné 

výdaje a finanční odpovědnost).

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU
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KO M I S E  N E D O S TAT E Č N Ě  P Ř I Z P Ů S O B U J E  C Í L E 
S V ÝC H  P R O G R A M Ů  O B E C N É  R O Z P O Č TO V É 
P O D P O RY  KO N K R É T N Í M  P O D M Í N K Á M  K A Ž D É 
Z E M Ě

15. 	 Celkovým cí lem programů obecné rozpočtové podpor y je pod-
porovat  provádění  národních  roz vojov ých st rategi í  jednot l i -
v ý c h  z e m í 6.  K o n k r é t n í  c í l e  s v ý c h  p r o g r a m ů  s e  K o m i s e  s n a ž í 
př izpůsobit  těmto strategi ím.

16. 	 Te nto  o d d í l  s e  z a bý vá  o t á z k o u,  zd a  K o m i s e  c í l e  a   o če k áva n é 
výsledky svých programů obecné rozpočtové podpor y vhodně 
v y b í r á  a   fo r m u l u j e .  Ú č e t n í  d v ů r  z k o u m a l ,  z d a  j s o u  c í l e  p ro -
gra m ů  k o n k ré t n í  a   p ř i z p ů s o b e n é  p o d m í n k á m  té  k te ré  ze m ě. 
D á l e  Ú če t n í  d v ů r  z k o u m a l ,  zd e  c í l e  z a h r n u j í  i   p o s í l e n í  ř í ze n í 
veřejných f inancí  v par tnerských zemích a zda se v programech 
zřetelně stanoví ,  jak  rozpoč tová podpora k  dosažení  oček áva-
ných v ýs ledků př ispěje.

C Í L E  P R O G R A M Ů  O B E C N É  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY 
BÝ VA J Í  N AV Z D O RY  R O Z D Í L N ÝM  S I T UAC Í M 
P O D O B N É  P R O  V Š E C H N Y  PA R T N E R S K É  Z E M Ě

17. 	 C í le  programů obecné rozpoč tové podpor y  jsou z   velké  část i 
ve l m i  p o d o b n é  p ro  vš e c h ny  ze m ě,  k d e  K o m i s e  te nto  z p ů s o b 
pomoci  v yužívá .  Zejména ve  státech AK T měl  k aždý program 
obecné rozpočtové podpor y v posledních deseti  letech ve vel -
ké většině cí le týk aj ící  se čtyř  oblastí :  makroekonomické stabi-
l i ty,  ř ízení  veřejných f inancí ,  zdravotnictví  a  vzdělávání 7.  Tento 
uni formní  př ístup dostatečně nezohledňuje  z v láštní  a  měníc í 
se  pr ior i t y  k aždé země ani  dalš í  programy f inancované v  zemi 
Komis í  a   j inými  dárc i .

6	 Tyto národní rozvojové 

strategie se často předkládají 

v podobě strategických 

dokumentů o snižování 

chudoby, ačkoli v posledních 

letech se tohoto označení užívá 

méně často.

7	 Podle vnitřních pokynů 

Komise je v případech, kdy se 

pomoc poskytuje na základě 

strategických dokumentů 

o snižování chudoby, obvyklé 

zaměřovat se na sociální odvětví 

vzdělávání a zdravotnictví jako 

na klíčové prvky snižování 

příjmové a nepříjmové chudoby.

PŘIPOMÍNKY
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18. 	 K ladným r ysem programů obecné rozpočtové podpor y Komise 
je skutečnost,  že jsou do nich systematicky zařazovány celkové 
c í le  v  oblast i  správ y ekonomick ých zálež i tost í ,  které  se  t ýk aj í 
mak roekonomické stabi l i ty  a  reformy ř ízení  veřejných f inancí . 
Obě mají  zásadní  význam pro dosažení  zastřešuj íc ího cí le  pro-
gramů obecné rozpočtové podpor y,  kter ým je př ispívat  ke sni-
žování  chudoby.  Zvolené cí le  v  oblast i  ř ízení  veřejných f inancí 
však často nejsou př izpůsobeny tak ,  aby odpovídaly  pr ior itám 
refor my ř ízení  veře jných f inancí  v   jednot l iv ých par tnersk ých 
z e m í c h .  Ta k  n a p ř í k l a d  v   L a o s u  s e  c í l e  v   o b l a s t i  ř í z e n í  ve ře j -
nýc h  f i n a n c í  n e d o t ý k a j í  d ů l e ž i t ýc h  o b l a s t í  k o r u p ce  a   v n i t ř n í 
kontroly  a  ve  Vietnamu nebyly  otázk y ř ízení  veřejných f inancí 
s tanoveny jako pr ior i ta .  Třebaže  v   Paraguayi  a   N ik aragui  od-
hal i la  provedená diagnostik a ř ízení  veřejných f inancí  význam -
né nedostatk y,  v   programech obecné rozpoč tové podpor y  se 
z v l á š t n í  p ro gr a m ové  c í l e  t ý k a j í c í  s e  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í 
neformuluj í .

19. 	 Pokud jde o ostatní  cí le programů obecné rozpočtové podpor y, 
p ř í s t u p  K o m i s e  d o s t a t e č n ě  n e o d r á ž í  s k u t e č n o s t ,  ž e  n á ro d n í 
roz vojové strategie někter ých zemí,  aby dosáhly zastřešujícího 
cí le snižovat chudobu, v posledních letech přešly ke koncepcím 
zaměřeným na růst .  Tato změna se  v   c í lech nov ých programů 
obecné rozpoč tové podpor y,  které maj í  tyto národní  strategie 
podporovat,  neodráží .  Př ík ladem je nový národní  plán roz voje 
U g a n d y,  k te r ý  s e  p ř i p ravova l  v   d o b ě  a u d i t u  Ú če t n í h o  d vo ra . 
K lade mnohem větš í  důraz  na roz voj  infrastruktur y  a   souk ro -
mého sektoru než předchozí  národní  roz vojové strategie,  kte -
ré  měly  podobu akčních plánů na v ymýcení  chudoby 8.  Ačkol i 
vnitřní  pok yny Komise berou na vědomí,  že  růst  je  nezbytným 
předpok ladem pro snižování  chudoby,  neberou v   potaz  nov ý 
v ýznam,  jak ý  mu par tnerské  země př ik ládaj í ,  a   nezabý vaj í  se 
t ím,  jak  by k  němu měla Komise př i  v ýběru programov ých c í lů 
a  souvisej íc ích podmínek př ihl ížet .

8	 První ugandský akční plán na 

vymýcení chudoby vznikl v roce 

1997. Posloužil jako vzor pro 

následné strategické dokumenty 

o snižování chudoby, které 

na popud Světové banky 

vypracovaly další rozvojové 

země.
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9	 Dominikánská republika, 

Mosambik, Tanzanie a Zambie.

10	 Hlavní zásada č. 1 Kodexu 

pravidel EU.

20. 	 Programovací  postupy Komise stanoví ,  že  celkov ý objem pro -
s t ř e d k ů  p ř i d ě l e ný c h  n a  p o m o c  k a ž d é  z e m i  m á  z   v e l k é  č á s t i 
směřovat  do nanejv ýše  dvou pr ior i tn ích  č i l i  „ústředních“  od -
větví ,  a  pokud je země pro ni  způsobilá,  do obecné rozpočtové 
podpor y.  Vzhledem k   tomu,  že  Komise  stanoví  c í le  programů 
o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  re l a t i v n ě  s t a n d a rd i z o v a n ě,  n e -
dochází  ke  zohlednění  v ybraných ústředních odvět ví .  To také 
v   n ě k t e r ý c h  z e m í c h  v e d e  k   t o m u ,  ž e  K o m i s e  v   n i c h  p r o v á d í 
programy obecné rozpoč tové podpor y,  jež  maj í  c í le  v   oblast i 
zdravotnic t v í  a   vzdělávání ,  a   zároveň v   nich byla  z volena od-
větví  zdravotnic tví  a  vzdělávání  jako odvětví ,  do nichž plynou 
p ro s t ře d k y  p ro s t ře d n i c t v í m  o d vě t vové  roz p o č tové  p o d p o r y. 
V   t a k o v ý c h  p ř í p a d e c h  j e  p ř i d a n á  h o d n o t a  p r o g r a m ů  o b e c -
n é  roz p o č t ové  p o d p o r y,  k t e ré  m a j í  c í l e  v   o b l a s t i  v zd ě l áv á n í 
a   z d r a v o t n i c t v í ,  n e j a s n á .  Ú č e t n í  d v ů r  t a k o v é  p ř í p a d y  z j i s t i l 
v   s o u č a s ný c h  p r o g r a m e c h  č t y ř  s t á t ů  A K T 9.  V   A s i i  a   L a t i n s k é 
Amer ice  se  tento problém v ysk ytoval  v  menší  míře,  a   to  hlav-
n ě  p ro to,  že  p ro gra my  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  v   tě c hto 
zemích bý vaj í  méně standardizované a  maj í  přesněj i  v ytyčené 
cí le.  Programy obecné rozpoč tové podpor y v  asi jsk ých zemích 
jsou např ík lad založeny na úvěrech na podporu zmírnění  chu-
doby (Pove r t y  R e d u c t i o n  S u p p o r t  C r e d i t s )  Světové bank y,  které 
n a m í s to  s o c i á l n í c h  o d vě t v í  k l a d o u  j a k o  n a  k l í čov ý  p r ve k  p ř i 
snižování  chudoby z vláštní  důraz  na růst .

21. 	 Je l ikož  Komise  v yužívá  pro své  programy obecné rozpoč tové 
p o d p o r y  s t a n d a rd i zov a n é  c í l e ,  j e  o b t í ž n é  p ro gra my  u p ravo -
vat  tak ,  aby  mohly  být  koordinovány s   c í l i  programů obecné 
roz p o č tové  p o d p o r y  j i nýc h  d á rc ů.  N av í c  „ K o d ex  p rav i d e l  E U, 
pok ud jde  o   dělbu práce  v   oblast i  roz vojové  pol i t ik y “  z   rok u 
2007 vyžaduje,  aby Komise a členské státy zaměřily své činnos-
t i  v  par tnerské zemi na maximálně tř i  odvětví 10.  Vznik á otázk a, 
d o  j a k é  m í r y  b y  m ě l y  p r o g r a my  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o -
r y  m í t  o d vě t vové  c í l e ,  p ro tože  k ro m ě  to h o,  že  ú č a s t  K o m i s e 
je  nutná ve  dvou ústředních odvět v ích ,  musela  by  se  zapoj i t 
i  v   těchto odvět vích.
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C Í L E  P R O G R A M Ů  O B E C N É  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY 
J S O U  Č A S TO  V YM E Z E N Y  P Ř Í L I Š  O B E C N Ě

22. 	 Cí le programů obecné rozpočtové podpor y jsou ve většině pří -
padů formulovány spíše obecně a není  v  nich jasně stanoveno, 
če h o  by  m ě l y  p ro gra my  d o s á h n o u t  a   v   j a k é  d o b ě  ( v i z  r á m e -
če k   1 ) .  Ztěžuje  to  koncipování  jednot l iv ých s ložek  programů 
obecné rozpoč tové podpor y,  jmenovitě  převodu prostředk ů, 
budování  k apacit ,  podmínek a  dia logu (v iz  body 1  a  2) .  Navíc 
to  neumožňuje  objekt ivně posoudit ,  zda  bylo  c í lů  dosaženo, 
takže je  obtížnějš í  požadovat  po Komisi  odpovědnost  za  účel-
nost  je j ích programů obecné rozpoč tové podpor y.

V Ý B Ě R  A   F O R M U LO VÁ N Í  C Í LŮ

Dobré praktiky Komise: Laos

Programy obecné rozpočtové podpory Komise v Laosu11 jsou začleněny12 do matic opatření Světové 
banky pro rozpočtovou podporu, které obsahují jasné a podrobné informace o prioritních akcích, jež 
mají být během doby vymezené pro program provedeny. Například cíl provést klíčové reformy řízení 
veřejných financí je rozčleněn do tří podrobných cílů, které se týkají rozpočtového procesu, transpa-
rentnosti mezivládních daňových převodů a funkce finančního auditu. Pro každý z těchto podrobných 
cílů matice opatření stanoví, jaké kroky musí vláda v každém roce, kdy se programy provádí, provést. 
Zřetelné propojení s ukazateli výkonnosti umožňuje objektivně monitorovat, jak je cílů programu 
dosahováno.

Nedostatečné praktiky Komise: Nikaragua

Dohoda o financování programu obecné rozpočtové podpory Komise v Nikaragui13 se zaměřuje na ven-
kovské oblasti, avšak nejsou v ní vymezeny obecné a zvláštní cíle a očekávané výsledky. Odkazuje na cel-
kové cíle národního plánu rozvoje, ale nestanoví, jaké výsledky Komise od obecné rozpočtové podpory 
očekává. Také očekávaný přínos pro řízení veřejných financí je nejasný. Třebaže dohoda o financování 
nedostatky v řízení veřejných financí a hlavní opatření na zlepšení systému řízení veřejných financí 
přijatá vládou popisuje, zlepšení řízení veřejných financí v programu jako cíl výslovně stanoveno není.

11	� Závazek k prvnímu programu s jedinou pevnou platbou ve výši 3,2 milionu EUR byl přijat v roce 2007 a závazek ke druhému 

čtyřletému programu ve výši 13,0 milionu EUR v roce 2008.

12	� Na jedné straně se Komise podílí na vypracování operací zaměřených na snižování chudoby a na druhé straně z operací zaměřených 

na snižování chudoby vychází, když stanoví cíle a podmínky pro své programy obecné rozpočtové podpory.

13	� Závazek k programu obecné rozpočtové podpory byl přijat v prosinci 2004 a v jeho rámci se má v období 2006–2009 poskytnout 

68 milionů EUR.

R Á M E Č E K  1
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23. 	 U rč i t é h o  p o k ro k u  b y l o  d o s a ž e n o  v   d o h o d á c h  o   f i n a n c o v á n í 
v  rámci  desátého ERF,  v  n ichž se  z lepši la  formulace c í lů,  které 
s e  ve   s t r u k t u ře  d o k u m e nt u  roz l i š u j í  n a  c í l e  o b e c n é  a   z v l á š t -
n í .  R e v i z í  s v ýc h  v n i t ř n í c h  p o k y n ů  k   roz p o č tové  p o d p o ře  ( v i z 
b o d   6 )  c h c e  K o m i s e  p r o v é s t  d a l š í  z l e p š e n í  t í m ,  ž e  o d  s v ý c h 
zaměstnanců požaduje,  aby :

a) 	 v dokumentech o f inancování specif ikovali  potřebné kroky, 
kter ými se budou provádět reformy ř ízení veřejných f inancí 
a  národní  roz vojové strategie  č i  odvět vové pol i t ik y ;

b) 	 pro program stanovi l i  s t řednědobé c í le.

KO M I S E  H L AV N Í  R I Z I K A  P R O  Ú Č E L N O U 
O B E C N O U  R O Z P O Č TO V O U  P O D P O R U  N Á L E Ž I T Ě 
N E Ř Í D Í

24. 	 Př i  veškeré roz vojové spolupráci  je  třeba př i jmout r iz ik a,  která 
m o h o u  m í t  d o p a d  n a  ú če l n o s t  p o m o c i .  S o u č á s t í  roz p o č tové 
p o d p o r y  j s o u  r i z i k a ,  j e ž  s e  o d  r i z i k  p l y n o u c í c h  z   t r a d i č n í h o 
p ro j e k t ové h o  p ř í s t u p u  k   roz vo j ové  s p o l u p r á c i  l i š í .  H l av n í m i 
r i z i k y  p ro  ú č e l n o s t  o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  j s o u  s vě ře -
necké r iz iko  a   roz vojové r iz iko :  svěřenecké r iz iko  lze  def ino -
vat  jako r iz iko,  že  f inancování  ze  státních prostředků nebude 
v y u ž i to  k   z a mýš l e n é m u  ú če l u  s n i žov á n í  c h u d o by ;  roz vo j ové 
r iz iko lze  def inovat  jako r iz iko,  že  vnitrostátní  pol i t ik y  a  stra-
tegie  podporované for mou obecné rozpoč tové podpor y  j sou 
nev yhovuj íc í .

25. 	 Te nto  o d d í l  s e  z a bý vá  o t á z k o u,  zd a  K o m i s e  h l av n í  r i z i k a  p ro 
účelnost  obecné rozpočtové podpor y vhodně ř ídí .  Účetní  dvůr 
zkoumal,  jak  Komise  posuzovala  svěřenecké a   roz vojové r iz i -
k o  a   j a k é  k r o k y  p o d n i k l a ,  a b y  t a t o  r i z i k a  p o m o c í  v h o d n é h o 
budování  k apacit ,  podmínek ,  d ia logu a  opatření  na  s ledování 
a  snížení  r iz ik a  ř íd i la .
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14	 Zvláštní zpráva Účetního 

dvora č. 2/2005 k rozpočtové 

pomoci z ERF v zemích Afriky, 

Karibiku a Tichomoří (AKT): řízení 

záležitosti reformy veřejných 

financí Komisí, bod 13.

15	 Posouzení bylo provedeno 

v souvislosti s programováním 

desátého ERF. Pro jiné státy 

než AKT takové posouzení 

provedeno nebylo.

R Á M E C  P R O  Ř Í Z E N Í  R I Z I K  J E  N E D O S TAT E Č N Ě 
R O Z V I N U T

26. 	 Podmínk y způsobi lost i  pro  rozpoč tovou podporu jsou konci -
povány tak ,  že  obecná rozpoč tová podpora se  posk ytuje  pou-
z e  z e m í m ,  k t e r é  m a j í  p o t ř e b ný  r á m e c  z a r u č u j í c í ,  ž e  o b e c n á 
rozpoč tová  podpora  bude účelná :  vhodnou mak roekonomic -
kou pol i t ik u,  jasně  def inovanou národní  roz vojovou pol i t ik u 
a  dostatečně transparentní ,  spolehl iv ý  a  účelný systém ř ízení 
veřejných f inancí  (viz  bod 10).  Jel ikož Komise vyk ládá podmín -
k y  z p ů s o b i l o s t i  d y n a m i c k ý m  z p ů s o b e m ,  n e d o s t a t k y  v   ř í ze n í 
veřejných f inancí  nebo roz vojov ých strategi ích v  době př i jet í 
ro z h o d n u t í  o   f i n a n c o v á n í  n e b r á n í  z a h á j e n í  p ro g r a m u  o b e c-
né  rozpo č tové  podpo r y  za  předp ok ladu,  že  par tne rsk á  země 
j e  o d h o d l á n a  k   re fo r m á m  a   p o k ro k  p ř i  p rová d ě n í  re fo re m  s e 
p o v a ž u j e  z a  re l e v a n t n í  a   p ře s vě d č i v ý.  Pro v á d ě n í  re fo re m  j e 
z d l o u h a v ý  p r o c e s .  D y n a m i c k ý  p ř í s t u p  s i c e  z n a m e n á ,  ž e  K o -
mise spolu s   ostatními  dárc i  investuje  do budoucnost i ,  avšak 
s o u č a s n ě  m u s í  p o s o u d i t  a   s n í ž i t  r i z i k a  p l y n o u c í  ze  s ys té m ů, 
které bezprostředně neposkytuj í  dostatečné záruky,  pokud jde 
o   t ransparentnost ,  efekt ivnost  a  účelnost 14.

27. 	 U států AKT 15 se Komise při  posuzování r izika zaměřila na r iziko, 
že země nebudou podmínky způsobilost i  splňovat během celé 
doby,  po níž  se  budou programy obecné rozpoč tové podpor y 
p rová d ě t .  To to  p o s o u ze n í  v yc h á ze l o  z   p ře d c h oz í c h  v ýs l e d k ů 
dané země v oblasti  obecné rozpočtové podpor y a z budoucích 
v y h l í d e k ,  že  s p l n í  k r i té r i a  z p ů s o b i l o s t i .  Př i  roz h o d ová n í ,  zd a 
tě mto  ze m í m  roz p o č tovo u  p o d p o r u  p o s k y t n o u t ,  by l y  z ávě r y 
z  tohoto posouzení  důležit ým činitelem (viz  bod 45) .  I  když je 
toto posouzení  r iz ik a  už i tečné,  není  dostatečné,  neboť  neza -
hrnuje možný dopad svěřeneckého r iz ik a a  roz vojového r iz ik a 
na účelnost  obecné rozpoč tové podpor y.
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28. 	 Vnitřní  pokyny Komise posouzení  svěřeneckého a roz vojového 
r iz ik a  neupravuj í .  Nejsou v   nich v ymezeny hlavní  druhy r iz ik , 
ani  neobsahuj í  poučení ,  jak  posuzovat  je j ich v ýznam,  pravdě -
podobnost  a  možný dopad.  Také není  zřejmé,  jak  se  pro různé 
typy a  různou míru r iz ik a maj í  koncipovat  zmírňuj íc í  opatření , 
jako je  podpora budování  k apacit ,  d ia log,  podmínk y a  k rátko -
dobějš í  opatření ,  a   jak  by  se  tato  opatření  měla  koordinovat 
s  ostatními  dárc i .

R I Z I K A  J S O U  V E  V Ě T Š I N Ě  Z E M Í  V Y U Ž Í VA J Í C Í C H 
O B E C N O U  R O Z P O Č TO V O U  P O D P O R U  V YS O K Á , 
AV Š A K  KO M I S E  S E  J I M I  D O S TAT E Č N Ě  N E Z A BÝ VÁ

Sv ě ř e n e c k é  r i z i k o

29. 	 O b e c n á  r o z p o č t o v á  p o d p o r a  s e  v ě t š i n o u  p o s k y t u j e  z e m í m 
s nedostatečnými systémy ř ízení  veřejných f inancí .  To dok ládá 
d o k u m e nt  C o u n t r y  Po l i c y  a n d  I n s t i t u t i o n a l  A s s e s s m e n t  (C P I A) 
( Vnitrostátní  pol i t ik a  a   inst i tucionální  hodnocení ) ,  kter ý  z ve -
řejňuje Světová banka a v němž je ukazatel  kval ity rozpočtové -
ho a f inančního ř ízení  pro větš inu zemí v yužívaj íc ích obecnou 
roz p o č tovo u  p o d p o r u  re l at i v n ě  n í z k ý 1 6.  S l a b é  s ys té my  ř í ze n í 
ve ře j nýc h  f i n a n c í  m o h o u  vé s t  k   p l ý t vá n í  p ro s t ře d k y  a   k  n e e -
fektivnosti ,  což snižuje účelnost  programů obecné rozpočtové 
podpor y př i  p lnění  je j ich c í lů  v  oblast i  snižování  chudoby.

30. 	 Dalším důsledkem nedostatečných systémů ř ízení  veřejných f i-
nancí  je  z výšená míra korupce.  CPIA rovněž obsahuje uk azatel 
t ransparentnost i ,  odpovědnost i  a  korupce ve veřejném sekto-
ru,  jehož výsledky jsou pro většinu zemí využívaj ících obecnou 
rozpočtovou podporu podobně nízké 17.  Na často vysokou míru 
korupce uk azuje  též  index vnímání  korupce,  kter ý  z veřejňuje 
Tr a n s p a re n c y  I n te r n a t i o n a l .  M e z i  2 7  s t á t y  A K T,  k te ré  n e j s o u 
v  nej isté  s i tuaci 18 a  pro něž je  v  je j ich strategick ých dokumen-
tech pro desátý ERF obecná rozpočtová podpora naplánována, 
j e  n a  z á k l a d ě  i n d ex u  v n í m á n í  k o r u p ce  2 0 0 9  d va n á c t  z   n i c h 1 9 
k las i f ikováno jako země s   rozbuje lou korupcí 20.  Z   šest i  lat in -
skoamerických a asi jských zemí s  programy obecné rozpočtové 
podpor y má tutéž  k las i f ik aci  pět  z  n ich 21.

16	 V rámci CPIA se posuzuje, 

jak vnitrostátní politika 

a institucionální rámec 

napomáhají podporovat 

snižování chudoby, udržitelný 

rozvoj a účelné využívání 

rozvojové pomoci. Světová 

banka se o hodnocení CPIA opírá 

při procesu přidělování pomoci. 

CPIA se skládá z 16 ukazatelů, 

které se hodnotí na škále od 

jedné (nízká hodnota) do šesti 

(vysoká hodnota). Průměrná 

hodnota ukazatele 13 „Kvalita 

rozpočtového a finančního 

řízení“ v roce 2008 pro země 

AKT, Latinské Ameriky a Asie 

využívající obecnou rozpočtovou 

podporu byla 3,4 a výsledky pro 

tento ukazatel se pohybovaly 

v rozmezí od 2,0 do 4,0.

17	 Průměrná hodnota 

ukazatele 16 „Transparentnost, 

odpovědnost a korupce ve 

veřejném sektoru“ v roce 

2008 pro země AKT, Latinské 

Ameriky a Asie využívající 

obecnou rozpočtovou podporu 

byla 3,0 a výsledky pro tento 

ukazatel se pohybovaly 

v rozmezí od 2,0 do 4,5.

18	 Tyto země do rozsahu auditu 

zahrnuty nebyly (viz bod 13).

19	 Benin, Etiopie, Gambie, 

Guyana, Keňa, Mali, Mauritánie, 

Mosambik, Niger, Tanzanie, Togo 

a Uganda.

20	 Index vnímání korupce 

nižší než tři. Index se pohybuje 

v rozmezí od nuly (vysoké riziko) 

do deseti (nízké riziko).

21	 Kambodža, Laos, Nikaragua, 

Paraguay a Vietnam.
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31. 	 Ú če t n í  d v ů r  z j i s t i l ,  že  K o m i s e  m á  p ro  s vé  roz h o d ová n í  a   m o -
n i t o ro v á n í  k   d i s p o z i c i  re l e v a n t n í  i n fo r m a c e  o   s y s t é m e c h  ř í -
z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  a   o   re fo r m n í c h  p ro g r a m e c h  n a  j e j i c h 
z lepšení .  Obz vláště užitečným zdrojem informací  o systémech 
ř ízení  veřejných f inancí  j sou posouzení  veřejných v ýdajů a  f i -
nanční  odpovědnost i  (PEFA) ,  která  jsou založena na společné 
m e t o d i c e  v y p r a c o v a n é  v   r o c e  2 0 0 5  s p o l e č ný m  ú s i l í m  d á rc ů 
z a  v ý z n a m n é h o  p ř i s p ě n í  K o m i s e.  Po s o u ze n í  P E FA ,  k te rá  by l a 
v ypracována pro řadu zemí 22,  informují  o  stavu systému ř ízení 
veře jných f inancí  daného státu  podle  28   uk azate lů.  V   mnoha 
zemích posouzení  podnít i la  d ia log o   ř ízení  veřejných f inancí 
a   vedla  k   v ypracování  akčních plánů na  refor mu ř ízení  veře j-
ných f inancí  a  podpůrných programů. Výsledky posouzení  jsou 
rovněž dobr ým zák ladem pro měření  z lepšení  v  čase.  V  tomto 
ohledu je doplňují  roční  zprávy o ř ízení  veřejných f inancí ,  kte -
ré vypracovávají  delegace a které obvykle dobře shrnují  s ituaci 
v  oblast i  ř ízení  veřejných f inancí  a  v ý voj  v  poslední  době.

32. 	 Svěřenecké r iziko však Komise neposuzuje ani  o něm nepři j ímá 
žádné závěr y.  Je  tomu tak  zčást i  proto,  že  na rozdí l  od někte -
r ých č lensk ých států jako Francie 23 a  Spojené k rá lovst v í 24 a   j i -
ných organizací 25 k  tomu nemá žádnou metodiku.  K romě toho 
má o tom, jak systémy ř ízení  veřejných f inancí  v praxi  skutečně 
funguj í ,  jen  nedostatečné infor mace.  Posouzení  PEFA nemaj í 
b ý t  n á s t ro j e m  p ro  p o s u z o v á n í  s vě ře n e c k é h o  r i z i k a ,  p ro t o ž e 
se  j imi  dostatečně podrobně neposuzuje,  nakol ik  se  dodr žuj í 
kontroly  a  postupy a  jak ý je  odhadovaný dopad korupce.  Tyto 
i n f o r m a c e  b y  s e  o b v y k l e  m ě l y  n a c h á z e t  v e   v ý r o č n í c h  z p r á -
vách nejvyšších kontrolních institucí  a dalších orgánů dohledu. 
Avš a k  v   U g a n d ě,  k d e  n e j v yš š í  k o n t ro l n í  i n s t i t u ce  z ve ře j ň u j e 
v ýroční  kontrolní  zprávu poměrně zavčas,  j i  delegace Komise 
k identif ikaci  svěřeneckých problémů dostatečně nevyužila.  Ve 
větš ině  zemí  v ydávaj í  nejv yšš í  kontroln í  inst i tuce  své  zpráv y 
s  v ýrazným zpožděním nebo je  jako v  př ípadě Laosu nez veřej -
ňuj í  vůbec.

22	 Posouzení PEFA byla 

vypracována pro všech 28 států 

AKT, pro něž byly v rámci 

desátého ERF k 31. prosinci 2009 

přijaty závazky v oblasti obecné 

rozpočtové podpory. U devíti 

z těchto zemí bylo vypracováno 

více než jedno posouzení 

PEFA, což by v zásadě mělo 

umožnit měření pokroku v čase. 

Některá z těchto následných 

posouzení se však snaží 

stanovit spolehlivější základ 

než první posouzení, takže 

neumožňují sledovat změny ve 

výkonnosti oproti předchozím 

posouzením. V případě asijských 

a latinskoamerických zemí byla 

posouzení PEFA vypracována 

pro čtyři ze šesti zemí, kterým 

Komise obecnou rozpočtovou 

podporu dosud poskytla.

23	 Doctrine en matière de risque 

fiduciaire dans les états étrangers 

(Doktrína v oblasti svěřeneckého 

rizika v cizích státech), France 

Coopération, duben 2008.

24	 Managing Fiduciary Risk in 

DFID bilateral aid programmes 

(Řízení svěřeneckého rizika ve 

dvoustranných programech 

ministerstva pro mezinárodní 

rozvoj), DFID, leden 2008.

25	 Chybějící metodika 

byla v protikladu například 

k přístupu Asijské rozvojové 

banky k odvětvové rozpočtové 

podpoře v Laosu. Asijská 

rozvojová banka vytvořila matici 

opatření, v níž se uvádí každé 

významné riziko a jak a během 

jakého období se bude řešit.
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33. 	 Kromě toho nedostatečná transparentnost prezentace celostát-
ních rozpoč tů a  rozpoč tů nižš í  úrovně ve větš ině zkoumaných 
zemí Komisi  rovněž znesnadňuje analýzu využit í  rozpočtových 
zdrojů.  Diagnost ické studie jako mapování  toku veřejných v ý-
dajů (Public  Exp enditure Track ing Sur veys) 26 a  analýz y veřejných 
v ýdajů ( Pu b l i c  E x p e n d i t u r e  R e v i e w s ) 27 mohou v y vážit  nedosta-
tek  infor mací  t ím,  že  označuj í  h lavní  nedostatk y  v   e fekt iv i tě 
a místa úniku prostředků, takže dárci  a vlády při j ímajících zemí 
s i  m o h o u  s t a n o v i t ,  ž e  s e  p ře d n o s t n ě  b u d o u  z a b ý v a t  t ě m i t o 
problémy.  Komise těchto nástrojů  v yužívala  poměrně málo.

34. 	 Komise ve sv ých programech obecné rozpoč tové podpor y po -
u ž í v á  ř a d u  m e t o d,  k t e ré  p ř i s p í v a j í  k e  s n i žov á n í  s vě ře n e c k é -
h o  r i z i k a ,  z e j m é n a  k r i t é r i u m  z p ů s o b i l o s t i  s v á z a n é  s   ř í z e n í m 
ve ře j nýc h  f i n a n c í ,  k t e ré  v y ž a d u j e ,  a by  by l o  v   re fo r m ě  ř í ze n í 
veřejných f inancí  dosaženo uspokojivého pokroku,  a také další 
p o d m í n k y  v   o b l a s t i  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  p o d m i ň u j í c í  v ý -
p l a t u  p ro s t ře d k ů.  K o m i s e  r i z i k o  s n i ž u j e  i   t í m ,  že  b u d ov á n í m 
k a p a c i t  a   d i a l o g e m  p o d p o r u j e  p r o g r a my  r e fo r my  ř í z e n í  v e -
řejných f inancí .  Protože však neexistuje  důk ladné a  expl ic i tní 
posouzení  svěřeneckého r iz ik a ,  je  obt ížnějš í  v ypracovat  plán 
snižování  r iz ik a ,  kter ý  by r iz ik a  zřetelně popisoval  a   stanovi l , 
jak á opatření  jsou na je j ich snížení  zapotřebí  a  během jakého 
období .  Opatření  Komise na snižování  r iz ik a  se  navíc  povětš i -
nou soustředí  na z lepšení ,  která budou mít  dopad až ve střed -
nědobém či  d louhodobém v ýhledu.  Málo se  v yužívala  k rátko -
dobější  opatření  dohodnutá s  par tnerskými vládami zaměřená 
n a  v y s o c e  r i z i k o vé  o b l a s t i ,  j a k o  n a p ř í k l a d  p o m o c  n e j v y š š í m 
k o nt ro l n í m  i n s t i t u c í m  p ř i  p rová d ě n í  vč a s n ě j š í c h  a   k va l i t n ě j -
š í c h  a u d i t ů  č i  p o d p o r a  p o u ž í v á n í  o b v y k l ýc h  m e z i n á ro d n í c h 
postupů zadávání  veřejných zak ázek (v iz  rá m e če k   2 ) .

35. 	 Komise s ice  do koncepce sv ých programů obecné rozpoč tové 
podpor y v rámci devátého ERF v Ugandě a Beninu taková opat-
ře n í  n a  s n i ž o v á n í  r i z i k a  –  j a k o  v y u ž í v á n í  s o u k ro mýc h  f i re m , 
které pomáhaly nejvyšším kontrolním institucím při  provádění 
auditů,  a  provádění  mapování  toku veřejných v ýdajů a  analýz 
veřejných v ýdajů –  zahrnula ,  avšak tato opatření  nedoplňoval 
jasný a  dohodnut ý plán je j ich provádění ,  kter ý  by uváděl ,  jak 
a   v   j a k é  d o b ě  b u d o u  o p a t ře n í  k o n k ré t n í  r i z i k a  ře š i t .  Vě t š i n a 
z   plánovaných opatření  se  nakonec ve skutečnost i  nereal izo -
vala .  V  programech obecné rozpoč tové podpor y v  rámci  desá-
tého ERF pro t yto země a  ve zkoumaných programech obecné 
rozpoč tové podpor y v   as i jsk ých a   lat inskoamer ick ých zemích 
k rátkodobějš í  opatření  stanovena nejsou.

26	 Mapování toku veřejných 

výdajů je metoda, kterou 

se zkoumá tok veřejných 

financí a dalších zdrojů na 

různých úrovních státní správy 

a administrativy. Nejvhodnější 

je tam, kde účetní systémy 

veřejných financí fungují 

nedokonale nebo poskytují 

nespolehlivé informace.

27	 V analýzách veřejných výdajů 

se zkoumá, jak jsou přidělovány 

a řízeny veřejné výdaje. Analýzy 

se mohou týkat veškerých 

výdajů z veřejných rozpočtů 

nebo se zaměřovat na několik 

prioritních odvětví (například 

zdravotnictví, vzdělávání, 

zemědělství, vodohospodářství, 

silniční komunikace). Mohou 

sloužit při strategickém 

plánování a sestavování 

rozpočtu a k identifikaci 

způsobů, jak zlepšit efektivnost 

a účelnost přidělovaných zdrojů. 

Stále více také slouží k přezkumu 

systémů a institucí pro řízení 

výdajů.
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S N I ŽO VÁ N Í  S V Ě Ř E N E C K É H O  R I Z I K A

Dobré praktiky Komise: Etiopie

Program ochrany základních služeb II28 byl koncipován na podporu rozpočtů státní správy na regionální 
a nižších úrovních, které odpovídaly za základní služby jako vzdělávání, zdravotnictví a vodohospodář-
ství. Program obsahuje posílená opatření v oblasti výkaznictví a odpovědnosti, která umožňují ověřit, 
zda se služby dostávají k zamýšleným příjemcům. Opatření zahrnují pravidelnější a včasnější výkaznictví 
o výdajích na základní služby na regionální a místní úrovni. Kromě toho se měl tok veřejných prostřed-
ků sledovat až ke konečnému místu poskytování služeb, například pomocí průzkumů poskytování 
veřejných služeb. Opatření v oblasti výkaznictví a odpovědnosti rovněž zahrnovaly následný přezkum 
zadávání veřejných zakázek, opatření na zlepšení zveřejňování informací o veřejných rozpočtech na 
regionální a podregionální úrovni a v místě poskytování služeb a dále průběžný audit výdajů místní 
správy prováděný nejvyšší kontrolní institucí spolu s nutnou podporou budování kapacit pro pracov-
níky nejvyšší kontrolní instituce.

Nedostatečné praktiky Komise: Paraguay

V přípravných dokumentech pro schválení programu obecné rozpočtové podpory Komise se o svěřenec-
kém riziku nehovoří, ačkoli v hodnocení finanční zodpovědnosti země ze srpna 2004 se konstatovalo, 
že riziko v oblasti finančního řízení je vysoké a ke snížení rizika na přijatelnou míru se musí provést 
reformy v oblasti vnitřní kontroly, externího auditu a kontroly decentralizovaných subjektů. Přípravné 
dokumenty také nepopisují hlavní rizika pro vnitrostátní rozpočet související s nedostatky v efektivitě 
a s plýtváním a bez ohledu na rozsah korupce se tímto problémem nezabývají29. I když je míra svěřenec-
kého rizika vysoká, v přípravných dokumentech se nepředkládají řešení hlavních nedostatků a nebyla 
provedena žádná krátkodobější opatření.

28	� Tento program se oficiálně neoznačuje jako program obecné rozpočtové podpory. Nicméně jeho základní cíle a účel, velký rozsah 

prostředků převáděných prostřednictvím vnitrostátních systémů s cílem snižovat chudobu a použití víceodvětového přístupu jsou 

pro programy obecné rozpočtové podpory typické.

29	� Podle Transparency International jsou výsledky vnímání korupce špatné a situace se zhoršuje. Podle indexu vnímání korupce 

této organizace je Paraguay jednou z nezkorumpovanějších zemí Latinské Ameriky. Její relativní postavení se sice mezi lety 2004 

(140. místo) a 2006 (111. místo) zlepšilo, ale později se znovu zhoršilo: 138. místo v letech 2007 a 2008 a 154. místo v roce 2009. Toto 

vnímání potvrzuje hodnocení korupce, které provedla United States Agency for International Development – USAID (Agentura USA 

pro mezinárodní rozvoj) v červnu 2008, i různé osoby, s nimiž auditoři Účetního dvora během auditní návštěvy v Paraguayi vedli 

rozhovory.

R Á M E Č E K  2
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36. 	 K o m i s e  v ě n o v a l a  v e  s v ý c h  p r o g r a m e c h  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
podpor y poměrně malou pozornost  r iz iku korupce,  pokud jde 
o   c í l e ,  p o d p o r u  b u d ov á n í  k a p a c i t  a   m o n i to rov á n í ,  a   v   d o k u -
m e n t a c i  k   p o s o u z e n í  p r o g r a m ů  n a  n i  o b e c n ě  o d k a z u j e  j e n 
málo.  Jedním z  důvodů je  skutečnost ,  že  Komise má tendenci 
k o r u p c i  p o j e d n áv a t  j a k o  o b e c n ě j š í  o t á z k u  s p ráv y,  což  ve d l o 
k   tomu,  že  se  v   kontex tu reformy ř ízení  veřejných f inancí  do -
statečně neřeš i la .  V  roce 2008 však Komise značně z v ýš i la  své 
ú s i l í  p ř i  ře š e n í  k o r u p ce  v   U g a n d ě  s p o l e č n ě  s   o s t at n í m i  d á rc i 
a  Evropsk ým úřadem pro boj  prot i  podvodům.

R o z v o j o v é  r i z i k o

37. 	 Aby  byla  obecná rozpoč tová  podpora  účelná ,  musí  mít  země 
vedle  funguj íc ích systémů ř ízení  veřejných f inancí  také dobře 
vymezené národní  roz vojové strategie,  integrované do vnitro
státního rozpoč tového rámce a odvětvových pol it ik .  Př i  sesta -
vování programů obecné rozpočtové podpor y by tak strukturo-
vané posouzení strategie mělo tvořit  významnou součást práce 
Komise.  Účetní  dvůr zj ist i l ,  že národní  roz vojové strategie jsou 
v  dokumentech Komise zabý vaj íc ích se programováním,  iden-
t i f ik ací  a  formulováním obecně popsány,  avšak nejsou k r it icky 
posouzeny a Komise o relevantnosti  a  přesvědčivosti  strategie 
nev y vozuje  expl ic i tní  závěr y.

38. 	 Národní  roz vojové strategie  jsou zat ím obecně neuspokoj ivé, 
t a k že  j e  p r avd ě p o d o b n é,  že  roz vo j ové  r i z i k o  b u d e  p o m ě r n ě 
vysoké.  Tak přezkum světové banky z  roku 2007 dospěl  k  závě -
ru,  že  pouhých osm z  62 zkoumaných roz vojov ých zemí (13 %) 
mělo dobře rozpracovanou strategi i 30,  t řebaže konstatoval ,  že 
všechny země se  k   tomuto stavu bl íž i ly.  Př i  přezkumu se  pře -
devším z j ist i lo,  že :

a) 	 ve  větš ině  zemí  byly  s t rategie  s tá le  nedostatečně propo -
jeny s   rozpoč tem;

b) 	 v  mnoha zemích se stále  provádělo někol ik  střednědobých 
strategií ,  což může vést k významnému zdvojování činností 
a  ohrožovat  pok rok u ostatních s ložek roz vojové strategie;

c) 	 mnohé země si  stanovily  cí le  př izpůsobené svým z vláštním 
podmínk ám a pr ior i tám,  avšak musí  ještě  lépe ujasnit ,  jak 
chtěj í  těchto c í lů  dosáhnout .

30	 Results-Based National 

Development Strategies, 

Assessment and Challenges Ahead 

(Národní rozvojové strategie 

založené na výsledcích – posou

zení a budoucí výzvy), Světová 

banka, prosinec 2007. Posouzení 

bylo provedeno podle tří kritérií: 

jednotný strategický rámec, 

stanovení priorit v tomto rámci 

a strategické propojení 

s rozpočtem.
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39. 	 Komise má o roz vojov ých r iz ic ích k  dispozic i  značné množství 
informací .  R iz ik a  však nejsou v  identi f ik ačních a  formulačních 
dokumentech k programům obecné rozpočtové podpor y jasně 
popsána.  V   Paraguayi  např ík lad k   r iz ikům patř í  nedostatečné 
plánování  f inančních a l idských zdrojů potřebných na real izaci 
národní  roz vojové  st rategie,  nevhodné inst i tuc ionáln í  uspo -
řádání ,  které  vedlo k   nedokonalým a   neefekt ivním pol i t ik ám, 
n e d o s t a t e č n á  t r a n s p a r e n t n o s t  p ř i  k o n c i p o v á n í  a   p r o v á d ě n í 
p o l i t i k  a   p ro g r a m ů  a   n e v h o d n é  z a m ě ře n í  v ýd a j ů .  Po k u d  K o -
mise  r iz ik a  ident i f ikovala ,  jak  tomu bylo  např ík lad  v   Ugandě 
a  Vietnamu,  nev ynesla  expl ic i tn í  soud o   míře  roz vojového r i-
z ik a  a  systematick y  nestanovovala  opatření  na  jeho snížení .

Z P Ů S O B,  J A K ÝM  KO M I S E  KO N C I P U J E 
A   P R O VÁ D Í  J E D N OT L I V É  S LO Ž K Y  S V ÝC H 
P R O G R A M Ů  O B E C N É  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY, 
N E Z A R U Č U J E  O P T I M A L I Z AC I  J E J I C H  M O Ž N ÝC H 
D O PA D Ů

40. 	 V tomto oddíle se odpovídá na otázku,  zda Komise účelně kon-
cipovala a prováděla jednotlivé složky obecné rozpočtové pod-
por y :  převod prostředků, podporu budování kapacit,  podmínky 
a  dia log.

LO G I K A  P Ř I D Ě LO VÁ N Í  P R O S T Ř E D K Ů  N A 
J E D N OT L I V É  P R O G R A M Y  O B E C N É  R O Z P O Č TO V É 
P O D P O RY  N E N Í  Z Ř E J M Á ,  AV Š A K  V Y P L ÁC E N Í 
P R O S T Ř E D K Ů  J E  P R O  PA R T N E R S K É  Z E M Ě  S TÁ L E 
P Ř E D V Í D AT E L N Ě J Š Í

41. 	 Účetní dvůr zkoumal,  zda Komise stanovila částky na jednotlivé 
p ro g r a my  o b e c n é  roz p o č t ové  p o d p o r y  p o d l e  c í l ů  p ro g r a m ů 
a   konk rétních podmínek k aždé země.  Dále  také zkoumal,  zda 
Komise obecnou rozpočtovou podporu vyplácí  předvídatelným 
způsobem a př izpůsobuje  j i  rozpoč tov ým systémům jednotl i -
v ých zemí .
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C h y b í  r á m e c  p r o  s t a n o v e n í  p ř i m ě ř e n ý c h  č á s t e k  n a  p r o g r a m y 
o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y

42. 	 Ve strategických dokumentech zemí a v různých dokumentech, 
které  s louží  k   rozhodování  o   programech obecné rozpoč tové 
p o d p o r y  z k o u m a nýc h  Ú če t n í m  d vo re m ,  n e n í  j a s n ě  v ys vě t l e -
n o,  j a k  by l o  o   p ř i d ě l e n é  č á s tce  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y 
rozhodnuto.  Ve větš ině př ípadů se pouze odk azuje na celkov ý 
c í l  spočívaj íc í  v  tom,  že Komise má rozpoč tovou podporu více 
v yužívat  (v iz  bod 7) .

43. 	 N e p ře s n é  c í l e  ( v i z  b o d   2 2 )  p ře d s t av u j í  p ro  s t a n ove n í  č á s t k y, 
která  se  má na jednot l ivé  programy obecné rozpoč tové pod -
p o r y  p ř i d ě l i t ,  p ro b l é m .  N a p ř í k l a d  p o ž a d o v a n á  č á s t k a ,  k t e r á 
m á  m í t  d o p a d  n a  s t r u k t u r u  roz p o č tov ýc h  v ýd a j ů  p a r t n e r s k é 
země nebo pomocí  n íž  se  má f inancovat  rozpoč tov ý schodek , 
se  může značně l iš i t  od částk y,  které je  zapotřebí  na posi lnění 
systémů ř ízení  veřejných f inancí .

44. 	 Komise  neprovádí  st rukturované hodnocení ,  př i  němž by po-
m ě řova l a  p ře d p o k l á d a n é  p ř í n o s y  a   r i z i k a .  Po d l e  j e j í c h  v n i t ř-
n í c h  p o k y n ů  s e  n e j d ř í v e  s t a n o v í  r o z s a h  f i n a n č n í h o  k r y t í  n a 
obecnou rozpoč tovou podporu a   pak  se  posuzuj í  předpok lá-
dané př ínosy a  r iz ik a plynoucí  z  takto př idělených prostředků. 
Logič tějš í  by  bylo  nejpr ve v yhodnotit  předpok ládané př ínosy 
a   r iz ik a  daného programu obecné rozpoč tové podpor y  a   pak 
n a  z á k l a d ě  to h o to  p o s o u ze n í  s t a n ov i t  o b j e m  p ř i d ě l e nýc h  f i -
nančních  prostředk ů v   rámci  ce lkov ých prostředk ů určených 
pro danou zemi .
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45. 	 Pokud jde o r iz ik a,  Komise bere v  úvahu r iz iko nevyužit í  obec -
né rozpoč tové podpor y k vůl i  nedodr žení  k r i tér i í  způsobi lost i 
( v i z  b o d   2 7 ) .  U   d e s á t é h o  E R F  o b e c n ě  p l a t í ,  ž e  č í m  b y l o  r i z i -
k o  p r o  d a n o u  z e m i  p o v a ž o v á n o  z a  n i ž š í ,  t í m  v ě t š í  o b e c n o u 
roz p o č tovo u  p o d p o r u  m o h l a  d o s t at  a   t í m  v yš š í  by l  p o d í l  j e -
j ího národního or ientačního programu,  kter ý  byl  na  obecnou 
roz p o č tovo u  p o d p o r u  p ř i d ě l e n  ( v i z  t a b u l ka ) .  K o m i s e  ovš e m 
př i  rozhodování  o   částce  f inancování  neposuzuje  svěřenecké 
a   roz vojové r iz iko (v iz  body 32 a  37) .

S P O J I TO S T  M E Z I  P R O S T Ř E D K Y  P Ř I D Ě L E N ÝM I  N A  O B E C N O U 
R O Z P O Č TO V O U  P O D P O R U  A  T Í M ,  J A K  KO M I S E  P O S O U D I L A  R I Z I KO 
N E V Y U Ž I T Í  O B E C N É  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY  K V Ů L I  N E D O D R Ž E N Í 
K R I T É R I Í  Z P Ů S O B I LO S T I

NÍZKÉ RIZIKO STŘEDNÍ RIZIKO VYSOKÉ RIZIKO

Počet států AKT, jejichž národní orientační program pro 10. ERF 
počítá s programy rozpočtové podpory

20 14 8

Počet států AKT, jejichž národní orientační program pro 10. ERF 
nepočítá s programy rozpočtové podpory1 0 8 18

Rozpočtová podpora 
jako podíl z národního 
orientačního programu 
pro 10. ERF

Průměrný 73,0 % 63,2 % 35,0 %

Nejnižší 48,1 % 39,6 % 19,9 %

Nejvyšší 89,4 % 95,3 % 84,7 %

1	� U devíti států AKT se neprovádělo posouzení rizika, protože jsou poměrně malé anebo nevyužívají ERF.

TA B U L K A
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Ko m i s e  o b e c n o u  r o z p o č t o v o u  p o d p o r u  v y p l á c í 
p ř e d v í d a t e l n ý m  z p ů s o b e m  a   p ř i z p ů s o b u j e  j i  s y s t é m ů m 
j e d n o t l i v ý c h  z e m í

46. 	 Z  podstat y  rozpoč tové podpor y v yplý vá,  že  je j í  ústřední  část í 
je Komisí  prováděný převod prostředků na podporu vnitrostát-
ního rozpočtu při j ímající  země. V posledních letech se v osvěd-
čených postupech zdůrazňoval význam, jaký má pro par tnerské 
země předvídate lnost  tok ů rozpoč tové podpor y  př idělované 
d á r c i .  Pa r t n e r s k ý m  z e m í m  t o  u m o ž ň u j e ,  a b y  s   d o s t a t e č ný m 
předst ihem věděly,  jaké částk y  a  kdy budou v yplaceny.

47. 	 Komise zpravidla vyplácí  obecnou rozpočtovou podporu s dob -
rou předvídatelnost í .  Ve  větš ině zemí  je  v ýplata  naplánována 
t a k ,  ž e  s e  p ro v á d í  v   ro c e  n á s l e d u j í c í m  p o  p o s o u z e n í  v ý k o n -
n o s t i ,  c o ž  p a r t n e r s k é  z e m i  u m o ž ň u j e  o b e c n o u  ro z p o č t o vo u 
podporu začlenit  jako plánované pří jmy do jej ího rozpočtu.  Ve 
větš ině př ípadů,  kdy byly  platby provedeny pozdě,  to zavini lo 
zpoždění  ze  strany př i j ímaj íc ích zemí  př i  předk ládání  žádost í 
o  v ýplatu a  nemělo to  v ýznamné negat ivní  důsledk y.

48. 	 Komise  předvídatelnost  v ýrazně z lepš i la  ze jména zavedením 
smluv o roz vojových cí lech tisíci letí31.  V rámci těchto programů 
se  př i j ímaj í  závazk y  na  prostředk y  na  šest i leté  období  místo 
obvyklého tř í letého a pokud jsou dodržovány podmínky způso-
bi lost i ,  může se v yplat it  nejméně 70 % celkového závazku bez 
ohledu na v ýkonnost .  Smlouv y o   roz vojov ých c í lech t is íc i let í 
se  uzavíra j í  pouze se  zeměmi,  které  j iž  rozpoč tovou podporu 
úspěšně prováděly,  zavázaly  se  monitorovat  a  plnit  roz vojové 
c í le  t is íc i let í  a  maj í  akt ivní  mechanismy pro koordinaci  dárců, 
které  s louží  na  podporu přezkumu v ýkonnost i  a  d ia logu.

31	 Smyslem označení je 

zdůraznit smluvní povahu 

dlouhodobých finančních 

závazků a zaměření na výsledky 

související s rozvojovými cíli 

tisíciletí, zvláště ve zdravotnictví 

a vzdělávání.



Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie

29

Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie

P O D P O R A  B U D O VÁ N Í  K A PAC I T  BY L A  U Ž I T E Č N ÝM 
P Ř Í N O S E M , AV Š A K  Č A S TO  N E V YC H Á Z E L A 
Z  V H O D N É H O  P O S O U Z E N Í  P Ř E D N O S T N Í C H  P OT Ř E B

49. 	 Podpora budování kapacit  je jednou z k l íčových složek progra-
mů obecné rozpoč tové podpor y a   součást í  programu obecné 
rozpoč tové podpor y je  buď př ímo,  nebo v  podobě z vláštního 
d o p rovo d n é h o  p ro gra m u  n a  p o d p o r u  b u d ová n í  k a p a c i t ,  a by 
tak  př ispívala  k  c í lům programu obecné rozpoč tové podpor y. 
Z   ce lkov ých prostředk ů na  program obecné rozpoč tové pod-
por y  je  na budování  k apacit  obv yk le  v yhrazeno as i  5  %.

50. 	 Tento oddí l  se  zabý vá otázkou,  zda podpora budování  k apacit 
p o s k y tov a n á  v   rá m c i  p ro gra m ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y 
účelně př ispívá  k  plnění  c í lů  programů.  Účetní  dvůr  zkoumal, 
zda je  podpora budování  k apacit  vzhledem k  c í lům programu 
a   inter vencím ostatních dárců re levantní ,  dostatečná a   jasně 
v y m e z e n á .  D á l e  z k o u m a l ,  z d a  s e  p o d p o r a  b u d o v á n í  k a p a c i t 
vhodně prováděla .

Po d p o r a  b u d o v á n í  n e m u s í  b ý t  d o s t a t e č n á 
a   n e j r e l e v a n t n ě j š í

51. 	 Přestože je podpora budování kapacit  významná, nemá Komise 
žádná kr itér ia či  pokyny,  na jej ichž zák ladě by posuzovala,  jaký 
o b j e m  p o d p o r y  b u d ov á n í  k a p a c i t  j e  n a  ře š e n í  p ře d n o s t n í c h 
potřeb par tnerské země zapotřebí .  Potřeby v  oblast i  budová-
ní  k apacit  se  neposuzuj í  komplexně a  když  Komise rozhoduje 
o částk ách př idělených na budování  k apacit  v  rámci  programů 
o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y,  p o d p o r u  p o s k y t o v a n o u  j i ný m i 
dárc i  nebere systematick y  v  úvahu 32.

52. 	 Důležitým cí lem všech programů obecné rozpoč tové podpor y 
Komise je  z lepšit  ř ízení  veřejných f inancí  (v iz  bod 18)  a  budo-
vání  k apacit  může př i  snižování  r iz ik a  sehrát  v ýznamnou rol i . 
Po d p o r a  b u d o v á n í  k a p a c i t ,  k t e ro u  p o s k y t u j e  K o m i s e ,  s e  t a k 
z a m ě ř u j e  h l a v n ě  n a  ř í z e n í  v e ř e j ný c h  f i n a n c í .  M e z i  p o t ř e b a -
mi  v   oblast i  z lepšování  ř ízení  veřejných f inancí  v   urč i té  zemi 
a  částk ami  posk ytovanými  na podporu budování  k apacit  však 
není  zřetelná souvis lost .  Není  tudíž  zřejmé,  zda obv yk lý  podí l 
z  f inancování programů obecné rozpočtové podpor y přidělený 
na budování  k apacit ,  obv yk le  v  řádu 5  %,  je  dostatečný na to, 
aby měl  v ýznamný dopad.

32	 Viz též body 10 a 11 zvláštní 

zprávy Účetního dvora č. 6/2007 

o účelnosti technické pomoci 

v rámci rozvoje kapacit.
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53. 	 N a  p o s í l e n í  s u b j e k t ů ,  k te ré  p rov á d ě j í  d o h l e d,  j a k o  j s o u  n e j -
v yš š í  k o nt ro l n í  i n s t i t u ce,  p a r l a m e nt y  a   o rg a n i z a ce  o b č a n s k é 
společnost i ,  které  se  snaží  monitorovat ,  jak  v láda rozpoč tové 
zdroje  v yužívá ,  se  použi la  pouze omezená část  budování  k a -
pacit  pro oblast i  ř ízení  veřejných f inancí 33.  Podpora budování 
k apacit  v  j iných oblastech než ř ízení  veřejných f inancí ,  na něž 
se cí le programů obecné rozpočtové podpor y rovněž zaměřují , 
z v láště  zdravotnic t v í  a  vzdělávání ,  byla  s ice  velmi  re levantní , 
avšak zpravidla  byla  jen ok rajová.

54. 	 Z   podpor y  budování  k apacit  se  v   někter ých př ípadech f inan-
covala pomoc na ř ízení  programů obecné rozpočtové podpor y. 
Ty to  p ro s t ře d k y  t a k  p ř í m o  n e p ř i s p í va l y  k   v y t vá ře n í  u d r ž i te l -
nýc h  k a p a c i t  v   p a r t n e r s k é  z e m i .  V   N i k a r a g u i  b y l a  t e c h n i c k á 
pomoc převážně zaměřena na vypracování zpráv,  monitorování 
p o d m í n e k ,  p ř í p rav u  ž á d o s t í  o   v ý p l at u  p ro s t ře d k ů  a   p ře z k u m 
plánů v lády.  Podobně v  Beninu se  v íce  než  t řet ina prostředků 
na  podporu budování  k apac i t  v   rámci  devátého ERF  věnova -
la  na  posuzování  uk azate lů,  v ypracování  společných ročních 
p ře z k u m ů,  fo r m u l a c i  p ro gra m u  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y 
v rámci desátého ERF a koncipování podpor y budování kapacit 
v  oblast i  ř ízení  veřejných f inancí  a  stat ist ik y.

55. 	 V   č e r v e n c i  2 0 0 8  p ř i j a l a  K o m i s e  s t r a t e g i i 3 4,  k t e r á  m ě l a  z l e p -
š i t  ú če l n o s t  j e j í  p o m o c i  p ř i  b u d ová n í  k a p a c i t  t í m ,  že  p o m o c 
měla podporovat programy ř ízené par tnerskými zeměmi,  měla 
bý t  z a l ože n a  n a  j e j i c h  p ož a d avc í c h  a   z a m ě řovat  s e  n a  u d r ž i -
te l n é  v ýs l e d k y.  Po d p o ra  b u d ová n í  k a p a c i t  v   rá m c i  p ro gra m ů 
zahájených po př i jet í  s t rategie  byla  d le  z j i š tění  koncipována 
lépe.  Podpora budování kapacit  v rámci desátého ERF v Beninu 
a   U g a n d ě  s e  p o s k y t u j e  p ro s t ře d n i c t v í m  s vě ře n e c k ýc h  fo n d ů 
v í c e  d á r c ů  a   v e  s r o v n á n í  s   d e v á t ý m  E R F  m á  v ě t š í  r e l e v a n c i 
p ro  p ře d n o s t n í  c í l e ,  j e  l é p e  p l á n o v á n a  a   l é p e  k o o rd i n o v á n a 
s  dalš ími  dárc i .  Zůstává však nejasné,  jak  byly  částk y podpor y 
posk ytované těmito mechanismy stanoveny.

33	 Zvláštní zpráva č. 2/2005 

k rozpočtové pomoci z ERF 

v zemích Afriky, Karibiku 

a Tichomoří (AKT): řízení 

záležitosti reformy veřejných 

financí Komisí (body 56–62). 

Účetní dvůr doporučil, aby se 

vztahy s parlamenty a nejvyššími 

kontrolními institucemi posílily.

34	 A Backbone Strategy – 

Reforming Technical Cooperation 

and Project Implementation Units 

for External Aid provided by the 

European Commission (Rámcová 

strategie – reforma technické 

spolupráce a oddělení pro 

provádění projektů pro vnější 

pomoc Evropské komise).
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Po s k y t n u t á  p o m o c  u ž i t e č n ě  p ř i s p í v a l a  k   b u d o v á n í  k a p a c i t , 
a l e  v ý z n a m n á  č á s t  d o s t u p n ý c h  p r o s t ř e d k ů  n e b y l a  p ř i d ě l e n a 
n a  z á v a z e k

56. 	 Podpora budování  k apacit  představovala významný příspěvek , 
zejména když byla poskytována na zřetelnou žádost par tnerské 
země.  V   oblast i  ř ízení  veřejných f inancí  se  podpora  převážně 
t ý k á  r e fo r e m  ř í z e n í  v e ř e j ný c h  f i n a n c í  v   t a k o v ý c h  o b l a s t e c h 
jako rozpoč tov ý proces,  vni t ř n í  kontrola ,  zadávání  veře jných 
zak ázek a  k val i ta  stat ist ick ých informací .  Tam,  kde se podpora 
b u d ová n í  k a p a c i t  z a m ě ř i l a  n a  j i n á  o d vě t v í ,  v z t a h ova l a  s e  n a 
o b l a s t i  j a k o  fo r m u l ov á n í  n á ro d n í c h  i   o d vě t vov ýc h  s t r a t e g i í , 
v ý voj  odvět vov ých systémů infor mací  o   ř ízení ,  monitorování 
a  hodnocení  (v iz  rá m e če k   3 ) .

P O D P O R A  B U D O VÁ N Í  K A PAC I T

Dobré praktiky Komise: Laos

Významnou část (přibližně 20 %) svých prostředků na obecnou rozpočtovou podporu věnovala Komise 
na budování kapacit, což odráží kapacitní nedostatky vlády. Program se zaměřuje na nedostatky v řízení 
veřejných financí, ale snaží se též budovat kapacity pro poskytování sociálních služeb, což odpovídá 
cíli Komise zlepšit výkonnost v odvětví zdravotnictví a vzdělávání. K cílům technické pomoci patří 
podporovat dialog mezi ministerstvy a rozvojovými partnery a napomáhat vládě dosáhnout hodnot 
ukazatelů výkonnosti, na něž se váží pohyblivé položky programu obecné rozpočtové podpory. Mezi 
složkami obecné rozpočtové podpory, především podporou budování kapacit na jedné straně a dialo-
gem a podmínkami na druhé straně, tak vznikly synergické efekty.

Nedostatečné praktiky Komise: Benin

Podpora budování kapacit, která se má poskytovat jako součást programu obecné rozpočtové podpory 
v rámci devátého ERF, představuje přibližně 2 % financování programu a pokud jde o potřeby, cíle, 
priority a plánování, není jasně vymezena. Není nijak zdokumentováno, jakého zlepšení by se moh-
lo a mělo během doby programu dosáhnout a jak k tomu podpora budování kapacit přispěje. Není 
provedeno žádné posouzení potřeb a není zdůvodněno, proč některé oblasti pro podporu vybrány 
byly a jiné – jako např. protikorupční opatření a správní reforma – nikoli, i když ve strategii snižování 
chudoby byly z hlediska přínosu k dobrému řízení veřejných financí vymezeny jako relevantní. Existuje 
také samostatný program na podporu reformy řízení veřejné správy na základě cílů. Tento program 
se zabývá příslušnými nedostatky, ale jeho propojení s programem obecné rozpočtové podpory je 
nejasné. Poskytnutá podpora přinesla proměnlivé výsledky, neboť část poskytnuté podpory nevedla 
ke skutečnému zlepšení systémů.

R Á M E Č E K  3
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57. 	 Pro většinu programů obecné rozpočtové podpor y platí ,  že na-
konec byl  př i jat  závazek pouze k  část i  prostředků př idělených 
n a  p o d p o r u  b u d o v á n í  k a p a c i t ,  č í m ž  s e  ú č e l n o s t  t é t o  s l o ž k y 
p ro gra m ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  s n í ž i l a .  V   p r ů m ě r u  s e 
tak před uzavřením těchto programů při j ímá závazek př ibl ižně 
k   pouhým 60  % prostředků př idělených na budování  k apacit . 
Zčást i  je  tomu tak  proto,  že  t yto programy se  často prováděj í 
p o  p ř í l i š  k r á t k o u  d o b u  n a  t o,  a b y  b y l o  m o ž n é  j e j i c h  s l o ž k u 
b u d o v á n í  k a p a c i t  k o n c i p o v a t  a   v   ú p l n o s t i  r e a l i z o v a t .  Te n t o 
problém ještě  zhorš i ly  nejpr ve pot íže  př i  v ymezování  potřeb 
a   p a k  z p ožd ě n í  p ř i  p rov á d ě n í  č i n n o s t í  s o u v i s e j í c í c h  s   b u d o -
váním k apaci t .  Účetní  dvůr  tak  z j i s t i l ,  že  opatření  souvise j íc í 
s  budováním k apacit  byla  ve č tyřech ze šest i  zemí zahájena se 
zpožděním. Takové potíže s prováděním opatření nejsou ovšem 
n ě j a k o u  z v l á š t n o s t í  p o d p o r y  b u d ov á n í  k a p a c i t  p o s k y tov a n é 
v   rámci  programů obecné rozpoč tové podpor y 35.

P O D M Í N K Y  P O D M I Ň U J Í C Í  V Ý P L AT U  P R O S T Ř E D K Ů 
J S O U  O R I E N TO VÁ N Y  N A  V Ý KO N N O S T,  AV Š A K 
V   P R AX I  N E F U N G U J Í  TA K ,  J A K  BY LO  Z A M ÝŠ L E N O

58. 	 Po d m í n k y  p o d m i ň u j í c í  v ý p l a t u  o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y 
z a h r n u j í  o b e c n é  p o d m í n k y,  k t e ré  s e  t ý k a j í  z p ů s o b i l o s t i  p ro 
rozpoč tovou podporu a   které  musí  být  splněny před t ím,  než 
j e  v y p l a ce n a  j a k á k o l i  p e v n á  č i  p o hy b l i vá  p o l ož k a ,  a   z v l á š t n í 
podmínk y,  které souvis í  hlavně s  mechanismem pohybl ivé po -
ložky,  jež  je  spojen se splněním cí lových hodnot uk azatelů vý-
konnosti 36.  Mechanismus pohyblivé položky je z vláštním r ysem 
programů rozpočtové podpor y Komise a odráží  rostoucí  důraz, 
k te r ý  s e  v   roz vo j ové  s p o l u p rá c i  k l a d e  n a  ř í ze n í  z a m ě ře n é  n a 
v ýs ledk y.  Částk y  v yplácené z  pohybl iv ých položek s louží  jako 
pobídk a a  závis í  na tom, do jaké mír y  byly  u v ybraných uk aza -
te lů  v ýkonnost i  splněny c í le.

59. 	 Účetní  dvůr  zkoumal,  zda jsou podmínk y podmiňuj íc í  v ýplatu 
prostředků v   rámci  programů obecné rozpoč tové podpor y ve 
vztahu k   c í lům programů re levantní ,  zda  v ládu mot ivuj í ,  aby 
těchto  c í lů  dosáhla ,  a   zda  umožňuj í  objekt ivně posoudit  do -
sažený pok rok .

35	 Viz zvláštní zpráva Účetního 

dvora č. 6/2007 o účelnosti 

technické pomoci v rámci 

rozvoje kapacit.

36	 Na pevné složky se někdy také 

váží dodatečné podmínky, které 

vládě obvykle ukládají provést 

konkrétní opatření.
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Po d m í n k y  j s o u  o b e c n ě  r e l e v a n t n í ,  a v š a k  n e n í 
p r a v d ě p o d o b n é,  ž e  d o s á h n o u  m o t i v a č n í h o  ú č i n k u

60. 	 O b e c n é  p o d m í n k y  p o d m i ň u j í c í  p l a t b u  j a k é k o l i  p e v n é  č i  p o -
hybl ivé  položk y  jsou re levantní ,  neboť  j sou př izpůsobeny c í -
lům dané země,  kter ými je  udržení  mak roekonomické stabi l i ty 
a   d o s a ž e n í  p o k ro k u  ve  s p o l e h l i vé m  ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í 
a   sn ižování  chudoby.  V   někter ých př ípadech lze  ještě  z lepš i t 
určování pr ior itních opatření  v oblasti  ř ízení  veřejných f inancí , 
k t e r á  s e  m a j í  p rov á d ě t 3 7.  Zv l á š t n í  p o d m í n k y,  n a  n i c h ž  z áv i s í 
pohyblivé položky programů obecné rozpočtové podpor y,  jsou 
t a k é  o b e c n ě  re l e va nt n í ,  p ro tože  j s o u  p ř i z p ů s o b e ny  roz vo j o -
v ým pr ior i tám par tnerské země (v iz  rá m e če k   4 ) .  Komise stá le 
v í c e  p ře j í m á  u k a z a t e l e  v ý k o n n o s t i  z   n á ro d n í c h  ro z vo j o v ýc h 
s t rate gi í .  V   n ě k te r ýc h  p ro gra m e c h  p o u ž i l a  K o m i s e  u k a z ate l e 
zaměřené na chudší  regiony v  par tnersk ých zemích nebo uk a -
zatele,  které  byly  roz loženy podle  pohlaví ,  aby se  tak  z v ýš i la 
je j ich re levantnost  pro pr ior i t y  v  oblast i  snižování  chudoby.

61. 	 Účetní  dvůr zj ist i l ,  že motivační  účinek mechanismu pohyblivé 
p o l ož k y  j e  p ravd ě p o d o b n ě  m e n š í ,  n e ž  s e  z a mýš l e l o.  Vh o d n é 
c í l e  p ro  u k a z a te l e  v ý k o n n o s t i  s e  č a s to  o b t í ž n ě  s t a n ovov a l y. 
Cí le,  jež  j sou nedostatečně náročné,  nebo c í le,  jež  j sou přes -
př í l i š  ambic iózní ,  mohou motivační  účinek sníž i t .  K romě toho 
často nejsou k dispozici  spolehlivé statist ické údaje pro stano-
vení  jasných v ýchozích srovnávacích hodnot  a   pro informace 
o  minulých trendech (v iz  bod 67) .

62. 	 M imoto z   dok umentace Komise  nev yplý valo,  že  se  př i  s tano -
vování  c í lů  dostatečně analyzovalo,  jaké reformy a  dodatečné 
rozpoč tové zdroje  budou pro dosažení  c í lů  potřebné a   usku -
t e č n i t e l n é .  J e l i k o ž  n á v r hy  c í l ů  s t á l e  v í c e  p ř i c h á z e j í  o d  z e m í 
samotných,  musí  Komise s  vnitrostátními  orgány vést  podrob-
ný dia log,  aby  nedocházelo  k   tomu,  že  c í le  budou stanoveny 
úmyslně nízko č i  nereal ist ick y v ysoko.  Př ís lušné odborné zna-
lost i  j sou však v   mnoha delegacích Komise nedostatečné (v iz 
bod   74) .  Navíc  by ly  v   někter ýc h př íp adech  c í le  s tan oveny až 
poměrně pozdě během roku,  pro nějž  se  v ýkonnost  měř i la .

37	 Viz bod 46 výroční zprávy 

Účetního dvora o činnostech 

financovaných ze sedmého, 

osmého, devátého a desátého 

Evropského rozvojového fondu 

za rozpočtový rok 2008.
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V Ý B Ě R  P O D M Í N E K

Dobré praktiky Komise: Nikaragua

Program obecné rozpočtové podpory v Nikaragui se zaměřuje na vesnické oblasti a vybrané sociální 
ukazatele, ukazatele pro soukromý sektor a ukazatele pro řízení veřejných financí. Tři sociální uka-
zatele programu jsou pro cíle strategických dokumentů o snižování chudoby relevantní, jelikož se 
vztahují k některým příčinám chudoby, které jsou v této národní strategii popsány. Čtyři ukazatele 
pro soukromý sektor programu se týkají otázky držby půdy a produkční kapacity, což je ve shodě se 
skutečností, že strategické dokumenty o snižování chudoby upřednostňují investice ve venkovských 
oblastech, a s potřebou pevněji propojit výrobu, konkurenceschopnost a územní rozvoj s cílem snižovat 
chudobu. Jeden ze dvou ukazatelů pro řízení veřejných financí má souvislost s doporučeními v akčním 
plánu řízení veřejných financí. Navíc Komise při výběru ukazatelů vzala v úvahu komplementaritu se 
dvěma programy odvětvové rozpočtové podpory.

Nedostatečné praktiky Komise: Benin

Relevantnost ukazatelů výkonnosti vykazuje řadu nedostatků:

οο všechny cíle na rok 2005 týkající se odvětví vzdělávání byly splněny, takže vznikl dojem, že výkon-
nost odvětví byla dobrá, avšak ve společném ročním přezkumu38 za daný rok se konstatovalo, že 
reformy se v tomto odvětví prováděly neuspokojivým způsobem;

οο pomocí dvou ze čtyř ukazatelů, které se týkají zdravotnictví, se měří četnost návštěv zdravotních 
středisek. Prioritou vlády však byla preventivní opatření proti malárii, což ukazatele pravděpodobně 
nepříznivě ovlivní. Komise tak byla nucena tyto ukazatele z výpočtu částky pohyblivé položky na 
rok 2006 vyřadit;

οο ukazatele pro řízení veřejných financí se nezabývají hlavními potřebami procesu reformy řízení 
veřejných financí. Podle závěrů společných ročních přezkumů i posouzení PEFA bylo třeba nejvíce 
zlepšit oblast externí kontroly, finanční odpovědnosti a výběru daní. To bylo i stanovisko, které 
vyplynulo z interního přezkumu kvality Komise, které se týkalo formulování programu obecné roz-
počtové podpory v rámci desátého ERF. Tento program však podmínku ohledně míry výběru daní 
neobsahuje a ve vztahu k pohyblivé položce z roku 2009 je v něm pouze jedna podmínka ohledně 
externí kontroly, která nebyla pro zbytek programu zachována.

38	 Jedná se o roční přezkum výkonnosti vlády, který provádějí spolupracující dárci a vláda partnerské země.
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63. 	 V   Ugandě byla  polovina c í lů  obecné rozpoč tové podpor y pro 
o d vě t v í  zd ravo t n i c t v í  b e z  v ys vě t l e n í  s t a n ove n a  b u ď  p o d  v ý -
chozí  srovnávací  hodnotou nebo velmi  v ysoko nad ní .  V  Laosu 
a Paraguayi  nebyla řada vytyčených cí lů př í l iš  náročných a cí le 
b y l y  n ě k d y  p r o s t ě  s t a n o v e n y  n a  t u t é ž  ú r o v e ň  j a k o  v ý c h o z í 
srovnávací  hodnota.  V  N ik aragui  v láda pot vrdi la ,  že  pro mno -
ho c í lů  nebyl  k  d ispozic i  odpovídaj íc í  doprovodný rozpočet .

64. 	 Dalš ím č inite lem,  kter ý  ovl ivňuje  motivační  účinek pohybl ivé 
položky,  je  podíl  z  programu obecné rozpočtové podpor y,  kte -
r ý  je  na ni  v yčleněn.  Komise nemá pro rozhodování  o  tom,  jak 
budou prostředky mezi  pevnou a pohyblivou položku rozděle-
ny,  žádná kr itér ia,  což vede k výrazným rozdílům v přidělených 
podí lech mezi  regiony a  zeměmi 39.  Poměr  mezi  pevnými  a  po -
hy b l i v ý m i  p o l ož k a m i  s e  t a k é  m ů že  v ý ra z n ě  l i š i t  m e z i  d vě m a 
n á s l e d ný m i  p ro g r a my  v   t é ž e  z e m i ,  a n i ž  j e  t a t o  z m ě n a  j a s n ě 
v y s v ě t l e n a .  K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  č á s t  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
p o d p o r y  p ř i d ě l e n á  n a  p o hy b l i vo u  p o l ož k u  by  m ě l a  bý t  v yš š í 
v zemích,  kde má větší  pochybnosti  o jej ich odhodlání snižovat 
c h u d o b u  a   p rová d ě t  re fo r my.  Ve  v n i t ř n í c h  p o k y n e c h  K o m i s e 
n e b o  v   j e d n o t l i v ý c h  p r o g r a m o v ý c h  d o k u m e n t e c h  s e  o v š e m 
o   t o m t o  p ř í s t u p u  n e h ovo ř í .  Ve  v ý z n a m n é m  p o č t u  p ro g r a m ů 
obecné rozpočtové podpor y,  především v asi jských a lat insko -
amer ick ých zemích,  se  navíc  pohybl ivé  položk y nev yužívaj í .

65. 	 N ě k t e r é  d o h o d y  o   f i n a n c o v á n í  o b s a h u j í  u s t a n o v e n í ,  p o d l e 
n i c h ž  m ů ž e  K o m i s e  p ř i  n e s p l n ě n í  u k a z a t e l ů  v ý k o n n o s t i  p r o 
pohybl ivou položku nev yplacené prostředk y v yplat i t  na konci 
programu,  pokud jsou splněny nové podmínk y.  Tuto možnost 
posk ytovaly  programy obecné rozpoč tové podpor y v   Beninu, 
Nik aragui  a  Paraguayi .  V j iných př ípadech se nevyplacené pro-
středk y převedly  na j iné programy č i  projekt y  Komise v   dané 
zemi .

39	 Prostředky přidělené 

na pohyblivé položky se 

pohybují mezi 10 % a 91 % 

celkového objemu programů 

obecné rozpočtové podpory 

ve státech AKT a mezi 23 % 

a 54 % u programů v asijských 

a latinskoamerických zemích.
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Z d a  b y l y  č i  n e b y l y  p o d m í n k y  s p l n ě n y,  s e  č a s t o  o b t í ž n ě 
p o s u z u j e

66. 	 Obecné podmínk y pro v yplácení  obecné rozpoč tové podpor y 
jsou často vymezeny neurčitě a bývají  založeny na „uspokojivé“ 
v ýkonnost i  par tnersk ých v lád př i  provádění  národních roz vo-
jov ých strategi í ,  reformy ř ízení  veřejných f inancí  a  mak roeko -
nomického ř ízení .  Nejsou stanoveny žádné konk rétní  mezník y 
č i  v ýstupy,  které  by  s louži ly  jako k r i tér ia  pro  to,  co  se  pok lá-
dá  za  „uspokoj ivé“.  Jak  Účetní  dvůr  konstatoval  ve  v ýročních 
z p r áv á c h  o   č i n n o s t e c h  f i n a n c ov a nýc h  ze  s e d m é h o,  o s m é h o, 
devátého a desátého Evropského roz vojového fondu 40,  Komise 
č a s to  d o s p í v á  k   z ávě r u ,  že  v   re fo r m ě  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n -
c í  b y l o  d o s a ž e n o  „ u s p o k o j i vé h o “  p o k ro k u,  p ř i č e m ž  p ro  t o t o 
stanovisko má jen omezené důk azní  informace.  Tento př ístup 
obv yk le  odráž í  zá jem Komise  za j i s t i t  pok račování  programů, 
t ře b a že  j e  n u t n o  u z n a t ,  že  K o m i s e  o d  z a č á t k u  d e s á té h o  E R F 
svou analýzu v   této oblast i  z lepši la .

67. 	 Když se posuzuje,  zda byly podmínky založené na cí lech stano -
vených jako uk azatele  v ýkonnost i  splněny č i  nikol i ,  nespoleh -
l ivé údaje mohou toto posouzení  ztěžovat.  Přezkum národních 
roz vo j ov ýc h  s t rate gi í  z a l ože nýc h  n a  v ýs l e d c í c h ,  k te r ý  v   ro ce 
2 0 0 7  p rove d l a  Svě tová  b a n k a ,  u p ozo r n i l  n a  s l a b é  s t at i s t i c k é 
systémy jako na v ýznamný problém téměř všech 62 zemí ,  kte -
ré  z k o u m a l a .  Pro b l é m  j e š t ě  z h o r š u j e  s k u t e č n o s t ,  ž e  K o m i s e 
s t a n ov í  c í l e  p ro  u k a z a te l e  v ý k o n n o s t i ,  o d  n i c h ž  s e  o d voz u j e 
p o hy b l i v á  p o l o ž k a ,  k a ž d o r o č n ě,  p ř e s t o ž e  m e z i r o č n í  p o k r o k 
v někter ých oblastech lze real ist icky oček ávat pouze v rozsahu 
malých procentních  nárůstů.  Takové malé  nárůst y  je  obt ížné 
spolehl ivě  měř i t .

40	 Viz body 19 a 46 zprávy 

Účetního dvora o činnostech 

financovaných ze sedmého, 

osmého, devátého a desátého 

Evropského rozvojového 

fondu za rozpočtový rok 2008 

a bod 34 zprávy Účetního dvora 

o činnostech financovaných 

z osmého, devátého a desátého 

Evropského rozvojového fondu 

za rozpočtový rok 2009.



Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie

37

Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie

N E V Y U Ž Í VA J Í  S E  V E Š K E R É  M O Ž N O S T I  D I A LO G U 
S   PA R T N E R S K ÝM I  Z E M Ě M I

68. 	 Jednou z  hlavních v ýhod rozpoč tové podpor y jsou větš í  mož-
n o s t i  d i a l o g u  s   v l á d a m i  o   v n i t r o s t á t n í c h  p o l i t i k á c h .  D i a l o g 
může také hrát  v ýznamnou rol i  t ím,  že  pomáhá plnit  c í le  pro -
gra m ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y,  n e b o ť  K o m i s i  u m ož ň u j e 
diskutovat  s   v ládami ,  jak  stanovit  a   provádět  k l íčové c í le  po -
l i t i k ,  k t e ré  j s o u  p ro g r a my  p o d p o rov á ny.  D i a l o g  m á  t a k é  bý t 
k l íčovou součást í  př ís tupu Komise  k   rozpoč tové podpoře  za-
m ě ře n é h o  n a  v ýs l e d k y,  n e b o ť  j e j  K o m i s e  v y u ž í v á  ve  s p o j e n í 
s  podmínk ami a  c í l i ,  na jej ichž zák ladě se provádí  přezkum vý-
konnost i  v lády.  Dialog obyčejně probíhá jak  na úrovni  pol i t ik , 
t a k  n a  te c h n i c k é  ú rov n i  a   u s k u te č ň u j e  s e  s p o l e č n ě  s   d a l š í m i 
dárc i .

69. 	 Účetní  dvůr zkoumal,  zda Komise ř ídí  svůj  dialog s par tnerskou 
zemí způsobem, kter ý př ispívá k  dosahování  oček ávaných cí lů 
programů obecné rozpočtové podpor y.  Za t ímto účelem zkou -
mal ,  zda  by ly  c í le  a   postupy d ia logu srozumite lně  v ymezeny 
a zda byly př iměřené,  zda se Komise dialogu na vhodné úrovni 
a   v   s o u l a d u  s e  s t a n ove ný m i  p o s t u py  a k t i v n ě  ú č a s t n i l a  a   zd a 
př íspěvek Komise do dialogu vhodně řeši l  k l íčové aspekty sni -
žování  chudoby a   ř ízení  veřejných f inancí .

C h y b í  v h o d n ý  r á m e c  z a j i š ť u j í c í  ú č e l n ý  d i a l o g

70. 	 Ve  vě t š i n ě  ze m í ,  k t e r ý m  s e  o b e c n á  roz p o č t ov á  p o d p o r a  p o -
sk ytuje,  byly  mezi  dárc i  a   s   par tnersk ými  zeměmi  podepsány 
s p o l e č n é  d á r c o v s k é  d o h o d y,  k t e r é  s t a n o v í  s p o l e č n é  z á s a d y 
a  postupy vedení  d ia logu.  Komise tato ujednání  akt ivně pod-
poruje  a   účastní  se  j ich .  Zat ím však  nev ypracovala  podrobné 
pokyny,  které by napomohly tomu, aby jej í  pracovníci  možnos-
t i  d ia logu dané těmito rámci  plně v yužíval i .
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71. 	 Vn i t ř n í  p o k y ny  K o m i s e  p o s k y t u j í  j e n  m á l o  i n fo r m a c í  o   t o m , 
jaké by měly  být  c í le  a   obsah dia logu a   jak  je j  v   jednot l iv ých 
fáz ích programového c yk lu  vést  a   dokumentovat .  Pokud jsou 
vš a k  z j i š tě ny  n e d o s t at k y  s   d o p a d e m  n a  k l í čové  a s p e k t y  p ro -
gramu obecné rozpočtové podpor y,  pokyny vyžadují ,  aby byla 
př i jata „vhodná strategie dialogu“.  V praxi  takové strategie vy-
p ra cová ny  n e by l y,  p ře s tože  by  ve  vš e c h  p ro gra m e c h  o b e c n é 
rozpoč tové podpor y mohly hrát  užitečnou rol i  př i  systematic-
k é m  z l e p š ov á n í  ú če l n é h o  d i a l o g u  t í m ,  že  by  s t a n ov i l y  j a s n é 
c í le  a   postupy a   v ymezi ly  potřebný rozsah l idsk ých zdrojů na 
vedení  d ia logu.

72. 	 Pro g r a my  o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  v y t v á ře l y  z á k l a d  p ro 
dia log s   různou mírou spolehl ivost i .  V   Laosu a  Vietnamu byly 
c í le  a  postupy dialogu jasně stanoveny v ročním c yk lu progra-
mů v   rámci  s t rategie  snižování  chudoby,  které  ř íd i la  Světová 
bank a a  k  nimž programy obecné rozpoč tové podpor y Komise 
př ispívaly.  Dia log se  zaměřoval  na  reformy,  které  měly  národ-
ní  v lády provést .  Naopak v   př ípadě Ugandy a   Paraguaye bylo 
k  dispozic i  jen málo podrobných informací  o  tom,  jaké budou 
během programu konk rétní  c í le  dialogu Komise,  a  v  Paraguayi 
byly  postupy pro dosažení  těchto c í lů  také méně jasné.  V   Be -
ninu se  v  tomto ohledu v  desátém ERF v  porovnání  s  devát ým 
ERF dosáhlo v ýrazného pok roku.
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Z a p o j e n í  Ko m i s e  d o  d i a l o g u  k o l í s á ,  a l e  j e  č a s t o  o m e z e n é

73. 	 Programy obecné rozpoč tové podpor y byly  obz vláště důležité 
p ro t o,  že  K o m i s i  u m ož n i l y  vé s t  d i a l o g  o   n á ro d n í m  roz p o č t u 
a ř ízení  veřejných f inancí ,  a  př íspěvek Komise k dialogu v rám -
c i  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  j e  t a k é  v   té to  o b l a s t i  ve s m ě s 
ro z v i n u t ě j š í .  Pro  p o s í l e n í  d i a l o g u  o   ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í 
hrá ly  často  ú lohu k ata lyzátoru  v ýs ledk y  posouzení  PEFA (v iz 
bod 31) .  V  ostatních oblastech,  na něž se  c í le  programů obec-
n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  o b v y k l e  z a m ě ř u j í ,  s e  d i a l o g  K o m i s e 
v   m n o h a  p ř í p a d e c h  o m e z u j e  s p í š e  n a  o t á z k y,  k t e r é  s o u v i s í 
s   posouzením dodr žování  podmínek programu pro pohybl ivé 
a pevné položky,  než na celkovou výkonnost vlády v dotčených 
o b l a s t e c h .  V   d ů s l e d k u  t o h o  K o m i s e  č a s t o  v   d i a l o g u  n e h r a j e 
takovou úlohu, jaká by se vzhledem k jej ím významným finanč -
ním př íspěvkům od ní  oček ávala  (v iz  rá m e če k   5 ) .

D I A LO G

Dobré praktiky Komise: Vietnam

Ve Vietnamu poskytuje Komise obecnou rozpočtovou podporu v rámci úvěrů Světové banky na podporu 
zmírnění chudoby, což je mechanismus obecné rozpočtové podpory, který ve Vietnamu používají všichni 
dárci. Představuje přehledný rámec pro dialog mezi společenstvím dárců, vedeným Světovou bankou, 
a vládou. Spočívá v ročním cyklu, při němž spolufinancovatelé společně s vládou definují, monitorují 
a vyhodnocují podmínky. Komise svůj dialog zaměřuje na omezený počet oblastí, což odráží její snahu 
dodržovat „Kodex pravidel EU, pokud jde o dělbu práce v oblasti rozvojové politiky“.

Nedostatečné praktiky Komise: Paraguay

Cílem programu obecné rozpočtové podpory v Paraguayi je podporovat realizaci sítě sociální ochrany, 
která představuje významný prvek v ose sociální ochrany v rámci národní strategie snižování chudoby. 
V důsledku významných politických změn po volbách probíhal dialog ve zvláštním politickém kontextu. 
Chybí strukturovaný rámec pro dialog, jehož součástí by byly mechanismy koordinace dárců, jako jsou 
pracovní skupiny či společné roční přezkumy, který by umožnil o provádění národní strategie snižování 
chudoby podrobně diskutovat. Komise se ve svém dialogu soustředila na to, zda vláda plní ukazatele 
pro pohyblivé položky. V důsledku toho věnovala celkové realizaci sítě sociální ochrany malou pozor-
nost a nevyužila možnosti širší debaty o kvalitě sociálních služeb. Tím, že Komise monitoruje realizaci 
sítě sociální ochrany a akčního plánu řízení veřejných financí jen v omezeném rozsahu, je omezen 
i možný rozsah dialogu. Znamená to, že nevyhovující výkonnost není zjištěna dostatečně brzy, aby se 
na ni mohlo prostřednictvím dialogu včasně reagovat. Když nebyly ukazatele splněny nebo když byly 
splněny s mnohem větší odchylkou, než by se obvykle předpokládalo, Komise nepožadovala od vlády 
vysvětlení ani nezpochybňovala spolehlivost statistik.

R Á M E Č E K  5
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74. 	 K l íčovým faktorem ovlivňujícím kvalitu dialogu je kapacita pří -
slušných pracovníků Komise.  Důležitým důvodem, proč Komise 
m ož n o s t í  d i a l o g u,  k te ré  o b e c n á  roz p o č tov á  p o d p o ra  p o s k y-
tuje,  p lně nev yžívala ,  byla  nedostatečná odbornost  mnohých 
delegací  Komise  v   pr ior i tn ích oblastech,  j ichž  se  c í le  progra-
mů obecné rozpoč tové podpor y t ýk aly.  Ve své v ýroční  zprávě 
o   E R F  z a  ro k  2 0 0 7  ( b o d  3 3 )  Ú č e t n í  d v ů r  u ve d l ,  ž e  „ [ z ] v ý š e n í 
rozpočtové podpor y […] vyvolává potřebu specif ických doved-
nost í  a   znalost í .  Účetní  dvůr  podot ýk á,  že  oddělení  interního 
auditu ( IAC )  úřadu EuropeAid doporuči lo,  aby byla  […] v ypra-
cována pol it ik a l idsk ých zdrojů s  c í lem zohlednit  c í le  v  oblast i 
poč tu,  dovednost í  a  znalost í  pracovníků v  oblast i  rozpoč tové 
podpor y “.

75. 	 I  když Komise učini la  z  dialogu o ř ízení  veřejných f inancí  pr io -
r itu,  bylo obtížné najmout odborníky na ř ízení veřejných f inan-
c í ,  protože j ich  je  v   této  oblast i  re lat ivní  nedostatek .  Komise 
s e  t e n t o  p r o b l é m  s n a ž i l a  p ř e k o n a t  t a k ,  ž e  p r o  o b l a s t  ř í z e n í 
ve ře j nýc h  f i n a n c í  v y t vo ř i l a  n ě k o l i k  k u r z ů  o d b o r n é  p ř í p r av y. 
Menší  důležitost  se  obv yk le př ik ládala  personálnímu zaj ištění 
dostatečnému na  to,  aby  Komise  mohla  př isp ívat  do d ia logu 
o  zdravotnic t v í  a   vzdělávání ,  a   to  přesto,  že  Komise do sv ých 
p ro gra m ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  c í l e  p ro  t y to  d vě  o b -
l a s t i  s y s t e m a t i c k y  z a h r n o v a l a 4 1.  D e l e g a c e  v   B e n i n u  t a k  s i c e 
měla  odborník y  na ř ízení  veřejných f inancí ,  a le  neměla  žádné 
pracovníky se special izací  na zdravotnictví  a  vzdělávání ,  takže 
pracovních skupin pro zdravotnictví  a  vzdělávání 42 se neúčast-
ni la  a  na společných ročních přezkumech se  může podí let  jen 
v  omezeném rozsahu 43.

76. 	 Dopisy,  které  Komise zas í lá  v ládám,  aby je  informovala  o  v ýš i 
částk y  z   pohybl ivé  položk y,  jež  bude v yplacena ,  se  v yuž íva j í 
jako část  d ia logu.  Komise do dopisů vk ládá př ís lušná sdělení 
o významných otázk ách,  které souvis í  se zachováním způsobi -
lost i  programu obecné rozpoč tové podpor y,  jeho prováděním 
a   v ý k o n n o s t í  v l á d y  v   o b l a s t e c h ,  n a  n ě ž  s e  p r o g r a m  o b e c n é 
rozpočtové podpor y zaměřuje.  V někter ých zemích se však této 
m ož n o s t i  n e v y u ž i l o  v ů b e c  ( n a p ř.  Pa ra g u ay )  n e b o  p o u ze  č á s -
tečně (např.  Benin) .

41	 Viz zvláštní zpráva 

Účetního dvora č. 10/2008 

o rozvojové pomoci ES 

zaměřené na zdravotnické 

služby v subsaharské Africe, 

body 18 a 41.

42	 Pracovní skupiny monitorují 

výkonnost v daných odvětvích 

a skládají se z dárců a zástupců 

vnitrostátních orgánů.

43	 Společné roční přezkumy 

jsou každoroční přezkumy 

výkonnosti vlády, které provádí 

spolupracující dárci a vláda 

partnerské země.
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44	 Kromě požadavku, aby 

dokumentace k platbám 

informovala o významných 

zhoršeních dialogu 

s vnitrostátními orgány, 

nevyžadují vnitřní pokyny 

Komise žádné zvláštní 

podávání zpráv o dialogu, 

který se v souvislosti s obecnou 

rozpočtovou podporou vede.

45	 Dále označovány jen jako 

„výroční zprávy“.

46	 Komise je kromě toho spojena 

s dalšími zprávami, za jejichž 

vypracování však nemá výhradní 

odpovědnost a které nutně 

neodráží její názory. Účetní dvůr 

rozhodl, že zahrnout je do jeho 

zkoumání by nebylo vhodné. 

Jako příklady takových zpráv lze 

uvést společné výroční zprávy, 

které Komise vypracovává 

s každou z partnerských zemí 

AKT, a zprávy o hodnocení 

spolupráce Evropské komise 

s konkrétními partnerskými 

zeměmi.

77. 	 Ačkol i  je  d ia log důlež i t ý,  interní  zpráv y Komise o  dia logu ve -
d e n é m  k o n k r é t n ě  v   k o n t e x t u  p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
podpor y jsou omezené 44.  Interní  zpráv y o ř ízení  uvnitř  Komise 
s m ě ř u j í c í  z   d e l e g a c í  d o  ú s t ře d í  ú řa d u  Eu ro p e A i d  s e  o m e z u j í 
h lavně na  obecná sdělení  o   s tavu pol i t ického dia logu o   pro -
gramu spolupráce celkově.  Kvůl i  nedostatku informací  a   chy-
běj íc ím jasným cí lům pro dia log Komise o  obecné rozpoč tové 
podpoře (v iz  bod 71)  je  pro Komisi  obtížné posoudit  a  uk ázat , 
do jaké mír y dialog k plnění  c í lů programů obecné rozpočtové 
podpor y účelně př ispěl .

Z P R ÁV Y  KO M I S E  P R O  E X T E R N Í 
Z A I N T E R E S O VA N É  S U B J E K T Y  S E  Z A M Ě Ř U J Í 
S P Í Š E  N A  M O Ž N É  V Ý H O DY  O B E C N É 
R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY  N E Ž  N A  V ÝS L E D K Y

78. 	 Hlavní  dokumenty,  j imiž Komise informuje o vnější  spolupráci , 
vče t n ě  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y,  j s o u  j e j í  v ý ro č n í  z p ráv y 
o pol it ik ách roz voje a vnější  spolupráce Evropského společen-
ství  a  je j ich provádění 45.  V  roce 2008 Komise rovněž z veřejni la 
dva dokumenty věnované rozpočtové podpoře,  jeden naz vaný 
B u d g e t  S u p p o r t  –  A  Q u e s t i o n  o f  M u t u a l  Tr u s t  (Rozpoč tová pod-
p o r a  –  v ě c  v z á j e m n é  d ů v ě r y )  a   d r u h ý  B u d g e t  S u p p o r t  –  T h e 
E f f e c t i ve  Wa y  To  Fi n a n ce  D e ve l o p m e n t ?  (Rozpoč tová podpora – 
účelný způsob f inancování  roz voje?) .  Kromě toho vypracovává 
infor mat ivní  zpráv y  pro  ř íd íc í  v ýbor y  ERF  a   nástro je  pro  roz-
vo j ovo u  s p o l u p r á c i ,  k t e ré  s e  s k l á d a j í  ze  z á s t u p c ů  č l e n s k ýc h 
států 46.

79. 	 Účetní  dvůr  zkoumal ,  jak  Komise  předk ládala  zpráv y  o   sv ých 
p ro gr a m e c h  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y,  a by  p o s o u d i l ,  zd a 
o   nich informovala  jasně,  úplně a   přesně,  zejména pokud jde 
o   je j ich  účelnost ,  možné př ínosy  a   r iz ik a  a   problémy př i  pro -
v á d ě n í .  Ú č e t n í  d v ů r  s e  z a m ě ř i l  n a  v ý ro č n í  z p r áv y  K o m i s e  z a 
období  2001–2009.
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E X T E R N Í  Z P R ÁV Y  S E  Z A M Ě Ř U J Í  N A  M O Ž N É  P Ř Í N O S Y 
O B E C N É  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY

80. 	 Ve  v ýročních  zprávách se  prav idelně  popisuj í  postupy Komi-
se  pro ř ízení  rozpoč tové podpor y a  nov ý v ý voj  v  koncipování 
tohoto  nástro je.  Uvádí  se  v   n ich  také  podrobné údaje  o   pro -
s t ře d c í c h ,  k   n i m ž  by l  v   r á m c i  roz p o č t ové  p o d p o r y  p ř i j a t  z á -
vazek .  K romě toho se  v   n ich  obš í r ně  popisuj í  možné př ínosy 
rozpoč tové podpor y.

81. 	 Komise pravidelně prostřednictvím výročních zprávy objasňo -
vala  možné př ínosy rozpoč tové podpor y,  jako je  př izpůsobení 
p o m o c i  v n i t ro s t át n í m  p o l i t i k á m  a   s ys té m ů m ,  s i l n ě j š í  v l a s t n í 
odpovědnost,  lepší  možnosti  dialogu, lepší  s ladění dárců,  vyšší 
předvídatelnost pomoci a nižší  transakční náklady.  Ve zprávách 
se ovšem spíše nezdůrazňuje,  že popisované přínosy jsou pou -
ze potenciá lní .  Ve  skutečnost i  lze  mnohých z   n ich dosáhnout 
přinej lepším zčásti ,  protože nutné podmínky v př i j ímající  zemi 
nejsou ještě  plně real izovány,  především k vůl i  přetr vávaj íc ím 
nedostatkům v národních plánech roz voje  a  systémech ř ízení 
veřejných f inancí  (viz  body 26,  29 a 38) .  Podobně Komise často 
sama není  schopna možných př ínosů plně v yužít ,  a   to  z v láště 
tam,  kde delegace nemaj í  dostatečné odborné znalost i  na  to, 
aby  p lně  v yuž i ly  lepš ích  možnost í  d ia logu,  které  rozpoč tová 
podpora nabíz í  (v iz  bod 74) .

82. 	 Po Pař ížské dek laraci  o účinnosti  pomoci  z  roku 2005 se ve vý-
ročních zprávách Komise zdůrazňuje role  rozpoč tové podpor y 
př i  z v yšování  účelnost i  pomoci 47.  Ve  zprávách se  však  zřete l-
ně nerozl išuje  mezi  účelnost í  pomoci ,  která  je  c í lem Pař ížské 
d e k l a r a c e  a   k t e r o u  s e  m í n í  z l e p š o v á n í  p o s k y t o v á n í  p o m o c i 
d o d r žov á n í m  h l av n í c h  z á s a d  Pa ř í ž s k é  d e k l a ra ce,  a   ú če l n o s t í 
pomoci,  pokud jde o výsledný dopad pomoci při  snižování chu -
doby.  Pokud se  rozpoč tová podpora  používá  jako prostředek 
jak lépe dodržovat zásady Pař ížské dek larace,  není  to zárukou, 
že  pomoc účelně př ispěla  ke  z lepšení  ž ivota  chudých l id í .

47	 V Pařížské deklaraci se 

popisuje, jak reformovat 

způsoby, kterými se pomoc 

poskytuje a řídí, přičemž 

základním cílem je zvýšit 

dopad pomoci. Stanoví se v ní 

pět ústředních zásad, které 

by se měly při řízení pomoci 

dodržovat, má-li se dopad 

zvýšit: vlastní odpovědnost, 

přizpůsobení vnitrostátním 

systémům jednotlivých zemí, 

harmonizace, řízení zaměřené 

na výsledky a vzájemná 

odpovědnost.
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83. 	 S   o h l e d e m  n a  m o ž n o u  r o l i ,  k t e r o u  b y  r o z p o č t o v á  p o d p o r a 
mohla př i  posk ytování  pomoci  v  souladu se zásadami Pař ížské 
dek larace hrát ,  se  Účetní  dvůr  zavázal ,  že  splní  c í l  posk ytovat 
50 % své mezivládní  pomoci  prostřednic t vím systémů jednot-
l iv ých zemí  (v iz  bod  7) .  Navíc  se  poměr  pomoci  posk ytované 
p ro s t ře d n i c t v í m  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  p o u ž í v á  j a k o  u k a z a t e l 
v ýs ledků v   ročních pracovních programech úřadu EuropeAid. 
Vý z n a m ný m  r ys e m   p o p i s u  roz p o č tové  p o d p o r y  ve  v ý ro č n í c h 
z p r á v á c h  j e  t a k  p o u k a z o v á n í  n a  t o,  j a k é h o  p o k ro k u  b y l o  n a 
c e s t ě  k   t o m u t o  k v a n t i t a t i v n í m u  c í l i  d o s a ž e n o,  t ře b a ž e  vě t š í 
využívání  rozpočtové podpor y nutně neznamená,  že se z výši la 
i   je j í  účelnost  př i  snižování  chudoby.

E X T E R N Í  Z P R ÁV Y  P O S K Y T U J Í  J E N  M Á LO 
I N F O R M AC Í   O   R I Z I C Í C H ,  P R O B L É M E C H 
P Ř I   P R O VÁ D Ě N Í  A   S K U T E Č N É  Ú Č E L N O S T I

84. 	 Vý ro č n í  z p ráv y  s e  s k u te č ný m  v ýs l e d k ů m  roz p o č tové  p o d p o -
r y  vě n u j í  v ý ra z n ě  m é n ě  n e ž  v ý k l a d u  j e j í c h  m ož nýc h  p ř í n o s ů 
a   je j ího větš ího v yužívání .  Nedostatek informací  o  v ýs ledcích 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v e  v ý r o č n í c h  z p r á v á c h  j e  v   p r o t i k l a d u 
s   i n fo r m a ce m i  o   j i nýc h  fo r m á c h  p o m o c i ,  k te ré  K o m i s e  z í s k á-
v á  z   m o n i t o rov a c í h o  s y s t é m u  z a m ě ře n é h o  n a  v ý s l e d k y,  k t e -
r ý  v y t vo ř i l a  p ro  ro č n í  h o d n o ce n í  p ro j e k t ů .  Pro  s ys te m a t i c k é 
h o d n o ce n í  v ýs l e d k ů,  k te ré  j e j í  p ro gra my  o b e c n é  roz p o č tové 
podpor y dosahuj í  př i  snižování  chudoby,  nemá Komise žádné 
j i n é  v n i t ř n í  p o s t u p y  p o d á v á n í  z p r á v,  k t e ré  b y  s e  p a k  m o h l y 
v yužít  pro ex terní  podávání  zpráv.  Pro informování  o  pok roku 
př i  plnění  c í lů souvisej íc ích se snižováním chudoby neexistuje 
žádná obdoba ročních zpráv delegací  o ř ízení  veřejných f inan-
cí .  Šestiměsíční  zprávy o ř ízení vnější  pomoci (EAMR),  které pro 
úřad EuropeAid v yhotovuj í  delegace,  se  spíše než na v ýsledk y 
pomoci  zaměřuj í  na  stav  je j ího provádění .
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85. 	 Nejpodstatnějš í  zpětnou vazbu k   v ýs ledk ům obecné rozpoč-
t o v é  p o d p o r y  p o s k y t l a  v ý r o č n í  z p r á v a  z   r o k u  2 0 0 7 .  Po d a l a 
přehled o z j ištěních společného hodnocení  obecné rozpoč to-
vé podpor y z   roku 2006,  což  bylo  pr vní  v ýznamné hodnocení 
o b e c n é  roz p o č t ové  p o d p o r y,  k t e ré  by l o  p rove d e n o.  V ý ro č n í 
zpráva sice uvedla,  že podle společného hodnocení měla obec-
ná rozpočtová podpora k ladný dopad na procesy v oblasti  poli-
t ik  a  ř ízení  veřejných f inancí ,  a le  rovněž př ipomenula,  že vstu-
py v  oblast i  obecné rozpoč tové podpor y měly  zat ím převážně 
dopad na př ístup ke s lužbám spíše než na př í jmovou chudobu 
a  posí lení  postavení  chudých oby vatel .  Ve  své v ýroční  zprávě 
z   roku 2009 Komise  uznala  omezení  tohoto hodnocení ,  které 
podle  ní  nevedlo k  hodnocení  v ýs ledků.

86. 	 Je třeba se zamyslet  nad t ím, že neexistuje zavedená metodik a 
hodnocení ,  je j ímž v ýs ledkem by byl  soubor  hodnocení  dok lá -
daj íc ích,  zda a   za  jak ých okolnost í  může rozpoč tová podpora 
účelně př ispívat  ke snižování  chudoby.  Obtíže,  s  nimiž se hod-
nocení  z  roku 2006 pot ýk alo,  částečně souvisely  se  zák ladním 
p ro b l é m e m  h o d n o c e n í  ú č e l n o s t i  ro z p o č t o vé  p o d p o r y,  t o t i ž 
jak  př ipisovat  lepší  v ýs ledk y v   oblast i  roz voje  konk rétně roz-
poč tové podpoře.  Je  tomu tak  proto,  že  rozpoč tová  podpora 
dárců splý vá s  vnitrostátními  rozpoč t y,  a  proto j i  nelze  samo -
statně identif ikovat,  a  také proto,  že lepší  výsledky mohou být 
ov l ivněny vnějš ími  faktor y  a   také  v ládními  programy,  na  něž 
rozpoč tová podpora př ispívá .

87. 	 Od společného hodnocení  z   roku 2006 je  Komise v   rámci  s í tě 
r o z v o j o v é h o  h o d n o c e n í  ( D e v e l o p m e n t  E v a l u a t i o n  N e t w o r k ) 
Výboru pro roz vojovou pomoc Organizace pro hospodářskou 
s p o l u p rá c i  a   roz vo j  v   p o p ře d í  s n a h  o   v y t vo ře n í  zd o k o n a l e n é 
metodik y  hodnocení ,  která  má lépe řeš i t  otázku dopadu roz-
poč tové podpor y.  Na konci  roku 2009 byla  zahájena tř i  p i lot-
n í  hodnocení  na  úrovni  jednot l iv ých zemí ,  z   n ichž  dvě  vedla 
Komise.
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88. 	 Důležitým bezprostředním cí lem obecné rozpoč tové podpor y, 
o  němž by také bylo  uži tečné z ísk ávat  informace,  je  př ispívat 
ke  z lepšování  ř ízení  veřejných f inancí  v  par tnersk ých zemích. 
K  dosažení  celkov ých c í lů  snižování  chudoby je  nezbytně dů-
lež i té  zaj ist i t ,  aby se  pomocí  systémů ř ízení  veřejných f inancí 
v ýd a j ové  zd ro j e  n a  b o j  s   c h u d o b o u  ú če l n ě  p ře vá d ě l y.  I   k d y ž 
však Komise vytvoři la  systém interních zpráv,  které o otázk ách 
ř ízení  veřejných f inancí  podávaj í  delegace,  v  těchto zprávách 
se  neposuzuje,  nakol ik  bylo  c í lů  v   oblast i  ř ízení  veřejných f i -
nancí  stanovených v  programech obecné rozpoč tové podpor y 
d o s a ž e n o.  To  z n a m e n á ,  ž e  p r o  e x t e r n í  z p r á v y  j e  k   d i s p o z i c i 
opět  jen málo informací  o  dosahování  c í lů  v  oblast i  ř ízení  ve -
řejných f inancí  stanovených v programech obecné rozpočtové 
podpor y,  což vysvětluje,  proč se touto otázkou výroční  zprávy 
zabý vaj í  jen v  omezeném rozsahu.

89. 	 Ús t ře d n í m  r i z i k e m  roz p o č tové  p o d p o r y,  ze j m é n a  v   k o ntex t u 
nedostatečného ř ízení  veřejných f inancí  a   často  značné mír y 
korupce,  je  sk utečnost ,  že  rozpočet  př i j ímaj íc í  země nebude 
p o u ž i t  k   z a mý š l e n é m u  ú č e l u ,  k t e r ý m  j e  s n i ž o v á n í  c h u d o b y. 
Výroční  zpráv y  však  této  otázce  věnuj í  jen  malou pozor nost . 
V  předmluvě k  v ýroční  zprávě z  roku 2009 se  např ík lad v  sou-
v i s l o s t i  s   n e j vě t š í m i  p ř í j e m c i  ro z p o č t o vé  p o d p o r y  u v á d í ,  ž e 
prok ázal i  spolehl ivost  sv ých veřejných f inancí.  Výroční  zpráv y 
se  opět  v íce  zaměřuj í  na  možné př ínosy  rozpoč tové podpor y 
p ro  roz vo j  s ys té m ů  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  n e ž  n a  r i z i k o,  že 
s l a b é  s y s t é m y  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í  p o v e d o u  k   t o m u ,  ž e 
rozpoč tová podpora nedosáhne sv ých c í lů  v  oblast i  snižování 
chudoby.

90. 	 Tam,  kde se v ýroční  zpráva Komise zabý vá otázk ami ř ízení  ve -
ře jných f inancí  v   kontex tu  rozpoč tové podpor y,  se  často  od -
k azuje na roz voj  rámce PEFA jako diagnost ického nástroje pro 
ř ízení  veřejných f inancí .  Jak j iž  bylo konstatováno (viz  bod 31), 
PEFA skutečně hraje užitečnou rol i ,  když upozorňuje na oblas -
t i ,  v   n i c h ž  m u s í  ze m ě  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  z l e p š i t ,  a   to to 
zlepšení měří  v čase.  Kdyby však byla úloha PEFA prezentována 
vyváženěji ,  byla by uznána i  jej í  omezení a skutečnost,  že sama 
o sobě nástrojem na posuzování  r iz ik a  není .



46

Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie

91. 	 Výroční  zpráv y Komise se  rovněž nezabý vaj í  h lavními  problé -
my,  kter ým Komise př i  ř ízení  obecné rozpoč tové podpor y čel í 
a  na něž tato zpráva Účetního dvora upozorňuje,  jako jsou ne -
výhody a výhody Komisí  stanovených podmínek založených na 
v ýs ledcích,  schopnost  je j ích pracovníků plně v yužít  možnost í 
k   d i a l o g u ,  k t e ré  o b e c n á  ro z p o č t o v á  p o d p o r a  n a b í z í ,  a   re l e -
vantnost  a  účelnost  technické spolupráce spojené s  programy 
obecné rozpoč tové podpor y.

92. 	 Evropsk ý par lament ve zprávě o udělení  absolutor ia  za  ERF za 
rozpoč tov ý rok 2007 zdůrazni l ,  že  je  t řeba,  aby zpráv y Komise 
o   roz p o č t ové  p o d p o ře  o b s a h ov a l y  „ a n a l y t i c k é  a   h o d n o t i t e l -
n é  –  a   n i k o l i  p o u ze  p o p i s n é  –  i n fo r m a ce “ 4 8.  O b e c n ě j i  K o m i s i 
v yz val ,  aby svůj  př ístup založi la  na  skutečných faktech a   jed-
n o z n a č n ý c h  d ů k a z e c h ,  a   n i k o l i  n a  r é t o r i c e 4 9.  Ve  s v é  z p r á v ě 
o   n á s l e d n ý c h  o p a t ř e n í c h  K o m i s e  p ř i s l í b i l a ,  ž e  v   b u d o u c í c h 
v ý r o č n í c h  z p r á v á c h  s e  b u d e  o t á z k a m i  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
zabý vat  podrobněj i .

48	 Zpráva Evropského 

parlamentu o udělení 

absolutoria za rok 2007: sedmý, 

osmý a devátý Evropský 

rozvojový fond – Výbor 

pro rozpočtovou kontrolu. 

Zpravodaj: Bogusław Liberadzki 

(A6-0159/2009), bod 42.

49	 Tamtéž, bod 50.
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C E L KO V É  Z ÁV Ě RY

93. 	 Pomoc posk ytovaná prostřednic tvím obecné rozpoč tové pod -
por y má různé potenciální  výhody,  pokud jde o jej í  poskytová-
ní .  Podobně jako u j iných postupů však jej í  dopad na snižování 
chudoby v  konečném důsledku závis í  na konk rétních podmín-
k ách v   k aždé zemi .  Závis í  také na tom,  jak  účelně Komise své 
programy obecné rozpoč tové podpor y ř ídí .  Účetní  dvůr  z j ist i l , 
že  K o m i s e  s i ce  v   u p l y n u l é m  d e s e t i l e t í  v y v i n u l a  z n a č n é  ú s i l í , 
aby svůj  př ístup k  posk ytování  pomoci  prostřednic t vím obec-
né rozpoč tové podpor y roz vinula ,  avšak v  metodice a  v  ř ízení 
programů obecné rozpoč tové podpor y v  zemích AK T,  Lat inské 
Ameriky a Asie jsou stále nedostatky,  takže je méně pravděpo-
dobné, že programy v plné míře dosáhnou své plné potenciální 
účelnost i .

94. 	 Je  nutno uznat ,  že  programy obecné rozpoč tové podpor y Ko -
mise jsou koncipovány a prováděny v koordinaci  s  dalšími dár-
c i  a   že  mnohé nedostatk y,  jež  Účetní  dvůr  z j i s t i l ,  se  net ýk aj í 
jen Komise.  K podobným zj ištěním o ř ízení  obecné rozpočtové 
podpor y je j ich dárcovsk ými agenturami dospěly  i   j iné nejv yš -
š í  kontrolní  inst i tuce,  jako Národní  kontrolní  úřad Spojeného 
království 50 a švédský Národní kontrolní  úřad 51.  Komise má však 
v ýhradní  odpovědnost  za  rozhodnut í  o   f inancování  a   zodpo -
v ídá  se  z   ř ízení  sv ých programů obecné rozpoč tové podpor y 
orgánu uděluj íc ímu absolutor ium.

95. 	 Komise  s i  uvědomuje,  že  je  t řeba z lepš i t  způsob,  jak ým svou 
obecnou rozpoč tovou podporu ř íd í ,  a   na  konci  roku 2009 za -
h á j i l a  r e v i z i  s v ý c h  v n i t ř n í c h  p o k y n ů ,  k t e r á  m á  ř e š i t  v ě t š i n u 
otázek ,  na  něž  Účetní  dvůr  upozorňuje.  K l íčov ý aspekt ,  kter ý 
se v  současnosti  neřeší ,  je  nutnost,  aby Komise zlepši la  zprávy 
pro externí  zainteresované subjekty.  Je sice povzbudivé,  že Ko-
mise se do této revize pusti la ,  avšak zda bude nakonec účinná, 
bude záviset  na v ýsledcích.  Vypracovat  př ís lušné pok yny a  za-
j i s t i t  je j ich  účelné  a   důs ledné uplatňování  všemi  pracovník y 
K o m i s e  z ů s t áv á  p ro  K o m i s i  v ý z vo u.  B u d e  t o  v y ž a d ov a t  s i l n é 
odhodlání  na  všech úrovních,  jasný harmonogram,  dalš í  ús i l í 
v   odbor né př ípravě  př ís lušných pracovník ů,  s i lnějš í  podporu 
posk ytovanou delegacím a   pečl ivé  monitorování  dodr žování 
revidovaných pok ynů.

50	 Department for International 

Development – Providing Budget 

Support to Developing Countries, 

Report by the Comptroller and 

Auditor General (Ministerstvo pro 

mezinárodní rozvoj, Poskytování 

rozpočtové podpory rozvojovým 

zemím, zpráva kontrolora 

a generálního auditora),  

8. února 2008.

51	 Aid through budget 

support – The Government’s 

and Sida’s handling of key type 

of development aid (Pomoc 

prostřednictvím rozpočtové 

podpory – Jak vláda a Sida 

provádějí klíčový typ rozvojové 

pomoci).

ZÁVĚRY A DOPORUČENÍ
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Z V L Á Š T N Í  Z ÁV Ě RY  A   D O P O R U Č E N Í

96. 	 I  když pozit ivním r ysem je systematické zařazování  mak roeko-
nomick ých c í lů  a   c í lů  v   oblast i  ř ízení  veřejných f inancí  a   pro -
gramy z  poslední  doby se,  pokud jde o vymezení  c í lů,  z lepši ly, 
c í le  se nedostatečně př izpůsobuj í  z vláštním podmínk ám dané 
z e m ě  a   j s o u  č a s t o  n e k o n k ré t n í .  C í l e  n a v í c  n e b e ro u  v   ú v a h u 
personální  zdroje,  které  maj í  delegace k  dispozic i .

Ko mis e  by  m ě la  c í l e  s vé h o p ro gr amu rozp o č tové p o dp o r y 
př izpůsobit  konk rétním podmínkám v par tnerské zemi.  Aby 
toho dos áhla ,  měla  by :

a) 	 z a j i s t i t  k o m p l e m e n t a r i t u  m e z i  o b e c n o u  r o z p o č t o v o u 
p o dp orou a  dalš ími  s v ý mi  p o dpůrný mi  pro gramy v  př í -
s lušné zemi;

b) 	 s e  v íce  z am ěř i t  na  ko nk ré tní  o b las t i  v   r ám ci  ce lkov ých 
náro dních pr ior i t ,  kde může v y t voř i t  největ š í  př idanou 
ho dnotu;

c) 	 s t anovit  c í le ,  k teré  jsou dos t ate čně konk rétní ,  měř i te l -
n é  a   č a s o v ě  v y m e z e n é ,  a b y  b y l o  m o ž n o  m ě ř i t  p o k r o k 
a  ho dnoti t  dos ažené v ýs le dk y ;

d) 	 jasně ozřejmit  lo giku inter vence t ím,  že  v ýs lov ně p opí -
še,  jak jsou cí le s  koncepcí jednotliv ých složek programu 
ob e cné rozp o č tové p o dp or y prop ojeny.

D O P O R U Č E N Í  1 
V Ý B Ě R  A   F O R M U L O V Á N Í  C Í L Ů  A   O Č E K Á V A N Ý C H 

V Ý S L E D K Ů   P R O G R A M Ů  O B E C N É  R O Z P O Č T O V É  P O D P O R Y
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97. 	 D y n a m i c k ý  v ý k l a d  p o d m í n k y  z p ů s o b i l o s t i ,  k te r ý  z a s t ává  K o -
m i s e,  s   s e b o u  p ř i n á š í  r i z i k o,  že  p a r t n e r s k é  ze m ě  f i n a n cová n í 
nepouži j í  e fekt ivně a   účelně.  R ámec Komise  pro  ř ízení  r i z ik a 
u programů obecné rozpočtové podpor y však není  dostatečně 
roz vinut  a   r iz ik a  nejsou nálež i tě  ř ízena.

Komise by měla  p osí l i t  ř ízení  r iz ik ,  aby pros tře dk y EU lép e 
c h r á n i l a  p r o t i  ú n i k u ,  p l ý t v á n í  a   n e e f e k t i v n o s t i .  A b y  t o h o 
dos áhla ,  měla  by :

a) 	 na p očátku pro gramů ob e cné rozp oč tové p o dp or y pro -
vést  s truk turované a explicitní  posouzení  svěřeneckého 
a   r o z v o j o v é h o  r i z i k a  a   b ě h e m  p r o v á d ě n í  p r o g r a m u  j e 
prav idelně ak tual izovat ;

b) 	 jako z ák lad pro p osouzení  s věřene ckého r iz ik a:

οο lépe využívat j iž  dostupných informací ,  z vláště po -
souzení  PEFA a  CPIA,  informací  o  plnění  rozpoč tu, 
zpráv nejvyšších kontrolních institucí  a parlamentů 
a   informací  od organizací  občanské společnost i ,

οο více  v yužívat  dalš ích nástrojů  jako mapování  toku 
veřejných v ýdajů,  analýz  veřejných v ýdajů a  zpráv 
o  korupci ;

c) 	 j a ko  z á k l a d  p r o  p o s o u z e n í  r oz vo j ové h o  r i z i k a  d ů k l a d -
ně p os ou dit  re lev antnos t  a   přes vě dčivos t  náro dní  roz-
voj ové  s t r ate g i e  vče t n ě  j e j í  p ř e s vě d či vo s t i ,  p o k u d  j d e 
o   j e j í  p r o p o j e n í  s   r o z p o č t e m  a   h l av n í m i  o d vě t v o v ý m i 
p ol i t ik ami;

d) 	 do podmínek ,  dialogu a podpor y budování kapacit  včle -
nit  vhodný soubor konk rétních opatření  na monitorová -
ní  a  snížení  z j iš těných r iz ik  během v ymezeného časové -
ho ob dobí ,  včetně k rátko dob ějš ích op atření  u   s ys témů 
ř ízení  veřejných f inancí ,  k teré  jsou obz vláš tě  s lab é.

D O P O R U Č E N Í  2 
Ř Í Z E N Í  H L A V N Í C H  R I Z I K  P R O  Ú Č E L N O S T  P R O G R A M Ů 

O B E C N É  R O Z P O Č T O V É  P O D P O R Y
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98. 	 Čt yř i  s ložk y  programů obecné rozpoč tové podpor y,  t j .  f inan-
cování ,  podpora budování  k apacit ,  podmínk y a  dialog,  nejsou 
k o n c i p ov á ny  a   p rov á d ě ny  t a k ,  a by  by l o  z a j i š tě n o  m a x i m á l n í 
v yužit í  je j ich možnost í :

a ) 	 vyplácení prostředků se provádí předvídatelným způsobem 
a   j e  p ř i z p ů s o b e n o  r o z p o č t o v ý m  s y s t é m ů m  j e d n o t l i v ý c h 
ze m í ,  avš a k  l o gi k a ,  p o d l e  n í ž  s e  u rč u j í  č á s t k y,  j e ž  b u d o u 
př iděleny na závazk y pro jednotl ivé programy obecné roz-
poč tové podpor y,  není  zře jmá;

b) 	 podpora  budování  k apaci t  už i tečně pos i lu je  ř ízení  veře j -
ných f inancí ,  avšak často nevychází  z  vhodného posouzení 
přednostních potřeb a kvůli  zpožděním při  jej ím provádění 
je  posk ytována jen částečně.  Komise však v  roce 2008 př i -
jala strategii ,  která měla podporu budování kapacit  zlepšit ;

c ) 	 p ř í s t u p  K o m i s e  k   p o d m í n k á m  p ro  v y p l á c e n í  o b e c n é  ro z -
poč tové podpor y,  které  j sou za loženy na  v ýkonnost i ,  od-
ráž í  rostoucí  důraz ,  kter ý  se  v   roz vojové spolupráci  k lade 
na  ř ízení  zaměřené na  v ýs ledk y.  Je  však  nepravděpodob -
né,  že  se  mot ivačního úč ink u dosáhne,  a   to  k vůl i  vážným 
nedostatkům v motivačních mechanismech,  především ve 
vztahu k  pohybl iv ým položk ám,  a  obt íž ím př i  posuzování , 
zda byly  podmínk y splněny č i  n ikol iv ;

d) 	 Komise oprávněně považuje dialog za k l íčovou s ložku pro -
g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  a l e  n e v y u ž í v á  p l n ě 
jeho možností .  Programy obecné rozpočtové podpor y měly 
s ice ve vztahu k  posí lení  dialogu o vnitrostátním rozpoč tu 
a   ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  k a t a l y t i c k ý  ú č i n e k ,  avš a k  vě t š í 
a  účinnějš í  zapojení  do dialogu omezovala především chy-
běj íc í  strategie dialogu pro k aždý program a nedostatečné 
odborné znalost i  v  delegacích.
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Ko m is e  by  m ě l a  č ás t k y  p ř i d ě l ov a n é  n a  j e d n o t l i vé  p r o g r a -
my ob e cné rozp oč tové p o dp or y určovat  na z ák ladě lepších 
p o dk ladů a  průhle dněj i .  Komise by měla:

a) 	 s t ruk turovaný m způsob em p oměři t  r iz ik a  a  př ínos y ;

b) 	 bý t  schopna prok á z at ,  že  pros tře dk y př idělené na pro -
g r a m  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  j s o u  v z h l e d e m 
k  c í lům  i   rámci  pro r iz ik a  a  př ínos y př iměřená .

V souladu se svou nedávnou novou strategií  pro technickou 
sp olupráci  by Komise měla svou p odp oru budování  k apacit 
z aměřit  na pře dnos tní  p otřeby.  Aby toho dos áhla ,  měla  by :

a) 	 s  p ar tner skou zemí  a  v  ko ordinaci  s  os t atními  dárci  p o -
soudit  s vé pře dnos tní  p otřeby př i  budování  k ap acit ;

b) 	 z a m ěř i t  s e  n a  o b l a s t i ,  kd e  m ů ž e  j e j í  p o d p o r a  v y t vo ř i t 
největ š í  př idanou ho dnotu;

c) 	 dostatečnou pozornost  věnovat oblastem, kde je  potře -
b a p o dp oř i t  o dp ově dnos t  a   prot ikorup ční  m e chanismy 
p ar tn e r ské  ze m ě,  a   t aké  j iný m o b las te m n e ž  ř í ze ní  ve -
řejných f inancí .

D O P O R U Č E N Í  3 
F I N A N Č N Í  Z D R O J E

D O P O R U Č E N Í  4 
P O D P O R A  B U D O V Á N Í  K A P A C I T
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Komise  by m ěla  p osí l i t  ř ízení  p o dmínek z a ložených na v ý -
konnos t i .  Aby toho dos áhla ,  měla  by :

a) 	 f o r m á ln ě  p os o u di t  v h o d ný  p o m ě r  m e z i  p ev ný m i  a   p o -
h y b l i v ý m i  p o l o ž k a m i  s   p ř i h l é d n u t í m  k e  k o n k r é t n í m 
p o dmínk ám dané zem ě a   k   c í lům a   koncep ci  pro gramu 
ob e cné rozp o č tové p o dp or y ;

b) 	 pokud jde o obecné podmínk y způsobilosti ,  v  každé do -
ho dě o f inancování  s tanovit  jasný ráme c pro p osuzová -
ní ,  k ter ý by v ymezoval  podmínk y,  lhůt y,  zdroj  důkazních 
i nf o r m a cí  a   t a ké  k r i té r ia ,  j i m i ž  s e  musí  usp o koj i v ý  p o -
k rok p oměřovat ;

c) 	 p o k u d j de  o   z v láš tní  p o dmínk y p ro  v y p lácení  p o hy b l i -
v ých p oložek :

οο s t a n o v i t  j a s n é  u k a z a t e l e ,  c í l e ,  m e t o d y  v ý p o č t u 
a  zdroje  pro ověřování ,

οο stanovit  náročné,  avšak real ist ické cí le  založené na 
výchozích srovnávacích hodnotách,  minulých tren-
d e c h  a   v h o d n é m  p o s o u ze n í  o če k áva nýc h  d o p a d ů 
plánovaných akc í  a   rozpoč tů,  je j ichž  prostřednic-
t v ím se  má těchto c í lů  dosáhnout ;

d) 	 rozho dnutí  o  v y p lácení  pros tře dků dok ládat  s truk turo -
vanějšími a formálnějšími důkaz y uspokojivého pokroku 
b ě h e m  p ř í s l u š n é h o  o b d o b í ,  a   t o  t a k ,  ž e  b u d o u  j a s n ě 
s t a n ove n a  k r i té r i a  p r o  p o s u z ov á n í  p o k r o k u ,  d o s a ž e ný 
p ok rok a  důvo dy,  proč př ípadně nebylo dos aženo tako -
vého p ok roku,  jak  by lo  p lánováno.

D O P O R U Č E N Í  5 
P O D M Í N K Y
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K o m i s e  b y  m ě l a  p o s í l i t  s v ů j  p ř í s t u p  k   d i a l o g u .  A b y  t o h o 
dos áhla ,  měla  by :

a) 	 pro každý program obecné rozpoč tové podpor y def ino -
vat  c í le ,  obsah a  způsob,  jak ým se bude Komise dialogu 
účas tnit ;

b) 	 z aj is t i t ,  aby měly delegace nutnou odb ornost ,  k terá j im 
umožní  úče lné z ap ojení  do dia lo gu o pr ior i tních ob las-
te ch,  na  něž  se  c í le  pro gramů ob e cné rozp o č tové p o d -
p or y  z aměřuj í ;

c) 	 o   d ia lo gu a   jeho v ýs le dcích infor m ov at  e x ter ní  z a inte -
resované subjek t y.

D O P O R U Č E N Í  6 
D I A L O G

99. 	 Komise se  př i  podávání  zpráv ex terním zainteresovaným sub -
jektům zpravidla zaměřuje spíše na možné přínosy obecné roz-
počtové podpor y než na provádění a výsledky svých programů. 
Jedním z  důvodů je  skutečnost ,  že  Komise nestanovi la  vnitřní 
postupy podávání  zpráv pro systematické posuzování  pok roku 
oproti  všem vyhlášeným cílům svých programů obecné rozpoč-
tové podpor y,  které  by pak mohly  s loužit  jako zdroj  informa-
c í  pro  podávání  zpráv  ex ter ním za interesovaným subjektům. 
Protože navíc  chybí  vhodná metodik a  hodnocení ,  Komise po -
d o b n ě  j a k o  o s t a t n í  d á rc i  z a t í m  n e n í  s   to  ú če l n o s t  p ro gra m ů 
obecné rozpoč tové podpor y prok ázat .
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Tuto zprávu př i ja l  senát  I I I ,  jemuž pře dse dá pan Jan K INŠT, 
č len Úče tní ho dvor a ,  v  Lucemb urku na s vém z as e dání  dn e 
16. listopadu 2010.

Za Účetní dvůr

předseda
Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA

Komise by měla  z lepši t  zpráv y o  účelnos t i  s v ých pro gramů 
ob e cné rozp o č tové p o dp or y.  Aby toho dos áhla ,  měla  by :

a) 	 s ys tematick y  monitorovat  p ok rok oprot i  všem v y hláše -
ný m  p r ů b ě ž ný m  a   k o n e č ný m  c í l ů m  p r o g r a m u  o b e c n é 
rozp oč tové p odp or y a  v y t voř it  odp ovídaj íc í  vnitřní  s ys-
tém p o dávání  zpráv ;

b) 	 n a d á l e  s p o l u  s e  s v ý m i  p a r t n e r y  u s i l o v a t  o   v y t v o ř e n í 
vho dné a  ob e cně př i jate lné meto dik y ho dno cení ,  k terá 
um ož ní  p os o u di t  d o p a d p ro g r amů o b e cn é roz p o č tové 
p o dp or y ;

c) 	 ve zprávách pro ex terní  z ainteresované subjek t y zřetel -
ně rozl išovat mezi  účelností  pomoci,  pokud jde o proce -
s y  p osk y tování  p omo ci ,  a   úče lnos t í  p omo ci ,  p okud jde 
o v ýsle dný dopad p omoci  př i  z lepšování  s ystémů ř ízení 
veřejných f inancí  a  snižování  chudoby;

d) 	 e x te r n í m  z a i nte r e s ov a ný m  su bj e k t ů m  o   s v ých  p ro g r a -
m e c h  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  p o s k y t o v a t  ú p l ný, 
j a s ný  a   p ř e s ný  o b r a z ,  z v l á š t ě  p o k u d  j d e  o   s o u v i s e j í c í 
r iz ik a ,  včetně r iz ik  sp ojených s  korup cí ,  o  dos ažený p o -
k rok př i  provádění  pro gramů a  p lnění  c í lů .

D O P O R U Č E N Í  7 
P O D Á V Á N Í  Z P R Á V  O   T O M ,  Z D A  O B E C N Á 
R O Z P O Č T O V Á   P O D P O R A  P L N Í  S V É  C Í L E
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Z ÁVA Z K Y  A  P R O G R A M O VÁ N Í  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY  V E  S TÁT E C H 
A K T  D O  31.  P R O S I N C E  2009

P Ř Í L O H A  I

Kód Země

9. ERF – závazky 10. ERF – programování 10. ERF – závazky 

Obecná 
rozpočtová 

podpora

Odvětvová 
rozpočtová 

podpora

Obecná 
rozpočtová 

podpora

Odvětvová 
rozpočtová 

podpora

Obecná 
rozpočtová 

podpora

Odvětvová 
rozpočtová 

podpora

BB Barbados 10 500 000 8 300 000

BF Burkina Faso 197 000 000 2 000 000 320 000 000 75 000 000 325 620 000 50 000 000

BI Burundi 84 120 000 90 000 000 68 700 000

BJ Benin 92 580 000 97 000 000 100 000 000 75 600 000 76 900 000 25 000 000

BS Bahamy 4 200 000

BW Botswana 51 416 000 62 000 000 60 000 000

BZ Belize 10 000 000

CD
Demokratická 
republika Kongo

106 000 000 22 620 000

CF Středoafrická republika 18 530 000 34 000 000 29 210 000

CG Kongo 30 450 000

CV Kapverdy 21 225 000 33 000 000 16 300 000 11 500 000

DM Dominika 10 780 000 4 600 000

DO
Dominikánská 
republika

38 000 000 48 200 000 91 300 000 53 700 000

ET Etiopie 58 273 703 162 464 024 195 000 000 200 000 000 200 000 000

FK Falklandské ostrovy 4 547 116

GA Gabon 10 000 000

GD Grenada 10 000 000 5 000 000 5 290 000

GH Ghana 111 000 000 5 000 000 175 000 000 83 000 000 216 020 000 8 000 000

GM Gambie 22 000 000

GW Guinea-Bissau 18 100 000 32 000 000 32 950 000

GY Guyana 41 196 379 30 200 000 14 800 000

HT Haiti 36 200 000 48 000 000 10 000 000 64 580 000

JM Jamajka 32 550 000 12 250 000 60 500 000 33 000 000 41 900 000 33 000 000

KE Keňa 125 000 000 126 800 000 66 400 000

KM Komory 16 465 000 7 270 000

LC Svatá Lucie 6 900 000

LR Libérie 3 500 000 20 200 000 27 000 000

LS Lesotho 53 800 000 26 000 000
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Kód Země

9. ERF – závazky 10. ERF – programování 10. ERF – závazky 

Obecná 
rozpočtová 

podpora

Odvětvová 
rozpočtová 

podpora

Obecná 
rozpočtová 

podpora

Odvětvová 
rozpočtová 

podpora

Obecná 
rozpočtová 

podpora

Odvětvová 
rozpočtová 

podpora

MG Madagaskar 129 500 000 170 000 000 160 000 000 90 000 000

ML Mali 156 530 000 87 000 000 150 000 000 106 500 000 155 700 000

MR Mauritánie 38 000 000 29 000 000

MS Montserrat 17 200 000

MU Mauricius 28 552 531 44 357 000 43 500 000 44 990 000 16 600 000

MW Malawi 85 500 000 175 000 000 60 000 000 123 890 000

MZ Mosambik 149 922 000 92 700 000 311 000 000 181 200 000 315 110 000 30 000 000

NA Namibie 85 000 000 60 200 000

NC Nová Kaledonie 21 500 000

NE Niger 181 000 000 150 000 000 135 000 000 93 000 000 15 000 000

PM
Saint-Pierre 
a Miquelon 

12 810 000

RW Rwanda 101 764 000 175 000 000 35 000 000 184 440 000 78 800 000

SC Seychely 7 500 000 15 500 000

SH Svatá Helena 15 590 000

SL Sierra Leone 62 000 000 90 000 000 10 000 000 64 820 000

SN Senegal 53 000 000 133 000 000 25 000 000 75 000 000

ST
Svatý Tomáš  
a Princův ostrov

13 300 000

TC Ostrovy Turks a Caicos 14 635 000

TD Čad 23 800 000

TG Togo 5 000 000 32 000 000 32 500 000

TT Trinidad a Tobago 27 300 000 24 300 000

TZ Tanzanie 201 000 000 43 500 000 305 000 000 139 000 000 314 840 000 70 000 000

UG Uganda 92 000 000 17 500 000 175 000 000 55 000 000 175 000 000

VC
Svatý Vincenc 
a Grenadiny 

6 200 000

VU Vanuatu 4 750 000 8 600 000

WS Samoa 25 500 000 15 300 000

ZM Zambie 179 000 000 93 000 000 232 000 000 136 000 000 255 000 000 35 000 000

CELKEM 2 481 678 612 988 079 139 3 636 200 000 1 914 900 000 2 900 150 000 648 200 000

P Ř Í L O H A  I
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Z ÁVA Z K Y  A  P R O G R A M O VÁ N Í  R O Z P O Č TO V É  P O D P O RY  V  A S I J S K ÝC H 
A  L AT I N S KO A M E R I C K ÝC H  S TÁT E C H  D O  31.  P R O S I N C E  2009

Kód Země Obecná rozpočtová  
podpora

Odvětvová rozpočtová 
podpora CELKEM

BD Bangladéš 0 105 000 000 105 000 000

BO Bolívie 0 96 500 000 96 500 000

EC Ekvádor 0 54 600 000 54 600 000

GT Guatemala 0 33 800 000 33 800 000

HN Honduras 60 500 000 34 000 000 94 500 000

ID Indonésie 0 145 000 000 145 000 000

IN Indie 0 340 000 000 340 000 000

KG Kyrgyzstán 0 65 000 000 65 000 000

KH Kambodža 23 100 000 30 000 000 53 100 000

LA Laos 16 200 000 0 16 200 000

NI Nikaragua 75 500 000 92 900 000 168 400 000

NP Nepál 0 38 000 000 38 000 000

PE Peru 0 60 800 000 60 800 000

PH Filipíny 0 59 000 000 59 000 000

PK Pákistán 0 109 000 000 109 000 000

PY Paraguay 24 000 000 54 000 000 78 000 000

SV Salvador 37 000 000 37 100 000 74 100 000

TJ Tádžikistán 0 43 000 000 43 000 000

UY Uruguay 0 8 000 000 8 000 000

VN Vietnam 102 000 000 16 000 000 118 000 000

CELKEM 338 300 000 1 421 700 000 1 760 000 000

P Ř Í L O H A  I I



58

Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie Zvláštní zpráva č. 11/2010 – Jak Komise řídí obecnou rozpočtovou podporu v zemích AKT, Latinské Ameriky a Asie

SHRNUTÍ

I.
K o m i s e  v í t á ,  že  Ú če t n í  d v ů r  p rove d l  a u d i t 
v ý k o n n o s t i  t ý k a j í c í  s e  r o z p o č t o v é  p o d -
por y  jako  už i tečný  podk lad pro  da lš í  zdo -
k o n a l o v á n í  j e j í h o  p ř í s t u p u  k   p o s k y t o v á n í 
p o m o c i  p ro s t ře d n i c t v í m  t o h o t o  n á s t ro j e . 
E v r o p s k ý  k o n s e n s u s  o   r o z v o j o v é  p o l i t i c e 
( p ř i j a t ý  E v r o p s k ý m  p a r l a m e n t e m ,  R a d o u , 
č lensk ými  stát y  a  Komis í  v   roce 2005)  urč i l 
rozpoč tovou podporu za  preferovaný způ-
s o b  p o s k y t o v á n í  p o m o c i  E v r o p s k é  u n i e . 
Tato pol i t ik a  byla  př i jata  na  zák ladě boha-
t ý c h  z k u š e n o s t í  s   p r o v á d ě n í m  p r o g r a m ů 
roz p o č tové  p o d p o r y  s   d ů ra ze m  n a  p o te n-
c iá ln í  př ínosy  rozpoč tové podpor y  t ím,  že 
př ispívá k  vnitrostátním pol i t ik ám v oblast i 
s n i žová n í  c h u d o by  a   h o s p o d á ř s k ýc h  re fo -
rem.  Vyhl ídk y na z v ýšení  re lat ivního podí lu 
pomoci  posk ytované prostřednic t v ím roz-
p o č t o vé  p o d p o r y  j s o u  o d p o vě d í  n a  o m e -
z e n í ,  j e ž  s p l ň u j e  fo r m a  p r o j e k t u  p ř i  p o d -
p o ř e  s t r u k t u r á l n í c h  r e f o r e m .  J a k  Ú č e t n í 
d v ů r  s p r á v n ě  p o d o t ý k á ,  z a m ě ř u j e  s e  ro z -
p o č tov á  p o d p o ra  p ro s t ře d n i c t v í m  v n i t ro
s t á t n í c h  s ys té m ů  z p r av i d l a  s p í š e  n a  p o s í -
l e n í  v l a s t n í  o d p ově d n o s t i ,  p o d p o r u  ú l o hy 
vni t rostátních  orgánů,  podporu odpověd -
nost i  na vnitrostátní  úrovni  a  na usnadnění 
dosahování  roz vojov ých c í lů.

P r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
Komise existuj í  ve  své  stávaj íc í  podobě od 
p ř e d l o ž e n í  s d ě l e n í  v   r o c e  2 0 0 0  s   n á z v e m 
„Podpora  Společenst v í  pro  programy hos -
podářsk ých reforem a   s t rukturá ln í  změny : 
h o d n o c e n í  a   v y h l í d k y “  ( K O M  2 0 0 0 - 5 8 ) . 
K o m i s e  h o d l á  a k t u a l i z o v a t  s v o u  p o l i -
t i k u  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v   r o c e  2 0 1 1  p o 
veřejné konzultaci  na zák ladě zelené k nihy, 
která  má shromáždit  názor y  a   fakta ,  jež  by 
m o h l y  p ř i s p ě t  k e  z l e p š e n í  j e j í h o  b u d o u -
c í h o  p ř í s t u p u  a   j e j í  s o u č a s n é  s p o l u p r á c e 
s  č lensk ými  stát y  za  účelem dosažení  koor-
dinovanějš ího př ístupu k   rozpoč tové pod-
poře EU.

I I I .
Komise se  snaží  zaj ist i t  dodr žování  pok ynů 
O E C D  p r o  s p r á v n o u  p r a x i  v   o b l a s t i  r o z -
poč tové podpor y  s   c í lem co nejv íce  z v ýš i t 
p o t e n c i á l n í  p ř í n o s y  r o z p o č t o v é  p o d p o r y. 
To  v y ž a d u j e  s p o l e č n é  m e c h a n i s my  m o n i -
to rov á n í ,  h a r m o n i zov a n é  p o d áv á n í  z p ráv, 
z j e d n o d u š e n í  p o d m í n e k  v y p l á c e n í  a   p ř i -
z p ů s o b e n í  v ý p l a t  a   p ř e z k u m ů  v n i t r o s t á t -
ním rozpoč tov ým harmonogramům. Zásady 
t o h o t o  p ř í s t u p u  j s o u  p e v n ě  z a k o t v e n y 
v   Pa ř í ž s k é  d e k l a r a c i  a   p r o h l á š e n í  z   A k k r y 
o  účinnost i  pomoci ,  s  n imiž  se  Komise plně 
z t o t o ž ň u j e .  K l í č o v o u  o t á z k o u  j e  v   t o m t o 
o h l e d u  v ý z n a m  p o s k y t o v á n í  r o z p o č t o v é 
podpor y včasným a předvídatelným způso -
b e m ,  a by  ze m ě  m o h l y  p o h o tově  p l á n ov a t 
z i nte n z i v n ě n í  p ro gra m ů  ve ře j nýc h  v ýd a j ů 
zaměřených na snižování  chudoby. 

K o m i s e  t r va l e  u s i l u j e  o   z l e p š e n í  ú č i n n o s t i 
koncepce a   ř ízení  sv ých programů obecné 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y .  Z v l á š t n í  d ů r a z  j e 
k l a d e n  n a  n u t n o s t  p r o k á z a t  a   m o n i t o r o -
vat  z p ů s o b i l o s t  p ro  roz p o č tovo u  p o d p o r u 
z a m ě ř e n í m  s e  n a  m a k r o e k o n o m i c k é  p o l i -
t i k y,  z l e p š o v á n í  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í 
a   věrohodné st rategie  sn ižování  chudoby. 
Na zák ladě z j ištění  Účetního dvora  předlo -
že nýc h  v   j e h o  v ý ro č n í c h  z p rává c h  p ro h l u -
buje Komise v  poslední  době svá posouzení 
způsobi lost i  prost řednic t v ím st rukturova-
nějš ího a   formálnějš ího procesu.

ODPOVĚDI
KOMISE 
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IV.
O b e c n é  a   z v l á š t n í  c í l e  p r o g r a m ů  o b e c n é 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y  K o m i s e  j s o u  p ř í m o 
za loženy na  c í lech  národních  roz vojov ých 
s t r a t e g i í  a   s t r a t e g i í  s n i ž o v á n í  c h u d o b y, 
n a  j e j i c h ž  p o d p o r u  j s o u  k o n c i p o v á n y . 
V   z e m í c h ,  v   n i c h ž  b y l a  s o c i á l n í  o d v ě t v í 
v ý z n a m n o u  s o u č á s t í  s t r a t e g i í  s n i ž o v á n í 
c h u d o b y ,  s e  k   t o m u  p ř i h l í ž e l o  v   p r o -
g r a m e c h  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y . 
Z á m ě r e m  K o m i s e  j e  s t a n o v i t  p ř e s n ě j š í 
i n t e r v e n č n í  l o g i k u  p r o  p r o g r a m y  o b e c n é 
rozpoč tové podpor y,  která  umožní  jasnějš í 
propojení  mezi  obecnými  a   z v láštn ími  c í l i 
a  zaj ist í  přesnějš í  v ymezení  z v láštních c í lů.

V.
Komise posi luje  svůj  rámec pro ř ízení  r iz ik , 
z e j m é n a  v   k o n t e x t u  r e v i z e  p o k y n ů  k   r o z -
poč tové podpoře.  Komise  j i ž  v yuž ívá  řadu 
d ů l e ž i t ýc h  o p at ře n í  k e  z m í r n ě n í  r i z i k a  p ř i 
k o n c i p ov á n í  a   p rov á d ě n í  s v ýc h  p ro gra m ů 
roz p o č tové  p o d p o r y.  Po k u d  K o m i s e  z j i s t í , 
ž e  p o k r o k  j e  n e d o s t a t e č n ý,  j s o u  v ý p l a t y 
p ozd r že ny  a ž  d o  d o by  z ave d e n í  vě ro h o d -
ných záruk nebo opatření .

VI.
R o z s a h  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  s e 
v  pr vní  řadě stanoví  na  zák ladě posouzení 
předpok ládaných př ínosů a  upraví  v  závis-
l o s t i  n a  p o s o u ze n í  r i z i k a .  Pro s t ře d n i c t v í m 
konzultace na zák ladě zelené k nihy Komise 
p ř e z k o u m á v á  k r i t é r i a ,  o   k t e r á  s e  o p í r a j í 
r o z h o d n u t í  o h l e d n ě  č á s t e k  p l á n o v a n ý c h 
p r o  r o z p o č t o v o u  p o d p o r u ,  a   t o  s   c í l e m 
zavést  st rukturovanějš í  př ístup.

VII .
K o m i s e  h o d l á  p o s k y t o v a t  p o d p o r u  b u d o -
v á n í  k a p a c i t  p r o  d o p l n ě n í  p r o g r a m ů  r o z -
poč tové podpor y  za  účelem zaj iš tění  re le -
v a n t n o s t i  a   ú č e l n o s t i .  Ř a d a  v ý z n a m n ý c h 
ú s p ě c h ů  b y l a  z a z n a m e n á n a  v   h l a v n í c h 
o b l a s t e c h  p o l i t i k y  t ý k a j í c í c h  s e  p o s í l e n í 
o d p ově d n o s t i  n a  v n i t ro s t át n í  ú rov n i ,  s ys-
témů monitorování  chudoby a  ř ízení  veřej -
n ý c h  f i n a n c í .  V ě t š í  p o z o r n o s t  j e  n u t n é 
v ě n o v a t  k o n c e p c i  a   p o j e t í  i n s t i t u c i o n á l -
n í h o  u s p o ř á d á n í ,  a b y  b y l o  d o s a ž e n o  u d r-
ž i t e l n ý c h  a   k o n z i s t e n t n í c h  v ý s l e d k ů  p ř i 
z a j i š ť ov á n í  t e c h n i c k é  s p o l u p r á c e.  K o m i s e 
z   t o h o t o  d ů v o d u  n e d á v n o  p ř i j a l a  s v o u 
r á m c o v o u  s t r a t e g i i  p r o  t e c h n i c k o u  s p o -
l u p r á c i ,  k t e r á  j e  v   ro s t o u c í  m í ře  u p l a t ň o -
vána a  která  stanoví  rámec pro posuzování 
a  z j išťování  potřeb.  K romě toho je  podpora 
b u d ov á n í  k a p a c i t ,  vč e t n ě  p o m o c i  n e j v y š -
š í m  k o n t r o l n í m  i n s t i t u c í m ,  p a r l a m e n t ů m 
nebo v  rámci  monitorování  chudoby,  často 
p o s k y t o v á n a  p r o s t ř e d n i c t v í m  s a m o s t a t -
ných,  avšak doplňkov ých programů.

VII I .
K o m i s e  z a v e d l a  d o  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
podmínk y  za ložené na  v ýs ledcích  a   zač le -
ni la  důlež i té  zkušenost i  z ísk ané v  průběhu 
l e t .  Te n t o  p ř í s t u p  j e  v e l m i  d ů l e ž i t ý  p ř i 
z a j i š ť o v á n í  vě t š í h o  z a m ě ře n í  n a  v ý s l e d k y 
m o n i t o rov á n í  v ý k o n n o s t i  o b e c n é  roz p o č -
t o v é  p o d p o r y  v   j e d n o t l i v ý c h  z e m í c h  a   j e 
č a s t o  p r o v á z e n  p o d p o r o u  ř e š e n í  n e d o -
s t a t k ů  s t a t i s t i c k ý c h  s y s t é m ů .  V   s o u č a s n é 
d o b ě  v y h o d n o c u j e  s vé  z k u š e n o s t i  vč e t n ě 
t o h o ,  d o  j a k é  m í r y  z e m ě  p o v a ž u j í  p o d -
m í n k y  z a l ože n é  n a  v ýs l e d c í c h  z a  ú č i n n o u 
m o t i v a c i  k e  z l e p š e n í  v ý k o n u ,  a   t o  p r o -
střednic t v ím konzultace na zák ladě zelené 
k n i hy  o   b u d o u c n o s t i  roz p o č tové  p o d p o r y 
EU.  V  této souvis lost i  je  c í lem zelené k nihy 
z j i s t i t ,  j a k  m o h o u  p o d m í n k y  n e j l é p e  p ř i -
s p ě t  k   p o l i t i c k é m u  d i a l o g u  a   p o d p o ř i t 
a   z a c h y t i t  p o k r o k  v e  v ý s l e d c í c h  r o z v o j e 
v  par tnersk ých zemích.

ODPOVĚDI
KOMISE
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IX.
Po l i t i c k ý  d i a l o g  m á  z á s a d n í  v ý z n a m  p r o 
k a ž d ý  p r o g r a m  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d -
p o r y .  O b v y k l e  j e  z a l o ž e n  n a  s y s t é m u 
s d r u ž u j í c í m  v í ce  d á rc ů,  v   n ě m ž  j e  K o m i s e 
a k t i v n ě  z a p o j e n a .  S t r a t e g i č t ě j š í  p ř í s t u p 
k   ř í z e n í  a   d o k u m e n t a c i  p o l i t i c k é h o  d i a -
l o g u ,  s p o l u  s   n e p ř e t r ž i t o u  p o z o r n o s t í 
v ě n o v a n o u  o d b o r n é  p ř í p r a v ě ,  b u d e  d á l e 
p o s i l o v a t  ú č i n n o s t  d i a l o g u .  V   s o u v i s l o s t i 
se  ze lenou k nihou a   rovněž s  pok račuj íc ím 
j e d n á n í m  s   č l e n s k ý m i  s t á t y  E U  s e  K o m i s e 
v   s o u č a s n é  d o b ě  z a b ý v á  t í m ,  j a k  o p t i m a -
l izovat  potenciá ln í  dopad pol i t ického dia-
logu v  kontex tu programů obecné rozpoč -
tové podpor y.

X.
Komise v ydává š i roké spektrum zpráv zabý -
va j í c í c h  s e  o t á z k a m i  roz p o č tové  p o d p o r y, 
j a k o  j s o u  v ý ro č n í  z p ráv y  o   v n ě j š í  p o m o c i , 
informační  l i s t y  o   rozpoč tové podpoře pro 
j e d n o t l i vé  ze m ě,  k te ré  j s o u  z a s í l á ny  č l e n-
s k ý m  s t á t ů m  a   E v r o p s k é m u  p a r l a m e n t u , 
h o d n o c e n í  j e d n o t l i v ý c h  z e m í  a   p r o  s t á t y 
A K T  s p o l e č n é  v ý ro č n í  z p ráv y  o   p rov á d ě n í 
strategick ých dokumentů zemí .

K o m i s e  n e n í  s a m a ,  k d o  ře š í  n a l é h av ý  p ro -
b l é m  p o d á v á n í  ú p l n ý c h  z p r á v  o   d o p a d u 
o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y.  Uz n ává  vš a k 
s i l n ý  p o ž a d a v e k  e x t e r n í c h  z a i n t e r e s o v a -
nýc h  s u b j e k t ů  n a  t a k o vé  p o d á v á n í  z p r á v. 
K o m i s e  b e re  t y t o  p ro b l é my  v á ž n ě  a   s n a ž í 
s e  v y p r a c o v á v a t  i n f o r m a t i v n ě j š í  z p r á v y 
o   v ýs l e d c í c h  s v ýc h  p ro gra m ů  o b e c n é  roz-
poč tové podpor y.

Komise  převzala  h lavní  ú lohu př i  v ypraco-
v áv á n í  m e t o d i k y  h o d n o c e n í  s   O E C D / DAC , 
k t e r á  j a s n ě  s t a n o v í  h l a v n í  n á s t r o j e ,  j i m i ž 
rozpoč tová  podpora  př isp ívá  ke  sn ižování 
chudoby.

O ček ává se,  že  s   t ím,  jak  se  budou hodno -
c e n í  v y v í j e t ,  b u d o u  s e  s t á l e  v ě t š í  m ě r o u 
o d r á ž e t  v e  v ý r o č n í c h  z p r á v á c h  K o m i s e 
o   ř ízení  vnějš í  pomoci .  Komise  j iž  mezit ím 
učini la  k rok y k  podrobnějš ímu informování 
o   o t á z k á c h  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v e  s v é 
v ý ro č n í  z p rávě  z   ro k u  2 0 1 0  a   p ro s t ře d n i c -
t v í m  d a l š í c h  i n f o r m a c í  o h l e d n ě  j e d n o t l i -
v ýc h  ze m í  a   roz p o č tové  p o d p o r y,  p o s k y t -
n u t ý c h  č l e n s k ý m  s t á t ů m  a   E v r o p s k é m u 
p a r l a m e n t u .  K o m i s e  j e  p ř i p r a v e n a  d á l e 
zdokonalovat  podávání  sv ých zpráv  o   roz-
p o č t o v é  p o d p o ř e  v   z á v i s l o s t i  n a  z p ě t n é 
vazbě zainteresovaných subjektů.

XI.
Komise  s i  váž í  doporučení  Účetního dvora 
v   s o u v i s l o s t i  s   p r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č -
tové podpor y,  uvedených jak  v  posledních 
v ý r o č n í c h  z p r á v á c h ,  t a k  i   v  t é t o  z v l á š t n í 
z p r á v ě ,  a   v y u ž i j e  j i c h  j a k o  v ý c h o d i s k o  k e 
zd o k o n a l e n í  a   p ro h l o u b e n í  roz s a h u  s v ýc h 
metodick ých pok ynů pro obecnou rozpoč-
tovou podporu. 

ODPOVĚDI
KOMISE
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ÚVOD

6.
Podpora na strukturální  změny byla  posk y -
t o v á n a  v   r á m c i  p ř e d c h o z í c h  E v r o p s k ý c h 
roz vojov ých fondů (ERF)  různými  způsoby. 
S o u č a s n á  o b e c n á  r o z p o č t o v á  p o d p o r a 
K o m i s e  j e  z a l o ž e n a  n a  s d ě l e n í :  „ Po d p o r a 
S p o l e č e n s t v í  p r o  p r o g r a m y  h o s p o d á ř -
s k ýc h  re fo re m  a   s t r u k t u r á l n í  z m ě ny :  h o d-
n o c e n í  a   v y h l í d k y “  ( KO M  2 0 0 0 - 5 8  z e  d n e 
4 .  února  2000)  a  na nás ledných pok ynech.

8.
E v r o p s k ý  k o n s e n s u s  z a k o t v i l  c í l  z v ý š i t 
v y u ž í v á n í  r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  p o k u d  t o 
okolnost i  umožní ,  jako prostředek posí lení 
v l a s t n í  o d p o vě d n o s t i ,  p o d p o r y  o d p o vě d -
n o s t i  a   p o s t u p ů  p a r t n e r ů  n a  v n i t r o s t á t n í 
ú r o v n i ,  f i n a n c o v á n í  n á r o d n í c h  s t r a t e g i í 
s n i ž o v á n í  c h u d o b y  ( v č e t n ě  p r o v o z n í c h 
nák ladů rozpoč tu na zdravotnic t v í  a  vzdě -
l ává n í )  a   p o d p o r y  řá d n é h o  a   t ra n s p a re nt -
ního ř ízení  veřejných f inancí .

9.
O b e c n á  r o z p o č t o v á  p o d p o r a  n a p o m á h á 
u r č i t  p o l i t i c k á  a   i n s t i t u c i o n á l n í  o m e -
ze n í  ú č i n n é h o  z a j i š ťov á n í  f u n k c í  p a r t n e r -
sk ých v lád.  M á také př ispět  k  postupnému 
o d s t r a ň o v á n í  t ě c h t o  o m e z e n í  a   z a m ě ř u j e 
s e  s p í š e  n a  ce l k ové  v ýs l e d k y  ze m ě  n e ž  n a 
konk rétní  a  omezené v ýstupy.

PŘIPOMÍNKY

17.
O b e c n é  a   z v l á š t n í  c í l e  p r o g r a m ů  o b e c n é 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y  K o m i s e  j s o u  p ř í m o 
za loženy na  c í lech  národních  roz vojov ých 
s t r a t e g i í ,  n a  j e j i c h ž  p o d p o r u  j s o u  k o n c i -
povány.  Pok ud j sou to  s t rategie  sn ižování 
c h u d o b y,  k t e r é  s t a v í  d o  p o p ř e d í  s o c i á l n í 
o d v ě t v í ,  b y l y  v   p r o g r a m e c h  o b e c n é  r o z -
poč tové podpor y zohledněny.

Z á m ě re m  K o m i s e  j e  l é p e  p ř i z p ů s o b i t  c í l e 
speci f ick ým poměrům k aždé země.

18.
K o m i s e  j e  p o v z b u z e n a  u z n á n í m  Ú č e t n í h o 
d v o r a ,  ž e  s y s t e m a t i c k é  z a č l e ň o v á n í  m a k -
roekonomick ých c í lů  a  c í lů  v  oblast i  ř ízení 
v e ř e j n ý c h  f i n a n c í  j e  p o z i t i v n í m  r y s e m . 
C í l e  p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d -
p o r y  b y  m ě l y  b ý t  z a l o ž e ny  n a  v n i t r o s t á t-
n í c h  p r i o r i t á c h .  To  p l a t í  v   p ř í p a d ě  L a o s u , 
k d e  i n te r n í  a u d i t  n e by l  n e j v yš š í  p r i o r i to u 
ř ízení  veřejných f inancí  a  kde je  pozornost 
z a m ě ře n a  n a  j i n é  k r i t i c k é  o b l a s t i  re fo r my 
ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í ,  d o  n i c h ž  K o m i s e 
a  dalš í  dárc i  posk ytuj í  podporu.  Pokud jde 
o   N i k a r a g u u ,  d o h o d a  o   f i n a n c o v á n í  p r o -
gr a m u  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  p o p i -
s u j e  n e d o s t a t k y  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í 
a   h l a v n í  n á p r a v n á  o p a t ř e n í  p ř i j a t á  v l á -
d o u .  Po k r o k  v e  z v l á š t n í c h  c í l e c h  r e fo r my 
ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í  f o r m u l o v a n ý c h 
vládou a  dárc i  obecné rozpoč tové podpor y 
v   r á m c i  d o h o d y  o   s p o l e č n é m  f i n a n c ov á n í 
t ýk aj íc í  se  posk ytování  obecné rozpoč tové 
podpor y  byl  monitorován prostřednic t v ím 
r á m c e  p r o  p o s u z o v á n í  v ý k o n n o s t i .  P o d -
m í n k y  s t a n ove n é  v   d o h o d ě  o   f i n a n cov á n í 
p r o  u v o l n ě n í  p o l o ž e k  p r o g r a m u  o b e c n é 
roz p o č tové  p o d p o r y  s e  v ýs l ov n ě  v z t a h u j í 
j a k  n a  d o h o d u  o   s p o l e č n é m  f i n a n c o v á n í , 
tak  i  na  rámec pro posuzování  v ýkonnost i . 
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Co  s e  t ýč e  Pa r a g u aye,  z a h r n u j í  p o d m í n k y 
v yplácení  prostředků také velk ý  počet  k r i -
tér i í  t ýk aj íc ích  se  ř ízení  veře jných f inancí . 
Komise však souhlas í  s   t ím,  že  c í le  v  oblast i 
ř ízení  veřejných f inancí  spojené s  podmín-
k ami  a   uk azate l i  pro  v yplácení  prostředk ů 
m o h o u  b ý t  k o n k r é t n ě j š í  a   z a b ý v á  s e  t í m 
v   reviz i  sv ých pok ynů.

19.
Komise s i  je  ve  srovnání  s  uplynulým dese -
t i l e t í m  v ě d o m a  s i l n ě j š í h o  z a m ě ř e n í  n e j
novějš ích  národních roz vojov ých st rategi í 
n a  o t á z k y  t ý k a j í c í  s e  r ů s t u  a   i n f r a s t r u k
t u r y.   V   t é t o  s o u v i s l o s t i  s e  u d r ž i t e l ný  r ů s t 
o z n a č u j e  z a  h l a v n í  c e l k o v ý  c í l  s t a n o v e ný 
v   i n t e r v e n č n í  l o g i c e  v   p o k y n e c h  K o m i s e 
k   o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o ř e  a   j e  t a k é 
v ýs l ov n ě  zd ů ra z n ě n  v   řa d ě  n ově j š í c h  p ro -
g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y . 
I   v   p ř í p a d ě ,  ž e  o t á z k y  t ý k a j í c í  s e  r ů s t u 
n e b y l y  v   p r o g r a m e c h  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
p o d p o r y  v ý s l o v n ě  o z n a č e ny  z a  k o n k ré t n í 
c í l e ,  j s o u  o b v y k l e  ř e š e n y  v   s o u v i s l o s t i 
s  ce lkov ým posouzením národní  s t rategie, 
k t e r é  s e  p r o v á d í  v   d o b ě  s t a n o v e n í  p r o -
s t ře d k ů  a   p ře d  k a ž d ý m  j e j i c h  v y p l a c e n í m 
prostřednic t v ím posouzení  pok roku oprot i 
u k a z ate l ů m  rá m ce  p ro  p o s u zová n í  v ý k o n -
nost i .  I  když  tedy v  př ípadě Ugandy nebyly 
otázk y  t ýk aj íc í  se  růstu v ýs lovně označeny 
z a  k o n k r é t n í  c í l  p r o g r a m u ,  p ř e s t o  j s o u 
z a c hyce ny  v   rá m c i  p ro  p o s u zová n í  v ý k o n -
n o s t i  a   p o s o u z e n y  K o m i s í  p ř e d  k a ž d ý m 
v yplacením prostředků.  Revize  inter venční 
l o g i k y  v   p o k y n e c h  k   o b e c n é  r o z p o č t o v é 
p o d p o ře  s e  b u d e  s n a ž i t  u j a s n i t  v y m e ze n í 
z v l á š t n í c h  c í l ů .  P ř e d p o k l á d á  s e ,  ž e  t a k 
bude učiněno podle  nedávno v ypracované 
metodik y  hodnocení  rozpoč tové podpor y.

20.
O b e c n á  r o z p o č t o v á  p o d p o r a  n e m á  z e 
s vé  p o d s t a t y  z a  c í l  p o d p o ro v a t  k o n k ré t n í 
o d v ě t v í ,  n ý b r ž  s p í š e  p o d l e  v o l n é h o  u v á -
ž e n í  p o s k y t o v a t  d a l š í  z d r o j e  n a  p o d p o r u 
m a k ro e k o n o m i c k é  s t a b i l i t y  a   ř í ze n í  ve ře j-
n ý c h  f i n a n c í  a   n a  z l e p š e n í  v y h l í d e k  n a 
r e a l i z a c i  p r o g r a m ů  v e ř e j n ý c h  v ý d a j ů  v e 
všech roz vojov ých pol i t ik ách.  V  omezeném 
p o č t u  p ř í p a d ů  ( Ta n z a n i e  a   D o m i n i k á n s k á 
r e p u b l i k a  p o d l e  d e v á t é h o  E R F  a   Z a m b i e 
a   D ominik ánsk á  republ ik a  podle  desátého 
ERF)  zahrnuje  speci f ik ace c í lů  obecné roz-
p o č tové  p o d p o r y  v   o b l a s t i  s n i žová n í  c h u -
d o by  j e d n o  s o c i á l n í  o d vě t v í ,  k te ré  j e  t a k é 
ústředním odvět vím.  Ačkol i  př i  v ymezování 
c í l ů  v   k o n ce p c i  p ro gra m ů  o b e c n é  roz p o č -
t o vé  p o d p o r y  s p o č í v a l  p ř í s t u p  K o m i s e  ve 
z d ů r a z n ě n í  s o c i á l n í c h  o d v ě t v í ,  r e a l i z a c e 
p l n ě  p ř i h l í že l a  k   p o k ro k u  v   ce l é  řa d ě  u k a -
z a t e l ů  c h u d o b y  v   r á m c i  p r o  p o s u z o v á n í 
v ýkonnost i  jednotl iv ých zemí .

21.
K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  j e j í  k o o r d i n a c e 
s   o s t a t n í m i  p o s k y tov a te l i  o b e c n é  roz p o č -
tové podpor y  je  ve  větš ině př ípadů pok ro -
č i l á  a   s t r u k t u r o v a n á .  K o m i s e  a k t i v n ě  p ř i -
s p í v á  k   p r o c e s u  z a p o j o v á n í  p a r t n e r s k ý c h 
zemí  a   dárců obecné rozpoč tové podpor y, 
což  ve d e  k   d e f i n ov á n í  r á m c ů  p ro  p o s u zo -
vání  v ýkonnost i  jednotl iv ých zemí .  Komise 
se  zavázala  uplatňovat  „Kodex pravidel  EU, 
p o k u d  j d e  o   d ě l b u  p r á c e  v   o b l a s t i  ro z vo -
jové  pol i t ik y “  z   rok u 2007 a   hodlá  za j i s t i t , 
a by  c í l e  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  by l y 
v   s o u l a d u  s   t í m t o  z á v a z k e m .  K o m i s e  m á 
z a  t o ,  ž e  b y  m ě l a  b ý t  b l í ž e  p ř e z k o u m á n a 
o t á z k a ,  d o  j a k é  m í r y  by  p ro gra my  o b e c n é 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y  m ě l y  m í t  o d v ě t v o v é 
c í le.
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22.
P r o p o j e n í  z v l á š t n í c h  c í l ů  v   d o h o d á c h 
o   f inancování  bude jasnějš í  a  podrobnějš í . 
K o m i s e  k r o m ě  t o h o  s t a n o v í  r á m e c  p r o 
posuzování  pok roku,  kterého má být  dosa-
ž e n o  b ě h e m  d o b y  t r v á n í  p ro g r a m u  o b e c -
ného rozpoč tu.

23.
K o m i s e  v í t á  u z n á n í  l e p š í  j a s n o s t i  a   s t r u k-
tur y  dohod o f inancování  v  rámci  desátého 
E R F,  k t e r é  t a k é  o d r á ž í  z j i š t ě n í  Ú č e t n í h o 
dvora  ve  zprávách obsahuj íc ích prohlášení 
o  věrohodnost i  (DAS)  za  rok y 2008 a  2009, 
a   b u d e  t e n t o  p ř í s t u p  d á l e  r o z v í j e t ,  č í m ž 
umožní  jeho všeobecné rozš í ření .

23.  a)
Komise zdokonaluje  své  pok yny,  aby zaj is -
t i l a  j a s n ě j š í  r á m e c  p r o  p o s u z o v á n í  r e l e -
v a n t n o s t i  a   d ů v ě r y h o d n o s t i  r o z v o j o v ý c h 
st rategi í  a   programů reforem ř ízení  veře j -
ných f inancí .

23.  b)
K o m i s e  n e d á v n o  ( v  č e r v n u  r o k u  2 0 1 0 ) 
z ave d l a  s t r u k t u ro v a ný  p ř í s t u p  p ro  s t a n o -
vení  k l íčov ých c í lů  a  monitorování  pok roku 
v   r e f o r m á c h  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í . 
Zkoumá,  jak  tento př ís tup rozš í ř i t  na  st ra -
tegie  snižování  chudoby.

R ámeček 1  –  Výb ěr  a   formulování  c í lů
Nedostatečné prakt ik y  Komise:  N ik aragua

P r o g r a m  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
v   N i k a r a g u i  b y l  v y p r a c o v á n  n a  p o d p o r u 
c í lů  národního plánu roz voje  stanovených 
vládou s  důrazem na s ložk y t ýk aj íc í  se  ven -
k o v a .  Z a m ě ř e n í  p r o g r a m u  n a  v e n k o v  s e 
odráží  ve v ybraných uk azatel ích,  které sou-
vis í  s  k l íčov ými  aspekt y  ve  vztahu k  c í lům/
p r i o r i t á m  p l á n u .  P a t ř í  k   n i m  p o d v ý ž i v a 
dět í ,  př ís tup k  p i tné vodě,  př ístup k  veřej -
n é m u  s y s t é m u  z d r a v o t n í  p é č e  a   p ř í s t u p 
k   p ů d ě,  i nve s t i c e  d o  ve n k o v s k ýc h  o b l a s t í 
a  decentra l izace veřejných v ýdajů. 

C í l e  t ý k a j í c í  s e  z l e p š e n í  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h 
f i n a n c í  b y l y  f o r m u l o v á n y  v l á d o u  a   d á r c i 
o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v   r á m c i 
d o h o d y  o   s p o l e č n é m  f i n a n c o v á n í  p r o 
p o s k y tová n í  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y, 
a   to  vče t n ě  rá m ce  p ro  p o s u zov á n í  v ý k o n -
n o s t i .  Po d m í n k y  s t a n o v e n é  p r o  u v o l n ě n í 
p o l o ž e k  p r o g r a m u  s e  v ý s l o v n ě  v z t a h u j í 
j a k  n a  d o h o d u  o   s p o l e č n é m  f i n a n c o v á n í , 
t a k  i   n a  r á m e c  p r o  p o s u z o v á n í  v ý k o n -
nost i .  Komise  souhlas í  s   t ím,  že  propojení 
mezi  c í l i ,  oček ávanými  v ýs ledk y,  uk azatel i 
a   podmínk ami  v yplácení  prostředk ů může 
b ý t  l é p e  f o r m u l o v á n o  a   z a b ý v á  s e  t í m 
v   reviz i  sv ých pok ynů.

26.
D y n a m i c k ý  p ř í s t u p,  k te r ý  p o u ž i l a  K o m i s e, 
u p l a t ň u j e  v ě t š i n a  p o s k y t o v a t e l ů  o b e c n é 
rozpoč tové podpor y včetně Mezinárodního 
m ě n o v é h o  f o n d u ,  S v ě t o v é  b a n k y  a   č l e n -
sk ých států EU posk ytuj íc ích obecnou roz -
poč tovou podporu.

27.
R i z i k o  n e v y u ž i t í  z d r o j ů  r o z p o č t o v é  p o d -
por y  je  syntézou r iz ik a  nedodr žení  t ř í  k r i -
t é r i í  z p ů s o b i l o s t i  p r o  v y u ž í v á n í  t o h o t o 
nástroje.  Komise v ypracuje  posouzení  r iz ik 
a   r o z š í ř í  j e  n a d  r á m e c  j e h o  s o u č a s n é h o 
používání  ve  fáz i  p lánování  ERF.
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28.
K o m i s e  ř í d í  r i z i k a  s o u v i s e j í c í  s   p r o g r a m y 
o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  p ro s t ře d n i c -
t v í m  p e č l i v é h o  p o s o u z e n í  k r i t é r i í  z p ů s o -
bi lost i ,  a  ze jména monitorováním dosaho -
vá n í  d o h o d n u t ýc h  c í l ů  v ý k o n n o s t i .  Po k u d 
Komise  zaznamená,  že  pok rok  je  nedosta -
te č ný,  j s o u  v ý p l at y  p ozd r že ny  a ž  d o  d o by 
z a v e d e n í  v ě r o h o d n ý c h  z á r u k  n e b o  o p a t -
ř e n í .  F i n a n č n í  r i z i k o  j a k o  t a k o v é  p r o t o 
n e h r o z í .  K o m i s e  m á  v   ú m y s l u  r o z v i n o u t 
a   rozš í ř i t  svůj  rámec pro posuzování  r iz ik a 
v   rámci  revize  sv ých pok ynů.

29.
N e d o s t a t k y  v   s y s t é m e c h  ř í z e n í  v e ř e j ný c h 
f inancí  by  mohly  v   dotčených zemích vést 
k   m o ž n é m u  r i z i k u  v   o b l a s t i  ř í z e n í  a   r o z -
v o j o v é m u  r i z i k u  v e ř e j n ý c h  p r o s t ř e d k ů . 
K o m i s e  a   o s t a t n í  d á r c i  p r á v ě  z   t o h o t o 
d ů v o d u  p r o v á d ě j í  p o d r o b n o u  d i a g n o s -
t iku  ř ízení  veřejných f inancí  pomocí  mezi-
n á r o d n ě  u z n á v a n é  m e t o d i k y  r á m c o v é h o 
p o s o u z e n í  v e ř e j n ý c h  v ý d a j ů  j e š t ě  p ř e d 
k aždou operací  v   rámci  obecné rozpoč tové 
p o d p o r y.  K o m i s e  k r o m ě  t o h o  v y ž a d u j e , 
a b y  p o t e n c i á l n í  p ř í j e m c i  o b e c n é  r o z p o č -
t o v é  p o d p o r y  m ě l i  z a v e d e n o u  r e l e v a n t n í 
a   v ě r o h o d n o u  s t r a t e g i i  r e f o r m y  ř í z e n í 
veřejných f inancí .  Provádění  této strategie 
je  podrobně monitorováno a  Komise o něm 
p o d á v á  z p r á v y  v e  s p o l u p r á c i  s   o s t a t n í m i 
d á r c i ,  a   t o  i   p r o s t ř e d n i c t v í m  p r a v i d e l n é 
aktual izace původního posouzení  PEFA.

30.
E x i s te n ce  k o r u p ce  j e  o b e c n ě  n a  p ře k á ž k u 
úč innost i  pomoci  a   je j í  potenciá ln í  dopad 
n e n í  v   ž á d n é m  p ř í p a d ě  o m e z e n  j e n  n a 
p ro gra my  o b e c n é  roz po č tové  po d p o r y.  J e 
jasné,  že  stá lé  z lepšování  systémů f inanční 
kontroly  a  zadávání  veřejných zak ázek s le -
dované v   rámci  programů obecné rozpoč-
t o v é  p o d p o r y  ú č i n n ě  s n i ž u j e  p r o s t o r  p r o 
korupci .

K o m i s e  s e  v   ze l e n é  k n i ze  z a bý vá  o t á z k o u, 
j a k á  o p a t ř e n í  b y  m ě l a  E U  p ř i j m o u t  v   p ř í -
padě,  že  r iz iko podvodu a  korupce je  pova -
žováno za  v ysoké.

32.
M e t o d i k y  S p o j e n é h o  k r á l o v s t v í  a   Fr a n c i e 
j s o u  z a l o ž e n y  n a  s t e j n ý c h  p o s o u z e n í c h 
P E FA ,  j a k á  p o u ž í v á  K o m i s e .  Pro t o  v   i n fo r -
m a č n í m  o b s a h u  p o s o u z e n í  ř í z e n í  v e ř e j -
nýc h  f i n a n c í  Ev ro p s k é  k o m i s e,  S p o j e n é h o 
k r á l o v s t v í  n e b o  F r a n c i e  n e n í  v ý z n a m n ý 
r o z d í l .  J e d i n ý  p o d s t a t n ě j š í  r o z d í l  s p o -
č í v á  v   p o s t u p u,  j a k ý m  S p o j e n é  k r á l o v s t v í 
a  Francie  používaj í  posouzení  PEFA k  v yne -
s e n í  e x p l i c i t n í h o  s o u d u  o   s v ě ř e n e c k é m 
r iz iku.

K o m i s e  t a k é  d á l e  r o z v í j í  s v ů j  r á m e c  p r o 
p o s u z o v á n í  r i z i k .  Př i  p o s u z o v á n í  s y s t é m ů 
ř ízení  veřejných f inancí  rovněž systematič-
tě j i  p o u ž í vá  z p ráv y  v n i t ro s t át n í c h  n e j v yš -
š í c h  k o n t ro l n í c h  i n s t i t u c í ,  j a k  j e  v ýs l ov n ě 
uvedeno v  revidovaných pok ynech k  podá-
vání  zpráv  o   ř ízení  veřejných f inancí  v yda-
ných v  čer vnu roku 2010.

33.
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m ,  ž e  b u d e  p o d p o ro -
v a t  v ě t š í  v y u ž í v á n í  d o s t u p n ý c h  n á s t r o j ů 
p r o  d o p l n ě n í  a   p r o h l o u b e n í  p o s u z o v á n í 
p o m o c í  m e z i n á r o d n ě  u z n á v a n é h o  r á m c e 
PEFA. 

R e v i d o v a n é  p o k y n y  K o m i s e  k   p o d á v á n í 
zpráv o   ř ízení  veřejných f inancí ,  které  byly 
v ydány v  čer vnu roku 2010,  v ýs lovně v yža-
d u j í  p o d á v á n í  z p r á v  o   k o r u p c i  a   K o m i s e 
b u d e  n a d á l e  p r a v i d e l n ě  p ř e z k o u m á v a t 
možnost i  dalš ích studi í  o  korupci .

34.
Je  už i tečné provádět  pod vedením nejv yš-
š í h o  k o n t ro l n í h o  o r g á n u  p ř i j í m a j í c í  z e m ě 
d a l š í  a u d i t y  a   j i n á  z v l á š t n í  o p a t ř e n í  p r o 
z v y š o v á n í  t r a n s p a r e n t n o s t i  a   p r o h l u b o -
v á n í  s t á v a j í c í  d i a g n o s t i k y  s y s t é m u  ř í z e n í 
veřejných f inancí .  Pok yny Komise k  obecné 
rozpoč tové podpoře zdůrazňuj í  v   této sou-
v is lost i  v ýznam v ybraných auditů  systémů 
vnitřní  kontroly  pro bl ižš í  pochopení  toho, 
j a k  s o u s t ře d i t  b u d ov á n í  k a p a c i t  n a  ř í ze n í 
veře jných f inancí  a   sn íž i t  r i z ik a .  Dalš í  roz -
v í jení  rámce Komise  pro posuzování  r iz ik a 
zaj ist í  přesnějš í  př ístup k   ident i f ik aci  h lav-
n í c h  r i z i k  a   k e  s t a n o v e n í  v h o d ný c h  o p a t -
ření  k   je j ich snížení .

ODPOVĚDI
KOMISE
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35.
Opatření  uvedená Účetním dvorem (audit y, 
mapování  toku veřejných v ýdajů  a  analýz y 
v e ř e j n ý c h  v ý d a j ů )  j s o u  p r o c e s y,  k t e r é  s e 
d l o u h o  p l á n u j í  a   u  n i c h ž  t a k é  d l o u h o  t r vá 
d o s á h n o u t  ú p l n é h o  d o k o n č e n í .  V y v i n u t í 
rá m ce  K o m i s e  p ro  p o s o u ze n í  r i z i k a  z a j i s t í 
p ř e s n ě j š í  p ř í s t u p  k   i d e n t i f i k a c i  h l a v n í c h 
r i z i k ,  k   v y m e z e n í  v h o d n é  p o s l o u p n o s t i 
a   k e  s t a n ove n í  p r i o r i t  o p a t ře n í  p ro  ř í ze n í 
tě c hto  r i z i k .  V   té to  s o u v i s l o s t i  m á  K o m i s e 
v  úmyslu prosazovat  uplatňování  k rátkodo -
bějš ích opatření .

36.
O t á z k a  k o r u p c e  by l a  u   p ro b í h a j í c í c h  p ro -
g r a m ů  ř e š e n a  j i ž  v   r e v i d o v a n é m  f o r m á t u 
p r o  p o d á v á n í  z p r á v  o   ř í z e n í  v e ř e j n ý c h 
f i n a n c í ,  k t e r ý  b y l  z a v e d e n  v   č e r v n u  r o k u 
2010.  K romě toho př i  provádění  programů 
o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v e d e  v z n i k 
k o r u p c e  o b v y k l e  k   p o s í l e n é m u  a   i n t e n -
z i v n í m u  d i a l o g u  s   v l á d o u  o   t o m ,  j a k  n a 
t y t o  o t á z k y  r e a g o v a t .  N a p ř í k l a d  v   Ta n z a -
n i i  ( v  ro ce  2 0 0 8 )  a   v  Z a m b i i  ( v  ro ce  2 0 0 9 ) 
t o  v   re a k c i  n a  k o n k ré t n í  p ř í p a d y  k o r u p c e 
vedlo  k   pozastavení  v yplácení  rozpoč tové 
podpor y  až  do v ypracování  akčních  p lánů 
a  dosažení  pok roku př i  je j ich plnění .

R ámeček 2  –  Snižování  svěřeneckého 
r izik a
Dobré prakt ik y  Komise:  Et iopie

Et iopie  je  za j ímav ým př ík ladem programu, 
k t e r ý  v y u ž í v á  s y s t é m y  d e c e n t r a l i z o v a n é 
s t á t n í  s p r áv y  a   p o d p o r u j e  j e j i c h  p o s í l e n í . 
P ř e s t o ž e  n e n í  p r o v á d ě n  K o m i s í  f o r m o u 
p o s k y t o v á n í  r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  m o h l y 
b y  b ý t  j e h o  n ě k t e ré  z v l á š t n í  r y s y  p o u ž i t y 
na programy obecné rozpoč tové podpor y.

Nedostatečné prakt ik y  Komise:  Paraguay

P ř í p r a v n é  d o k u m e n t y  p r o g r a m u  o b e c n é 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v   Pa r a g u a y i  p o d a l y 
p ře h l e d  h l av n í c h  n e d o s t at k ů  ř í ze n í  ve ře j -
n ý c h  f i n a n c í  z a l o ž e n ý  n a  d o s t u p n é  d i a -
gnost ice  a   jednáních s   v ládními  s lužbami . 
Tato analýza  v ycházela  z  p lánu na reformu 
ř ízení  veřejných f inancí  in ic iovaného para-
g u a y s k ý m i  o r g á n y.  V   p r ů b ě h u  p r o v á d ě n í 
j e  p ro g r a m  ú č i n ný m  n á s t ro j e m  p ř i  ře š e n í 
h l a v n í c h  n e d o s t a t k ů  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h 
f i n a n c í ,  k t e r é  b y l y  d á l e  z d ů r a z n ě n y  d i a -
gnost ikou PEFA.  Paraguaysk á v láda př ipra -
v i l a  p o d r o b n ý  p l á n  r e f o r m y  ř í z e n í  v e ř e j -
ných f inancí ,  kter ý  úspěšně přešel  z   jedné 
e xe k u t i v y  d o  d r u h é  p o  h i s t o r i c k é  z m ě n ě, 
ke  které  došlo  ve volbách v  roce 2007.  Pro -
gra m  t a k é  z a j i š ť u j e  te c h n i c k o u  p o m o c  n a 
podporu refor mního programu v lády,  a   to 
s p o l u  s e  S v ě t o v o u  b a n k o u  a   M e z i a m e r i c -
k o u  r o z v o j o v o u  b a n k o u .  F i n a n č n í  r i z i k o 
jako takové tedy neexistuje.

K o m i s e  b u d e  n a d á l e  p o s i l o v a t  s v ů j 
rá m e c  p ro  ř í ze n í  r i z i k  a   b u d e  s e  j í m  z a bý-
v a t  v   s o u v i s l o s t i  s   r e v i z í  s v ý c h  p o k y n ů 
k  obecné rozpoč tové podpoře.

37.
Ve  s vé m  h o d n o ce n í  z p ů s o b i l o s t i  p ro  p ro -
gram rozpoč tové podpor y posuzuje Komise 
r e l e v a n t n o s t  a   d ů v ě r y h o d n o s t  z á k l a d n í 
s t r a t e g i e .  To t o  p o s o u z e n í  b u d e  s t r u k t u -
r o v a n ě j š í  a   j a s n ě j i  p r o p o j e n o  s   k o n c e p c í 
programů obecné rozpoč tové podpor y.  Do 
revidovaných pok ynů budou zahrnut y dalš í 
instrukce.

ODPOVĚDI
KOMISE
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38.
S t r a t e g i c k é  d o k u m e n t y  t ý k a j í c í  s e  s n i -
ž o v á n í  c h u d o b y  a   o d p o v í d a j í c í  n á r o d n í 
s t r a t e g i e  j s o u  z á k l a d e m  v e š k e r é  p o m o c i 
K o m i s e ,  a   n i k o l i  p o u z e  o b e c n é  r o z p o č -
t o v é  p o d p o r y.  O b e c n ě j i  l z e  k o n s t a t o v a t , 
že  vš ichni  dárc i  v   rámci  Výboru pro roz vo -
j o v o u  p o m o c  O E C D  z a mý š l e j í  s l a d i t  s v o u 
p o m o c  s e  s t ra te gi c k ý m i  d o k u m e n t y  t ý k a -
j íc ími  se  sn i žování  chudoby nebo odpoví -
daj íc ími  národními  strategiemi .  Strategické 
d o k u m e n t y  t ý k a j í c í  s e  s n i žov á n í  c h u d o by 
v  zemích,  jež  jsou př í jemci  obecné rozpoč-
tové  p o d p o r y,  p o d l é h a j í  p ře z k u m ů m  s p o -
lečného poradního orgánu MMF a  Světové 
b a n k y,  n a  j e j i c h ž  z á k l a d ě  o b ě  i n s t i t u c e 
považovaly  st rategie  za  dostatečný zák lad 
pro půjčk y za  z v ýhodněných podmínek .

Z l e p š e n í  p r o c e s u  s e s t a v o v á n í  r o z p o č t u 
a   j e h o  v a z e b  n a  n á r o d n í  r o z v o j o v é  s t r a -
tegie  je  těž iš těm reforem ř ízení  veře jných 
f i n a n c í  p o d p o rov a nýc h  p ro g r a my  o b e c n é 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y .  J e  t ř e b a  v y v i n o u t 
dalš í  ús i l í  o  posí lení  těchto vazeb.

39.
O t á z k y  r o z v o j o v é h o  r i z i k a  j s o u  o b v y k l e 
z a h r n u t y  v   i n f o r m a č n í c h  l i s t e c h  t ý k a j í -
c í c h  s e  i d e n t i f i k a c e  a   o p a t ř e n í  v   p o l o ž c e 
„ r i z i k a “.  K o m i s e  b u d e  f o r m u l o v a t  s v ů j 
rámec pro posuzování  r iz ik a  jasněj i  v   sou -
l a d u  s   p ř í s t u p e m ,  k t e r ý  s e  v   s o u č a s n é 
d o b ě  p o u ž í v á  p r o  n e s t a b i l n í  s t á t y.  D a l š í 
instrukce k   posuzování  roz vojového r iz ik a 
budou zahr nut y  v   rev idovaných pok ynech 
Komise.

V   p ř í p a d ě  U g a n d y  s p o l u p r a c u j e  K o m i s e 
v  současné době s  ostatními  dárc i  na  iden-
t i f i k a c i  k l í čov ýc h  o b l a s t í ,  k d e  s e  o p a t ře n í 
ke  zmírnění  r iz ik a  jeví  jako vhodná.

Pokud jde o  Paraguay,  byla  jako zák lad pro 
v ypracování  použita  r iz ik a  z j i š těná ve  stu -
d i i  K o m i s e  o   o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o ře 
z   č e r v n a  r o k u  2 0 0 5 .  P a r a g u a y s k á  v l á d a 
p ř i j a l a  v   ro ce  2 0 0 6  n ov ý  p o s t u p  s t ra te gi e 
snižování  chudoby,  kter ý  měl  řeš i t  z j i š těné 
n e d o s t a t k y.  P r o g r a m  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
p o d p o r y  by l  u rče n  n a  p o d p o r u  p rová d ě n í 
t é t o  s t r a t e g i e  ( a  z e j m é n a  b u d o v á n í  i n s t i -
tucí ,  inter inst i tucionální  koordinace a  sta -
novení  pr ior i t  sociá lních invest ic ) .

43.
K o m i s e  p ř e h o d n o t í  z p ů s o b  r o z h o d o v á n í 
o   č á s t k á c h  p l á n ova nýc h  p ro  o b e c n o u  roz -
poč tovou podporu (srovnej  bod 44) ,  mimo 
j iné prostřednic t vím konzultace na zák ladě 
z e l e n é  k n i h y  o   r o z p o č t o v é  p o d p o ř e ,  a b y 
m o h l  b ý t  z a v e d e n  s t r u k t u r o v a n ě j š í  p ř í -
s t u p ,  k t e r ý  b u d e  z a h r n o v a t  j e d n o z n a č -
nějš í  posouzení  předpok ládaných př ínosů 
a   r i z i k .  K   to m u to  p o s o u ze n í  p ř i s p ě j í  p ře s -
n ě j š í  c í l e .  J e  t o  i   n a d á l e  s l o ž i t á  o t á z k a , 
k t e r á  b u d e  m u s e t  z o h l e d n i t  c e l k o v é  c í l e 
o p e r a c í  v   r á m c i  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d -
p o r y  a   k o m p l e x n í  r á m e c  p r o  s p o l u p r á c i 
Komise s  par tnerskou zemí .

44.
V   r á m c i  c e l k o v é  č á s t k y  p ř i d ě l e n é  n a  o r i -
e n t a č n í  p r o g r a m  p a r t n e r s k é  z e m ě  z á v i s í 
f i n a n č n í  v ý š e  m o ž n é h o  r o z s a h u  k r y t í  n a 
o b e c n o u  r o z p o č t o v o u  p o d p o r u  n a  d ů l e -
ž i t o s t i  p ř e d p o k l á d a n ý c h  p ř í n o s ů ,  j a k o 
j e  d o s a ž e n í  c e l k o v ý c h  c í l ů  s t r a t e g i c k ý c h 
d o k u m e n t ů  z e m í  a   k o n k r é t n ě j š í c h  c í l ů 
v   k l í č o v ý c h  o b l a s t e c h  s p o l u p r á c e .  M o ž ný 
r o z s a h  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  l z e 
u p r a v i t  v   z á v i s l o s t i  n a  p o s o u z e n í  r i z i k a . 
N a v r h o v a n á  v ý š e  j e  v ý s l e d k e m  d i a l o g u 
a   j e d n á n í  s   p a r t n e r s k ý m i  z e m ě m i  a   č l e n -
s k ý m i  s t á t y  a   z o h l e d ň u j e  d a l š í  d ů l e ž i t é 
aspekt y,  např ík lad v ýs ledk y v lády v  oblast i 
e f e k t i v n í h o  ř í z e n í  r o z p o č t o v é  p o d p o r y , 
ú č a s t  d a l š í c h  p o s k y t o v a t e l ů  r o z p o č t o v é 
p o d p o r y,  ú ro ve ň  k o o rd i n a c e  a   p ř í l e ž i t o s t 
k  pol i t ickému dia logu.

47.
K o m i s e  v í t á  u z n á n í  Ú č e t n í h o  d v o r a 
o h l e d n ě  o b e c n ě  d o b r é  p ř e d v í d a t e l n o s t i 
p lateb obecné rozpoč tové podpor y a   je j ich 
p ř i z p ů s o b e n í  ro z p o č t o v ý m  c y k l ů m  a   h a r -
monogramům jednotl iv ých zemí .

ODPOVĚDI
KOMISE
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51.–55.
Komise stále  v íce posk ytuje podporu budo -
v á n í  k a p a c i t  v   s o u l a d u  s e  z á s a d a m i  n o v é 
r á m c o v é  s t r a t e g i e  p r o  t e c h n i c k o u  s p o -
l u p r á c i .  Ta t o  s t r a t e g i e  s t a n o v í  r á m e c  p r o 
p o s u z o v á n í  a   z j i š ť o v á n í  p o t ř e b.  V   m n o h a 
p ř í p a d e c h  j e  p o d p o r a  b u d o v á n í  k a p a -
c i t ,  v č e t n ě  p o m o c i  n e j v y š š í m  k o n t r o l n í m 
i n s t i t u c í m ,  p a r l a m e n t ů m  n e b o  v   o d v ě t -
v í c h  z d r a v o t n i c t v í  č i  š k o l s t v í ,  p o s k y t o -
v á n a  p r o s t ř e d n i c t v í m  s a m o s t a t n ý c h  p r o -
gra m ů  s   c í l e m  z a j i s t i t ,  a by  p ro gra my  by l y 
d o b ř e  n a p l á n o v á n y,  f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y 
l é p e  p ř i d ě l e ny  a   v č a s  v y n a l o ž e ny.  K r o m ě 
t o h o  m u s í  a n a l ý z a  p o t ř e b  r o z v o j e  k a p a -
c i t  v ž d y  z o h l e d ň o v a t  p r o g r a m y  j i n ý c h 
d á rc ů  a   n e z by t n o u  d ě l b u  p r á ce  v   k a žd é m 
odvět ví .

57.
Pro programy obecné rozpoč tové podpor y 
č a s t o  p l a t í ,  ž e  s e  p ř i j m e  z á v a z e k  p o u z e 
k   č á s t i  f i n a n č n í c h  p ro s t ře d k ů  p ř i d ě l e nýc h 
n a  p o d p o r u  b u d o v á n í  k a p a c i t .  K o m i s e 
proto  stá le  v íce  rea l izovala  t yto  programy 
n a  b u d o v á n í  k a p a c i t  p r o s t ř e d n i c t v í m 
s a m o s t a t n ý c h  p r o g r a m ů  n a  z á k l a d ě  k o n -
k rétních fáz í  ident i f ik ace a   formulace.  Pro -
g r a my  n a  b u d ov á n í  k a p a c i t  v š a k  m a j í  s vé 
v lastní  v ýz v y a  obv yk le  v yžaduj í  někol ik  let 
k   tomu,  aby př inesly  udr ž i te lné v ýs ledk y.

R ámeček 3  –  Po dp ora budování  k apacit
Nedostatečné prakt ik y  Komise:  Benin

P r o p o j e n í  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
E U  s e  s y s t é m e m  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í 
v   B e n i n u  a   s  p o d p o r o u  j i n ý c h  d á r c ů  j e 
m o ž n é  t e p r v e  o d  r o k u  2 0 0 6 .  J e  v ý s l e d -
k e m  v y v i n u t í  s t r a t e g i c k é h o  r á m c e  „ g e s -
t i o n  b u d g é t a i r e  a x é e  s u r  l e s  r é s u l t a t s “ 
( C A R - G B A R )  i n i c i o v a n é h o  K o m i s í .  B y l  t o 
z d l o u h a v ý  a   n á r o č ný  p r o c e s  f i n a n c o v a ný 
z   p ro gra m u  K o m i s e  n a  p o d p o r u  b u d ová n í 
k a p a c i t  p ro  re fo r m u  ř í ze n í  ve ře j n é  s p ráv y 
na zák ladě c í lů.

E v ro p s k á  k o m i s e  p o s k y t u j e  v   r á m c i  d e s á -
t é h o  E R F  p o d p o r u  b u d o v á n í  k a p a c i t  a k č -
n í h o  p l á n u  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í  n a 
z á k l a d ě  p o s o u z e n í  P E FA ,  p o  n ě m ž  n á s l e -
d u j e  p o s o u z e n í  p o t ř e b.  Ta t o  p o d p o r a  j e 
součást í  samostatné dohody o  f inancování , 
a l e  z a m ě ř u j e  s e  n a  h l a v n í  o b l a s t i  ř í z e n í 
veřejných f inancí  projednané vládou a  sku -
p i n o u  d á rc ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y. 
E v r o p s k á  k o m i s e  b u d e  p r o v á d ě t  p r o j e k t 
s   f inanční  podporou tř í  č lensk ých států.

R ámeček 4  –  Výb ěr  p o dmínek
Nedostatečné prakt ik y  Komise:  Benin

ŪŪ Ukazatele a cí le týkající  se odvětví  vzdě -
l áv á n í  v   B e n i n u  s t a n o v i l a  v l á d a  ve  s vé 
n á ro d n í  roz vo j ové  s t rate gi i  a   s c hvá l i l a 
pracovní  skupina pro vzdělávání ,  je j ímž 
č l e n e m  j e  K o m i s e .  U k a z a t e l e  a   c í l e  s e 
v z t a h u j í  n a  k v a n t i f i k o v a t e l n é  a s p e k t y, 
a l e  n e z a h r n u j í  s ys te m at i c k y  k va l i t at i v-
ní  aspekty.  Analýz y vypracované vládou 
a   d á rc i  ve  s p o l e č nýc h  ro č n í c h  p ře z k u -
mech v yuž íva j í  také  delegace  k   posou-
zení  celkové v ýkonnost i .

ŪŪ V y l o u č e n í  ( v y v á ž e n í )  d v o u  u k a z a t e l ů 
t ý k a j í c í c h  s e  z d r avo t n i c t v í  ve  v ý p o č t u 
p o h y b l i v é  p o l o ž k y  n a  r o k  2 0 0 6  b y l o 
pragmatickou odpovědí  na  tuto otázku 
s  c í lem zaj ist i t  t r valou soudr žnost  pol i -
t ik .  Vyplynulo to  z   intenzivních jednání 
s  vládou a dalšími roz vojovými par tner y 
v   rámci  pravidelného dia logu o obecné 
rozpoč tové podpoře.

ODPOVĚDI
KOMISE
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ŪŪ N e  v š e c h ny  n e d o s t a t k y  v   ř í z e n í  v e ř e j -
ných f inancí  lze  řeš i t  v  pohybl iv ých po -
ložk ách rozpoč tové podpor y,  na  někte -
ré  je  nutné se  zaměř i t  prostřednic t v ím 
o b e c n ý c h  p o d m í n e k  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h 
f i n a n c í ,  p ř i  b u d o v á n í  k a p a c i t  a   p o m o -
c í  p o l i t i c k é h o  d i a l o g u .  V   t é t o  o b l a s t i 
j e  v ý z n a m n á  i   k o o r d i n a c e  s   o s t a t n í m i 
d á rc i  ( n a p ř.  v   B e n i n u  j e  M e z i n á ro d n í m 
m ě n o v ý m  fo n d e m  p ř í s n ě  s l e d o v á n  v ý -
b ě r  d a n í ) .  A ž  d o  ro k u  2 0 0 9  p ře d s t avo -
val  v ýběr  daní  v   Beninu menší  problém 
z důvodu tehdejšího pozit ivního makro-
ekonomického prostředí ,  což vysvětluje, 
proč tento uk azatel  nebyl  vybrán v roce 
2 0 0 8 .  J e  t ře b a  p oz n a m e n a t ,  že  e x te r n í 
k o n t ro l a  s e  p ro v á d í  v   r á m c i  p ro g r a m u 
reformy ř ízení  veřejných f inancí .

62.
D i a l o g  o   p o l i t i k á c h ,  j e n ž  j e  n e d í l n o u  s o u-
č á s t í  ro z p o č t o v ýc h  a   p o l i t i c k ýc h  p ro c e s ů 
p a r t n e r s k é  ze m ě,  j e  n e z by t ný  k   v y m e ze n í 
p o l i t i c k ý c h  o p a t ř e n í  n u t n ý c h  k   d o s a ž e n í 
dohodnut ých c í lů,  k  d iskusi  o   těchto opat-
ř e n í c h  a   k  t o m u ,  a b y  p r o  n ě  b y l  z í s k á n 
d o s t a t e k  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů .  Př i s p í v á 
k   v y t v o ř e n í  j a s n ě j š í  v a z b y  m e z i  v y u ž í v á -
n í m  z d r o j ů  ( v č e t n ě  r o z p o č t o v é  p o d p o r y ) 
a   d o s a h ová n í m  v ýs l e d k ů.  K   j e h o  ze fe k t i v-
nění  vede ještě  d louhá cesta .  S oulad mezi 
c í l i  a  zdroj i  za j išťuje  v láda,  zat ímco Komise 
a  dalš í  roz vojoví  par tneř i  je j  mohou ovl iv-
n i t  pouze  nepř ímo.  Komise  přesto  akt ivně 
s l e d u j e  t u to  o t á z k u  v   rá m c i  p rav i d e l n é h o 
dia logu s  par tnersk ými  v ládami .

63.
K o m i s e  a   d a l š í  roz vo j ov í  p a r t n e ř i  s e  s n a ž í 
z a j i s t i t ,  a b y  v ý c h o z í  s r o v n á v a c í  h o d n o t y 
a   c í l e  by l y  j a s n é,  re a l i s t i c k é  a   a m b i c i óz n í . 
Význam respektování  v lastní  odpovědnost i 
ze m ě  z á rove ň  v y ž a d u j e,  a by  z a  s t a n ove n é 
c í l e  n e s l y  k o n e č n o u  o d p o vě d n o s t  v n i t ro
státní  orgány.

V   n ě k t e r ý c h  p ř í p a d e c h ,  n a p ř í k l a d  v   Pa r a-
g u a y i ,  j s o u  c í l e ,  k t e ré  s e  n e l i š í  o d  v ýc h o -
z í c h  s ro v n áv a c í c h  h o d n o t ,  v h o d n é  t e h d y, 
j e - l i  c í l e m  z a c h ovat  j i ž  d o b ro u  v ý k o n n o s t 
vzhledem k   rostoucímu poč tu oby vatel .

65.
V ž d y ,  k d y ž  s e  t o  z d á l o  n u t n é ,  z v o l i l a 
K o m i s e  m o ž n o s t  z a j i s t i t  d o d a t e č n o u 
p o l o ž k u  s   c í l e m  ř e š i t  p ř í s l u š n é  o t á z k y 
t ýk aj íc í  se  roz voje  a   reforem a   dát  podnět 
k   p r o c e s u  r e f o r m y  a   p o l i t i c k é m u  d i a l o g u 
prostřednic t v ím dodatečných podmínek .

66.
K o m i s e  v í t á  u z n á n í  Ú č e t n í h o  d v o r a 
o h l e d n ě  z l e p š e n í  a n a l ý z y  p o d l e  d e s á té h o 
E R F.  Po k u d  j d e  o   ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í , 
K o m i s e  z d o k o n a l í  s v é  p o k y n y  p r o  s t a n o -
vení  přesných c í lů  refor my v   oblast i  ř ízení 
veřejných f inancí  a  pro lepš í  monitorování 
ř ízení  veřejných f inancí .

67.
J e - l i  z n á m o,  ž e  ú d a j e  j s o u  n e s p o l e h l i v é , 
K o m i s e  j e  v   c í l e c h  p o h y b l i v ý c h  p o l o ž e k 
nepoužívá .

V  př ípadě,  že  se  ve  vnitrostátních stat ist ic-
k ých systémech z j i s t í  závažné nedostatk y, 
K o m i s e  s y s t e m a t i c k y  p o s u z u j e  p o d p o r u 
př ís lušných opatření  na  budování  k apacit .

I   k d y ž  j e  v ý k o n n o s t  o p r o t i  c í l ů m  m ě ř e n a 
k aždoročně,  je  vhodnějš í  posuzovat  mot i -
v a č n í  ú č i n e k  c í l ů  p o hy b l i v ýc h  p o l o ž e k  ve 
st řednědobém hor izontu,  pokud lze  pozo -
r o v a t  v ý v o j  a   p o t v r d i t  p o k r o k .  S t ř e d n ě -
d o b ě j š í  h o r i z o n t  p r o  m ě ř e n í  t ě c h t o  c í l ů , 
např ík lad podle smluv o roz vojov ých c í lech 
t i s íc i let í ,  zároveň umožňuje  lepš í  zhodno -
cení  pok roku.

ODPOVĚDI
KOMISE
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70.
D i a l o g  K o m i s e  o   o b e c n é  roz p o č tové  p o d-
p o ř e  j e  v y m e z e n  s t r u k t u r o u  j e j í c h  p r o -
g r a m ů ,  z e j m é n a  o b e c n ý m i  a   z v l á š t n í m i 
p o d m í n k a m i ,  a   s p o l e č n ý m  d á r c o v s k ý m 
r á m c e m ,  v   n ě m ž  j e  o b e c n á  r o z p o č t o v á 
p o d p o r a  p o s k y t o v á n a .  V   r o c e  2 0 0 9  b y l o 
7 4   %  p ro s t ře d k ů  o b e c n é  roz p o č tové  p o d-
por y v yplaceno státům AK T v  rámci  memo -
randa o porozumění ,  které  def inuje  harmo -
nogram a způsob dia logu.  Ve stejném roce 
b y l o  p o s o u z e n o  d a l š í c h  7 7   %  v ý p l a t  p ro -
středků podle  společného rámce pro posu -
zování  v ýkonnost i  dohodnutého a  s ledova -
ného s  par tnersk ými  v ládami  a  81 % v ýplat 
prostředků v ycházelo ze  společného struk-
t u ro v a n é h o  d i a l o g u  m e z i  v l á d a m i  a   d á rc i 
d o k u m e n t o v a n é h o  p ř e v á ž n ě  v   p ř e h l e d u 
(„a ide -memoire“) ,  na  jehož v ypracování  se 
Komise akt ivně podí l í .

71.
I  když  pok yny Komise k  obecné rozpoč tové 
p o d p o ře  u vá d ě j í  u rč i t ý  n ávo d  k   to m u,  j a k 
v é s t  p o l i t i c k ý  d i a l o g  s   p a r t n e r s k o u  z e m í 
a   d a l š í m i  z a i nte re s ova ný m i  s u b j e k t y,  z va-
ž u j e  K o m i s e  s t r a t e g i č t ě j š í  p ř í s t u p  k   p o l i -
t i c k é m u  d i a l o g u .  Ú č i n ný  p o l i t i c k ý  d i a l o g 
z á v i s í  n a  ř a d ě  s l o ž i t ý c h  a s p e k t ů  j e d n o t -
l i v ý c h  z e m í ,  k t e r é  n e l z e  v ž d y  p ř e d v í d a t . 
S o u č a s n ě  b u d e  K o m i s e  n a d á l e  z a j i š ť o v a t 
komplexní  soubor  vzdělávac ích  programů 
pro pr ior i tní  oblast i  souvisej íc í  s  programy 
o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  k t e r é  j s o u 
z a m ě ř e n y  n a  p r a c o v n í k y  s   p ř í m o u  o d p o -
vědnost í  za  ř ízení  těchto programů.

72.
Komise př ipoušt í ,  že  pok yny týk aj íc í  se  dia-
logu je  vždy možné z lepšit  a  v  současnost i 
p ro b í h a j í  p rá ce  n a  to mto  a s p e k t u  p o k y n ů 
pro delegace.

73.
R o z h o d u j í c í m  f a k t o r e m  p ř i  z a j i š ť o v á n í 
ú s p ě š n é h o  d i a l o g u  o   v n i t r o s t á t n í m  r o z -
p o č t u  a   ř í z e n í  v e ř e j n ý c h  f i n a n c í  j s o u 
o d b o r n é  z n a l o s t i  z a m ě s t n a n c ů  v   d e l e -
g a c í c h .  Po k u d  p r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č -
t o vé  p o d p o r y  v y m e z i l y  c í l e ,  k t e ré  n e j s o u 
t a k o v ý m i  o d b o r n ý m i  z n a l o s t m i  d o s t a -
t e č n ě  p o k r y t é ,  v y u ž í v á  K o m i s e  s t á l e  v í c e 
d o h o d  o   d ě l b ě  p r á c e  s   č l e n s k ý m i  s t á t y 
a   d a l š í m i  p a r t n e r y,  p ř i č e m ž  s i  p o n e c h áv á 
p l n o u  o d p o v ě d n o s t  z a  ř í z e n í  s v ý c h  p r o -
gramů.  V   k aždém př ípadě je  c í lem Komise 
v e  s t ř e d n ě d o b é m  h o r i z o n t u  z a j i s t i t ,  a b y 
k r i t i c k é  o b l a s t i  o d b o r n ý c h  z n a l o s t í  b y l y 
p o k r y t y  p ř i j í m á n í m  z a m ě s t n a n c ů  a   p r o -
střednic t v ím rotace.

74.
K apacit y  a  odborné znalost i  delegace jsou 
nanejv ýš  důlež i té  pro řádné ř ízení  operací 
v   r á m c i  o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y.  Př í -
to m n o s t  k v a l i f i k ov a nýc h  z a m ě s t n a n c ů  n a 
m í s t ě  m á  z á s a d n í  v ý z n a m  p r o  u d r ž o v á n í 
p r a v i d e l n é h o  p o l i t i c k é h o  d i a l o g u ,  k t e r ý 
je  důlež i t ý  pro  nástroj  obecné rozpoč tové 
podpor y.  Komise  z   tohoto  důvodu pečl ivě 
p ře z k o u m áv á  p e r s o n á l n í  z a j i š t ě n í  s   o h l e -
d e m  n a  v h o d n é  d ove d n o s t i  p o t ře b n é  p ro 
řešení  obecné rozpoč tové podpor y.  Avšak 
r o z d ě l e n í  z a m ě s t n a n c ů  j e  z t í ž e n o  u s t a -
n o v e n í m i  f i n a n č n í h o  r á m c e  a   o č e k á v a -
ný m  n u l o v ý m  r ů s t e m  p o č t u  z a m ě s t n a n c ů 
Komise.

75.
K   a k t i v n í  ú č a s t i  n a  d i a l o g u  v   s o u v i s l o s t i 
s   p r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
Komise v yžaduje  dostatečné odborné zna-
l o s t i .  Pro  t y t o  p ro g r a my  j e  v h o d ný  š i ro c e 
k o n c i p ova ný  p ro f i l  z a m ě s t n a n c ů.  Ta k to  j e 
K o m i s e  s c h o p n a  a k t i v n ě  s l e d o v a t  k l í č o vé 
otázk y odvět vového dia logu v  rámci  moni-
to rová n í  ce l k ové h o  p o k ro k u  p ř i  s n i žová n í 
c h u d o b y.  V   B e n i n u  s e  d e l e g a c e  p o d í l í  n a 
přehledech o  odvět vích vzdělávání  a  zdra-
v o t n i c t v í  a   z a p o j u j e  s e  t a k é  d o  d i s k u s í 
o   v ý k o n n o s t i  v   t ě c h t o  o d vě t v í c h  p ř i  s p o -
lečném ročním přezkumu.

ODPOVĚDI
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76.
J e  z a v e d e n o u  p r a x í  K o m i s e  p ř i p o j i t  k e 
k a ž d é  v ý p l a t ě  p r o s t ř e d k ů  i n f o r m a č n í 
dopis  vni t rostátním orgánům.  Tyto  dopisy 
o b v y k l e  u p o z o r ň u j í  n a  k l í č o v é  o b l a s t i , 
j imiž  je  t řeba se  zabý vat  v  dalš ím dia logu.

77.
S t r a t e g i č t ě j š í  p ř í s t u p  k   p o l i t i c k é m u  d i a -
logu z lepší  v yhl ídk y  na úspěch.  Dokumen -
t a c e  d i a l o g u  j e  d ů l e ž i t ý m  f a k t o r e m  p ř i 
za j išťování  udr ž i te lnost i  a  dosahu.  Revido -
v a n é  p o k y ny  b u d o u  p o č í t a t  s   l e p š í  d o k u -
mentací  tohoto dia logu.

R ámeček 5  –  D ialo g
Nedostatečné prakt ik y  Komise –  Paraguay

P o k u d  j d e  o   P a r a g u a y ,  s i t u a c e  v   z e m i 
z n a č n ě  o v l i v n i l a  d i a l o g  m e z i  s p o l e č e n -
st v ím dárců a   v ládou.  Ús i l í  Komise  dospět 
k  mechanismům koordinace proto př ineslo 
j e n  o m e z e n é  v ý s l e d k y .  L z e  t o  v y s v ě t l i t 
ze j m é n a  v   s o u v i s l o s t i  s   vo l b a m i ,  v   j e j i c h ž 
d ů s l e d k u  d o š l o  k   z á s a d n í  z m ě n ě  v l á d y 
a   j e j í  p o l i t i c k é  o r i e n t a c e  a   p o t o m  k   u s t a -
vení  nové v lády,  což  mělo v l iv  na in ic iat iv y 
b ě h e m  o s m n á c t i m ě s í č n í h o  o b d o b í  p rová -
dění  programu.

V   t é t o  s o u v i s l o s t i  b y l  t e c h n i c k ý  d i a l o g 
v   r á m c i  p r o g r a m u  z a m ě ř e n  n a  u k a z a t e l e 
v ý k o n n o s t i  a   K o m i s e  s e  a k t i v n ě  ú č a s t n i l a 
d i a l o g u  o   r o z v o j i  s o c i á l n í  p o l i t i k y  v l á d y, 
kter ý  zahrnoval  s í ť  soc iá ln í  ochrany (zase -
d á n í ,  s e m i n á ř e ,  m e z i n á r o d n í  o d b o r n í k y, 
z veřejnění  pol i t ik y) .

78.
S p o l e č n é  v ý ro č n í  z p ráv y  o   roz vo j ové  s p o -
l u p r á c i  s e  s t á t y  A K T,  k t e r é  j s o u  v y p r a c o -
vává ny  a   z ve ře j ň ová ny  k a žd ý  ro k  o h l e d n ě 
p rov á d ě n í  s t ra te gi c k ýc h  d o k u m e n t ů  ze m í 
a  národních or ientačních programů ve stá-
t e c h  A K T,  a k t u á l n ě  a   p ř e s n ě  u v á d ě j í  s t a v 
provádění  všech programů včetně obecné 
rozpoč tové podpor y.  Patř í  k   tomu i  přehled 
p ř í p a d nýc h  p o t í ž í ,  k t e ré  s e  p ř i  p ro v á d ě n í 
v ysk yt ly.

81.
K o m i s e  p ř i s t o u p í  k   o b e c n é  r o z p o č t o v é 
podpoře  pouze v   př ípadě,  že  j sou splněny 
n e z b y t n é  p o d m í n k y.  D o m n í v á  s e  t e d y,  ž e 
může být  skutečně dosaženo všech poten -
c i á l n í c h  p ř í n o s ů ,  i   k d y ž  p o d á v á n í  z p r á v 
o   d o p a d u  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
představuje  náročné úkoly.

Komise není  sama,  kdo řeš í  tento problém, 
a le  uznává s i lný  požadavek ex terních zain-
t e r e s o v a n ý c h  s u b j e k t ů  n a  p o d r o b n ě j š í 
podávání  zpráv.  Komise bere tyto problémy 
vá ž n ě  a   s n a ž í  s e  v y p ra covávat  i n fo r m at i v-
n ě j š í  z p r á v y.  O č e k á v á  s e ,  ž e  s   t í m ,  j a k  s e 
h o d n o c e n í  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  b u d o u 
v y v í j e t ,  b u d o u  s e  s t á l e  vě t š í  m ě ro u  o d r á -
žet  ve  v ýročních  zprávách Komise  o   ř ízení 
vnějš í  pomoci .

K o m i s e  p e č l i v ě  p ř e z k o u m á v á  p e r s o n á l n í 
za j i š tění  s  ohledem na vhodné dovednost i 
p o t ř e b n é  p r o  ř e š e n í  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
p o d p o r y.  R o z d ě l e n í  z a m ě s t n a n c ů  j e  v š a k 
z t í ž e n o  u s t a n o v e n í m i  f i n a n č n í h o  r á m c e 
a   o č e k á v a n ý m  n u l o v ý m  r ů s t e m  p o č t u 
zaměstnanců Komise.

ODPOVĚDI
KOMISE
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82.
K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  v ý s l e d n ý  d o p a d 
o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  n a  s n i žov á n í 
c h u d o by  z áv i s í  n a  s p e c i f i c k ýc h  p o m ě re c h 
v  k aždé zemi .  Závis í  také na účinném ř ízení 
p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y . 
Dodr žování  h lavních zásad Pař ížské dek la-
r a c e  a   p o k y n ů  O E C D  p r o  s p r á v n o u  p r a x i 
v   k o n c e p c i  a   ř í z e n í  o b e c n é  r o z p o č t o v é 
podpor y z v yšuje  dopad.

84.
I n t e r n í  z p r áv y  o   o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d -
poře se  dále  v y ví je j í .  O tázk a dopadu přes
t o  z ů s t a n e  p r o b l é m e m  v   d ů s l e d k u  p o t í ž í 
s  př isouzením v ýs ledků vstupům na zák la-
dě posk ytování  obecné rozpoč tové podpo -
r y.  S o u č a s n ě  by l  re v i d ov á n  i   m o n i t o rov a -
c í  s ys té m  z a m ě ře ný  n a  v ýs l e d k y,  k te r ý  by 
p o k r ý v a l  p r o g r a my  n a  p o d p o r u  o d v ě t v o -
v ých pol i t ik ,  mezi  něž patř í  také odvět vová 
rozpoč tová podpora.  Uvažuje  se  o  tom,  jak 
j e j  roz š í ř i t  n a  o b e c n o u  roz p o č tovo u  p o d -
poru.  Komise  k romě toho pracuje  na  data -
b á z i  o b s a h u j í c í  h i s t o r i c k é  ú d a j e  o   v š e c h 
p r o g r a m e c h  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  v č e t n ě 
monitorovaných uk azatelů.

85.
K o m i s e  z v e ř e j n i l a  n e z á v i s l á  h o d n o c e n í 
programů jednot l iv ých zemí  provedená ve 
d v a c e t i  z e m í c h ,  k d e  v ý z n a m n ý m  p r v k e m 
byla  rozpoč tová podpora.

86.
K o m i s e  p o k r a č u j e  v   z a v á d ě n í  s o u b o r u 
e v i d e n c e  h o d n o c e n í  z a  ú č e l e m  l e p š í h o 
pochopení  rozhoduj íc ích  faktorů  úspěchu 
a  povahy dopadu na roz vojové c í le.

Společné hodnocení  OECD/DAC provedené 
v   ro ce  2 0 0 6  p ro k á z a l o  p ř í n o s  o b e c n é  roz-
p o č t o v é  p o d p o r y  k   l e p š í m u  p o s k y t o v á n í 
s l u ž e b ,  a l e  n e r o z š í ř i l o  t u t o  a n a l ý z u  n a 
p o s u zová n í  d o p a d u  n a  k o n e č n é  p ř í j e m ce. 
V   r e a k c i  n a  t o  s e  K o m i s e  j i ž  u j a l a  h l a v n í 
ú l o h y  p ř i  v y p r a c o v á v á n í  n o v é  m e t o d i k y 
h o d n o c e n í  r o z p o č t o v é  p o d p o r y  ( o b e c n é 
roz p o č tové  p o d p o r y  a   o d vě t vové  roz p o č -
tové  p o d p o r y ) ,  k te rá  j a s n ě  s t a n ov í  h l av n í 
n á s t r o j e ,  j i m i ž  r o z p o č t o v á  p o d p o r a  p ř i -
s p í vá  k   roz vo j ov ý m  c í l ů m ,  vče t n ě  d o p a d u 
n a  k o n e č n é  p ř í j e m c e.  Ta t o  m e t o d i k a  by l a 
s c h v á l e n a  č l e n y  O E C D / D A C  v   r o c e  2 0 0 9 
a  nyní  se  nachází  ve  fáz i  testování  ve  t řech 
zemích.  Výs ledk y tohoto testování  umožní 
d a l š í  z d o k o n a l o v á n í  m e t o d i k y  z a  ú č e l e m 
z a h á j e n í  p rav i d e l nýc h  s p o l e č nýc h  h o d n o -
cení  (mezi  č leny OECD/DAC )  od roku 2011.

V z h l e d e m  k   č e t ný m  a   k o m p l e x n í m  f a k t o -
r ů m  p ů s o b í c í m  p ř i  z a j i š ť o v á n í  u d r ž i t e l -
n é h o  s n i ž o v á n í  c h u d o b y  j e  n e r e a l i s t i c k é 
o č e k á v a t ,  ž e  m e t o d i k a  h o d n o c e n í  r o z v o -
jové pomoci  může plně v yřeš i t  otázku,  jak 
p ř i s o u d i t  v ý s l e d k y  r o z v o j o v ý m  p r o g r a -
mům. Tato zásadní  otázk a není  problémem 
j e n  p r o  o b e c n o u  r o z p o č t o v o u  p o d p o r u 
a   z á k l a d n í  p ře k á ž k y  p ř i  h o d n o ce n í  tě c hto 
i n te r ve n c í  by l y  u z n á ny  ve  z p r áv á c h  Ú če t-
ního dvora  o  strukturálních fondech.

88.
R e v i d o v a n é  p o k y n y  K o m i s e  v y d a n é 
v   če r v n u  ro k u  2 0 1 0  s e  t í mto  b o d e m  z p ráv 
o   ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í  v ý s l o v n ě  z a b ý-
vaj í .  R evidovaná zpráva  o   ř ízení  veře jných 
f i n a n c í  s t a n o v í  r á m e c ,  k t e r ý m  l z e  k a ž d o -
ročně posuzovat  pok rok oprot i  počátečním 
oček áváním reformy.

ODPOVĚDI
KOMISE
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89.
K o m i s e  v ě n u j e  z n a č n o u  p o z o r n o s t  z l e p -
š e n í  v   s ys té m e c h  ř í ze n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í , 
protože je  to  k l íčov ý faktor  př i  pot lačování 
korupce.

V   s o u l a d u  s   d a l š í m  r o z v o j e m  r á m c e 
p r o  p o s o u z e n í  r i z i k a  b u d e  K o m i s e  l é p e 
s c h o p n a  i n f o r m o v a t  o   h l a v n í c h  r i z i c í c h 
a   je j ich  v ý voj i  v   průběhu provádění  je j ích 
programů obecné rozpoč tové podpor y.

90.
Je  jasné,  že  PEFA není  nástro jem na  posu-
z o v á n í  r i z i k a  j a k o  t a k o v ý m ,  i   k d y ž  u m o ž -
ň u j e  u r č o v a t  h l a v n í  n e d o s t a t k y  v   ř í z e n í 
ve ře j nýc h  f i n a n c í .  P E FA  j e  d i a g n o s t i c k ý m 
n á s t r o j e m  p r o  s t a n o v e n í  v ý c h o z í  s r o v n á -
v a c í  h o d n o t y  p ro  s ys té m  ř í ze n í  ve ře j nýc h 
f i n a n c í  p a r t n e r s k é  z e m ě  a   s l o u ž í  j a k o 
z á k l a d  p r o  d i a l o g  o   r e fo r m ě  ř í z e n í  v e ř e j -
ných f inancí .

91.
K o m i s e  j i ž  u č i n i l a  k r o k y  k   r o z š í ř e n í  r o z -
s a h u  s v ý c h  z p r á v  o   o b e c n é  r o z p o č t o v é 
podpoře ve své v ýroční  zprávě z   roku 2010 
a   j e  p ř i p r a v e n a  j e j  d á l e  r o z v í j e t  v   z á v i s -
lost i  na  zpětné vazbě od zainteresovaných 
subjektů.

ZÁVĚRY A DOPORUČENÍ

93.
K o m i s e  m á  z a  t o ,  ž e  j e j í  m e t o d i k a  p r o 
p o s k y t o v á n í  o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o r y 
j e  v   s o u l a d u  s   h l a v n í m i  z á s a d a m i  O E C D 
a   o s v ě d č e n ý m  p o s t u p e m  u p l a t ň o v a n ý m 
dalš ími  v ýznamnými  posk ytovatel i  obecné 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y,  z e j m é n a  v   E v r o p ě . 
K o m i s e  t r v a l e  u s i l u j e  o   z l e p š e n í  m e t o -
d i k y  s vé h o  p ř í s t u p u  k   o b e c n é  roz p o č tové 
p o d p o ře  n a  z á k l a d ě  z k u š e n o s t í  n a  v n i t ř n í 
úrovni ,  které  z ísk al i  vš ichni  dárc i  posk ytu-
j íc í  obecnou rozpoč tovou podporu.  Komise 
v   t é t o  s o u v i s l o s t i  r e v i d u j e  s v é  p o k y n y 
s  c í lem prohloubit  posuzování  způsobi lost i 
a   z a j i s t i t ,  a by  d ů k a z n í  i n fo r m a ce  p ro  roz-
hodnutí  o  obecné rozpoč tové podpoře byly 
p ř e d k l á d á n y  p ř e s n ě j i  a   f o r m á l n ě j i .  R e v i -
d ova n é  p o k y ny  t a k é  p o s í l í  p ř í s t u p  k   o t á z-
k ám ř ízení ,  k teré  Účetní  dvůr  uvádí  v   této 
z p r á v ě .  V   p o z d ě j š í  f á z i  b u d o u  t a k é  z m ě -
něny tak ,  aby zohledňovaly  závěr y  a  dopo -
r u č e n í  d e b a t y,  k t e ro u  z a h á j i l a  K o m i s e  n a 
úrovni  EU t ím,  že  z veřejni la  ze lenou k nihu 
o  rozpoč tové podpoře.

ODPOVĚDI
KOMISE
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95.
Komise  s i  váž í  doporučení  Účetního dvora 
u v e d e n ý c h  v   p o s l e d n í c h  v ý r o č n í c h  z p r á -
vách i  v  tomto auditu  a  zdokonaluje  a  pro -
hlubuje  rozsah sv ých metodick ých pok ynů 
pro  rozpoč tovou podporu,  které  maj í  tato 
z j i š t ě n í  ř e š i t .  K o m i s e  v   t o m t o  o h l e d u  j i ž 
posí l i la  zák lad pro podávání  zpráv o   ř ízení 
v e ř e j n ý c h  f i n a n c í  v   j e d n o t l i v ý c h  z e m í c h 
s   c í l e m  z a j i s t i t  p ř e s n ě j š í  a   f o r m á l n ě j š í 
z á k l a d  p r o  m o n i t o r o v á n í  t o h o t o  r o z h o -
d u j í c í h o  a s p e k t u  z p ů s o b i l o s t i  p r o  o b e c -
nou rozpoč tovou podporu.  O ček ává se,  že 
revize pok ynů bude dokončena v  roce 2011 
a   ž e  b u d e  ř e š i t  č i  p r o h l o u b í  t y t o  k l í č o v é 
oblast i :

ŪŪ z d o k o n a l e n í  k r i t é r i í  p r o  p ř i d ě l o v á n í 
p r o s t ř e d k ů  n a  p r o g r a m o v á n í  o b e c n é 
rozpoč tové podpor y,

ŪŪ ra c i o n a l i z a ce  i n te r ve n č n í  l o gi k y  o b e c -
n é  roz p o č tové  p o d p o r y  s   c í l e m  z l e p š i t 
v ymezení  c í lů,

ŪŪ definování  předběžné analýz y potřebné 
pro určení  uk azatelů  v ýkonnost i ,

ŪŪ v y vinut í  rámce r iz ik ,

ŪŪ v y t vo ře n í  rá m ce  p ro  m o n i to rov á n í  p o -
k roku,  kterého má být  dosaženo během 
d o b y  t r v á n í  p r o g r a m u  o b e c n é h o  r o z -
poč tu  v   národních a   odvět vov ých st ra -
tegi ích snižování  chudoby a  strategi ích 
reforem,

ŪŪ z a č l e n ě n í  z á s a d  r á m c o v é  s t r a t e g i e 
p r o  t e c h n i c k o u  s p o l u p r á c i  p r o  r o z v o j 
k apacit ,

ŪŪ nást in  s t rategického př ís tupu k   vedení 
d ia logu,

ŪŪ v ymezení  hlavních požadavků na podá-
vání  zpráv.

K r o m ě  t o h o  b u d e  d o k o n č e n a  r e v i d o v a n á 
metodik a  hodnocení .

96.
C í l e  p r o g r a m ů  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d -
por y  jsou př ímo založeny na  c í lech národ-
n í c h  roz vo j ov ýc h  s t ra te gi í  a   s t ra te gi í  s n i -
ž o v á n í  c h u d o b y,  n a  j e j i c h ž  p o d p o r u  j s o u 
k o n c i p o v á n y.  Ty t o  s t r a t e g i e  k o m p l e x n ě 
p o k r ý v a j í  r ů z n o u  m í r u  c h u d o b y  z a s a h u -
j í c í  d a n o u  z e m i .  Z a  ú č e l e m  m o n i t o ro v á n í 
pok rok u v   programech pro  sn ižování  chu -
d o b y  j e d n o t l i v ýc h  z e m í  j e  t ře b a ,  a b y  p ř í -
s tup Komise,  v   souladu s   př ís tupem ostat-
n í c h  d á rc ů,  p ř i h l í že l  k   p o k ro k u  z   h l e d i s k a 
d o h o d n u t é h o  s o u b o r u  c í l ů  v y p l ý v a j í c í c h 
z  národní  st rategie.  Komise  souhlas í  s   t ím, 
ž e  k o n k r é t n í  c í l e  b y  m ě l y  b ý t  p ř e s n ě j š í 
a   l é p e  p ř i z p ů s o b e n y  s p e c i f i c k é  s i t u a c i 
dané země.

Dop oručení  1  –  Výb ěr  a   formulování 
c í lů  a  o ček ávaných v ýsledků pro gramů 
ob ecné rozp o č tové p o dp or y

a)
Komise zaj is t í  lepš í  komplementar i tu  mezi 
obecnou rozpoč tovou podporou a   dalš ími 
programy Komise.

b)
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m ,  ž e  p r o g r a m y  b y 
měly  být  lépe př izpůsobeny konk rétní  s i tu -
aci  země.

c)
Probíhaj íc í  revize pok ynů k  obecné rozpoč-
tové  p o d p o ře  v y t vá ř í  p ře s n ě j š í  rá m e c  p ro 
monitorování  pok roku v  národních/odvět-
v o v ý c h  s t r a t e g i í c h  a   v  ř í z e n í  v e ř e j n ý c h 
f inancí .

d)
Revidované pok yny posk ytnou podrobnějš í 
instrukce k   inter venční  logice,  o  níž  se  opí -
ra j í  programy obecné rozpoč tové podpor y, 
s  c í lem lépe formulovat  propojení  mezi  c í l i 
a  v ýs ledk y.

ODPOVĚDI
KOMISE
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97.
D y n a m i c k ý  p ř í s t u p  p ř i j a t ý  K o m i s í  u p l a t -
ň u j e  v ě t š i n a  o s t a t n í c h  p o s k y t o v a t e l ů 
o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y  vče t n ě  M e z i -
n á r o d n í h o  m ě n o v é h o  f o n d u ,  S v ě t o v é 
bank y a  č lensk ých států EU. 

J a k  u z n a l  Ú č e t n í  d v ů r  v   b o d ě  3 4 ,  v y u ž í v á 
K o m i s e  ř a d u  o p a t ř e n í  k e  z m í r n ě n í  r i z i k a . 
P o k u d  K o m i s e  n a p ř í k l a d  z a z n a m e n á ,  ž e 
s o u l a d  s e  z p ů s o b i l o s t í  j i ž  n e n í  s p l ň o v á n , 
j s o u  v ý p l a t y  p o z d r ž e ny  a ž  d o  d o b y  z a ve -
d e n í  v ě r o h o d n ý c h  z á r u k  n e b o  o p a t ř e n í . 
Komise  však  př ipoušt í ,  že  rámec pro ř ízení 
r i z i k  by  m ě l  bý t  p o s í l e n  a   l é p e  s t r u k t u ro -
ván. 	

Dop oručení  2  –  Ř ízení  hlavních r izik  pro 
účelnost  pro gramů ob ecné rozp o č tové 
p o dp or y

K o m i s e  b u d e  n a d á l e  p o s i l ovat  s v ů j  rá m e c 
p r o  ř í z e n í  r i z i k  a   b u d e  s e  j í m  z a b ý v a t 
v  souvis lost i  s   reviz í  pok ynů k  obecné roz-
poč tové podpoře.

a)
Komise  se  bude snaž i t  posuzovat  všechna 
hlavní  r iz ik a  na  počátku programů obecné 
rozpoč tové podpor y a  průběžně je  aktual i-
zovat  př i  provádění  těchto programů.

b)
ŪŪ R evidované pok yny Komise  k   podávání 

z p r á v  o   ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í ,  k t e ré 
byly  v ydány v  čer vnu roku 2010,  se  př í -
mo zabý vaj í  t ímto doporučením.

ŪŪ Komise souhlasí  s  t ím, že bude podporo -
vat  větší  využívání  dostupných nástrojů 
s   c í lem doplnit  a   prohloubit  posouzení 
p rová d ě n á  p o m o c í  m e z i n á ro d n ě  u z n á -
vaného rámce PEFA. 

ŪŪ R evidované pok yny Komise  k   podávání 
z p r á v  o   ř í z e n í  ve ře j nýc h  f i n a n c í ,  k t e ré 
byly vydány v čer vnu roku 2010,  výslov-
n ě  v y ž a d u j í  p o d á v á n í  z p r á v  o   k o r u p -
c i  a   K o m i s e  b u d e  i   n a d á l e  p r a v i d e l n ě 
p ře z k o u m á v a t  m o ž n o s t i  d a l š í c h  s t u d i í 
o  korupci .

c)
K o m i s e  z d o k o n a l u j e  r e v i d o v a n é  p o k y n y 
z a  ú č e l e m  p r o h l o u b e n í  s v ý c h  p o s o u z e n í 
důvěr yhodnost i  a   re levantnost i  národních 
a  odvět vov ých roz vojov ých strategi í ,  které 
budou propojeny s   rozpoč tem.

d)
K o m i s e  z v á ž í ,  j a k  s t a n o v i t  a   z a č l e n i t 
v h o d n á  o p a t ř e n í  k e  z m í r n ě n í  r i z i k a  d o 
kontex tu  svého rev idovaného rámce r iz ik . 
V   této  souvis lost i  vza la  Komise  na  vědomí 
p o k y n y  S p o j e n é h o  k r á l o v s t v í ,  n a  n ě ž 
Účetní  dvůr  odk azuje  v  bodě 32.

98.
K o m i s e  z a j i s t í  d o d r ž o v á n í  p o k y n ů  O E C D 
p r o  s p r á v n o u  p r a x i  t ý k a j í c í c h  s e  o b e c n é 
r o z p o č t o v é  p o d p o r y  s   c í l e m  m a x i m a l i z o -
vat  potenciá lní  př ínosy obecné rozpoč tové 
podpor y.

a)
K o m i s e  p ř e h o d n o t í  z p ů s o b  r o z h o d o v á n í 
o   č á s t k á c h  p l á n ov a nýc h  p ro  roz p o č t ovo u 
p o d p o r u  p r o s t ř e d n i c t v í m  k o n z u l t a c e  n a 
z á k l a d ě  z e l e n é  k n i h y  o   r o z p o č t o v é  p o d -
p o ř e ,  a b y  m o h l  b ý t  v   b u d o u c n u  z a v e d e n 
přesnějš í  př ístup.

b)
Jak  uznal  Účetní  dvůr,  je  rámcová strategie 
K o m i s e  p ro  te c h n i c k o u  s p o l u p rá c i  u rče n a 
ke z v ýšení  účinnost i  je j í  podpor y budování 
k apacit .

ODPOVĚDI
KOMISE
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c)
K o m i s e  z a v e d l a  d o  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 
podmínk y  za ložené na  v ýs ledcích  a   zač le -
ni la  důlež i té  zkušenost i  z ísk ané v  průběhu 
let .  Prostřednic t v ím konzultace na zák ladě 
z e l e n é  k n i h y  o   b u d o u c n o s t i  r o z p o č t o v é 
podpor y EU v yhodnocuje  v  současné době 
s vé  z k u š e n o s t i  vč e t n ě  t o h o,  d o  j a k é  m í r y 
z e m ě  p o v a ž u j í  p o d m í n k y  z a l o ž e n é  n a 
v ýs ledcích za  účinnou motivaci  ke  z lepšení 
v ý k o n u.  V   té to  s o u v i s l o s t i  j e  c í l e m  ze l e n é 
k n i hy  u rč i t ,  j a k  p o d m í n k y  m o h o u  n e j l é p e 
p ř i s p ě t  k   p o l i t i c k é m u  d i a l o g u  a   p o d p o ř i t 
a   z a c h y t i t  p o k r o k  v e  v ý s l e d c í c h  r o z v o j e 
v  par tnersk ých zemích.

d)
Po l i t i c k ý  d i a l o g  m á  z á s a d n í  v ý z n a m  p r o 
k a ž d ý  p r o g r a m  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d -
p o r y.  J e  o bv y k l e  z a l ože n  n a  s y s t é m u  v í ce 
dárců,  v  němž je  Komise  akt ivně zapojena. 
St rategič tě jš í  př í s tup k   ř í zení  a   dok umen -
taci  pol i t ického dia logu,  spolu s  neustálou 
p o z o r n o s t í  vě n o v a n o u  o d b o r n é  p ř í p r a vě , 
b u d e  d á l e  p o s i l o v a t  ú č i n n o s t  d i a l o g u . 
V   s o u v i s l o s t i  s e  ze l e n o u  k n i h o u  i   s  p o k ra-
č u j í c í m  j e d n á n í m  s   č l e n s k ý m i  s t á t y  E U  s e 
K o m i s e  v   s o u č a s n é  d o b ě  z a b ý v á  t í m ,  j a k 
o p t i m a l i z o v a t  p o t e n c i á l n í  d o p a d  p o l i t i c -
kého dia logu v  kontex tu programů obecné 
rozpoč tové podpor y.

Dop oručení  3  –  Finanční  zdroje

A by  m o h l  bý t  v   b u d o u c n u  z ave d e n  s t r u k-
t u r o v a n ě j š í  p ř í s t u p ,  h o d l á  K o m i s e  p r o -
střednic t v ím konzultace na zák ladě zelené 
k n i hy  p ře z k o u m at  k r i té r i a ,  o   k te rá  s e  o p í -
r a j í  r o z h o d n u t í  o h l e d n ě  č á s t e k  p l á n o v a -
ných pro obecnou rozpoč tovou podporu.

a)
K o m i s e  m á  v   ú m y s l u  v y p r a c o v a t  r e v i d o -
vaný př ístup k   této otázce po konzultac ích 
na zák ladě zelené k nihy.

b)
K o m i s e  c h c e  v y p r a c o v a t  r e v i d o v a n ý  p ř í -
s t u p  k   t é t o  o t á z c e  p o  k o n z u l t a c í c h  n a 
zák ladě zelené k nihy.

Dop oručení  4  –  Po dp ora budování 
k apacit

P o d p o r a  b u d o v á n í  k a p a c i t  z e  s t r a n y 
Komise  je  posk ytována na zák ladě potřeb, 
j a k  b y l o  n e d á v n o  f o r m á l n ě  s t a n o v e n o 
v   r á m c o v é  s t r a t e g i i  p r o  t e c h n i c k o u  s p o -
l u p r á c i .  Ta t o  s t r a t e g i e  s t a n o v í  r á m e c  p r o 
posuzování  a  z j i šťování  potřeb.

a)
Komise zaj ist í ,  aby byl  je j í  rámec pro posu-
zování  potřeb používán systematick y.

b)
N a  z á k l a d ě  v ý s l e d k u  p o s o u z e n í  p o t ř e b 
b u d e  K o m i s e  u s i l ovat  o   p o s k y tová n í  p o d -
p o r y  b u d ová n í  k a p a c i t  d o  o b l a s t í ,  v   n i c h ž 
bude je j í  dopad co největš í .

c)
K o m i s e  v   p o s l e d n í c h  l e te c h  roz š í ř i l a  s vo u 
p o d p o r u  b u d o v á n í  k a p a c i t  n a  n e j v y š š í 
kontro ln í  inst i tuce,  par lament y  a   prot iko -
rupční  orgány a  př ípadně i  na  dalš í  oblast i . 
V   p ř í p a d ě  p o t ř e b y  b u d e  K o m i s e  n a d á l e 
p o s k y t o v a t  d o p l ň k o v o u  p o d p o r u  j i n ý m 
oblastem,  než  je  ř ízení  veřejných f inancí .

ODPOVĚDI
KOMISE
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Dop oručení  5  –  Po dmínk y

a)
V   r á m c i  r e v i z e  p o k y n ů  k   o b e c n é  r o z p o č -
t o v é  p o d p o ř e  s t a n o v í  K o m i s e  j a s n ý  s o u -
bor  otázek ,  ke  kter ým je  t řeba př ihl ížet  př i 
p o s u z o v á n í  v h o d n é h o  p o m ě r u  m e z i  p e v-
nými  a   pohybl iv ými  položk ami  v   koncepci 
programů obecné rozpoč tové podpor y.

b)
K o m i s e  v í t á  u z n á n í  l e p š í  j a s n o s t i  a   s t r u k-
tur y  dohod o f inancování  v  rámci  desátého 
E R F  v   b o d ě  2 3 ,  k t e r é  t a k é  o d r á ž í  z j i š t ě n í 
Ú č e t n í h o  d vo r a  ve  z p r áv á c h  o b s a h u j í c í c h 
p r o h l á š e n í  o   v ě r o h o d n o s t i  ( D A S )  z a  r o k y 
2 0 0 8  a   2 0 0 9 .  P ř e d p o k l á d á  s e ,  ž e  r e v i d o -
vané pok yny tento př ístup dále  posí l í .

c)
J e  p o v i n n o s t í  p a r t n e r s k é  v l á d y  s t a n o -
v i t  u k a z a te l e  a   c í l e  a   p o s o u d i t  o če k áv a ný 
dopad akcí  a   rozpoč tu,  je j ichž  prostřednic-
t v í m  s e  m á  t ě c h t o  c í l ů  d o s á h n o u t ,  i   k d y ž 
K o m i s e  p o s u z u j e  k v a l i t u ,  m ě ř i t e l n o s t 
a   r e á l n o s t  c í l ů  a   z a p o j u j e  s e  d o  d i a l o g u 
o   t ě c h t o  o t á z k á c h .  R e v i d o v a n é  p o k y n y 
k   o b e c n é  ro z p o č t o vé  p o d p o ře  p o s k y t n o u 
podrobnějš í  inst rukce  k   p lánování  pohyb -
l i v ý c h  p o l o ž e k  s   p ř i h l é d n u t í m  k   t o m u t o 
doporučení .

d)
K o m i s e  s e  s n a ž í  z a j i s t i t ,  a by  vš e c h n a  roz -
hodnutí  o  v yplácení  prostředků byla  dolo -
ž e n a  s t r u k t u r o v a n ě j š í m i  a   f o r m á l n ě j š í m i 
důk az y uspokoj ivého pok roku.

Dop oručení  6  –  D ialo g

Komise souhlas í  s   t ím,  že  strategič tějš í  př í -
stup k  pol i t ickému dia logu z lepší  v yhl ídk y 
na úspěšnost  programů obecné rozpoč tové 
p o d p o r y.  Ř í ze n í  a   d o k u m e nt a ce  t a k ové h o 
d i a l o g u  j e  s o u č a s n ě  d ů l e ž i t ý m  f a k t o r e m 
př i  zaj išťování  jeho udr žite lnost i  a  dopadu.

a)
K o m i s e  m á  v   ú m y s l u  d e f i n o v a t  s t r a t e -
g i i  d i a l o g u  a   z a b ý v á  s e  t í m  v   r á m c i  r e v i -
d o v a n ý c h  p o k y n ů  k   o b e c n é  r o z p o č t o v é 
podpoře.

b)
K o m i s e  s i  j e  v ě d o m a  v ý z n a m u  d o s t u p -
nost i  př ís lušných odborných znalost í  a   řeš í 
t u to  o t á z k u  v   s o u v i s l o s t i  s   ro t a c í  z a m ě s t -
nanců,  př i j ímáním smluvních zaměstnanců 
a  organizováním doplňkov ých školení .  Př í -
to m n o s t  k v a l i f i k ov a nýc h  z a m ě s t n a n c ů  n a 
m í s t ě  m á  z á s a d n í  v ý z n a m  p r o  u d r ž o v á n í 
p r a v i d e l n é h o  p o l i t i c k é h o  d i a l o g u ,  k t e r ý 
je  důlež i t ý  pro  nástroj  obecné rozpoč tové 
p o d p o r y.  R o z d ě l e n í  z a m ě s t n a n c ů  j e  v š a k 
z t í ž e n o  u s t a n o v e n í m i  f i n a n č n í h o  r á m c e 
a   o č e k á v a n ý m  n u l o v ý m  r ů s t e m  p o č t u 
zaměstnanců Komise.

c)
K o m i s e  p rově ř í ,  j a k  ve  s vé  v ý ro č n í  z p rávě 
o ř ízení  vnějš í  pomoci  nej lépe shrnout  dia-
logy s  v íce  zeměmi,  j ichž  se  účastní .

ODPOVĚDI
KOMISE
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99.
Komise v ydává š i roké spektrum zpráv t ýk a -
j íc ích  se  otázek  rozpoč tové  podpor y,  jako 
jsou v ýroční  zpráv y o  vnějš í  pomoci ,  infor-
mační  l i s t y  o   rozpoč tové podpoře pro jed -
not l ivé  země,  které  jsou zas í lány č lensk ým 
státům a   Evropskému par lamentu,  hodno -
cení  jednotl iv ých zemí a  pro státy  AK T spo -
lečné v ýroční  zpráv y o provádění  strategic-
k ých dokumentů zemí .

K o m i s e  n e n í  s a m a ,  k d o  ře š í  n a l é h av ý  p ro -
b l é m  p o d á v á n í  ú p l n ý c h  z p r á v  o   d o p a d u 
o b e c n é  roz p o č tové  p o d p o r y.  Uz n ává  vš a k 
s i l n ý  p o ž a d a v e k  e x t e r n í c h  z a i n t e r e s o v a -
nýc h  s u b j e k t ů  n a  t a k o vé  p o d á v á n í  z p r á v. 
K o m i s e  b e re  t y t o  p ro b l é my  v á ž n ě  a   s n a ž í 
s e  v y p r a c o v á v a t  i n f o r m a t i v n ě j š í  z p r á v y 
o   v ýs l e d c í c h  s v ýc h  p ro gra m ů  o b e c n é  roz-
poč tové podpor y.

Dop oručení  7  –  Po dávání  zpráv o tom, 
zda ob ecná rozp o č tová p o dp ora plní 
své cí le

a)
Komise př ipoušt í ,  že  by měla systematič těj i 
m o n i t o r o v a t  p o k r o k  a   i n fo r m o v a t  o   n ě m , 
a   p r o t o  s e  n o v é  p o k y n y  n a  t u t o  o t á z k u 
zaměř í .

b)
Komise  převzala  h lavní  ú lohu př i  v ypraco-
vává n í  m e to d i k y  h o d n o ce n í ,  k te ro u  p rávě 
ověřuje  ve spolupráci  s  dárc i  a  v ládami př i -
j ímaj íc ích zemí .

c)
Ve  s v ýc h  z p rává c h  o   ú če l n o s t i  p o m o c i  m á 
K o m i s e  v   ú m y s l u  j a s n ě  r o z l i š o v a t  m e z i 
p r o c e s y  p o s k y t o v á n í  p o m o c i  a   v ý s l e d k y. 
K o m i s e  p ra c u j e  n a  to mto  a s p e k t u  v   rá m c i 
revize  sv ých pok ynů.

d)
O č e k á v á  s e ,  ž e  s   t í m ,  j a k  s e  h o d n o c e n í 
b u d o u  v y v í j e t ,  b u d o u  s e  s e  s t á l e  v ě t š í 
m ě r o u  o d r á ž e t  v e  v ý r o č n í c h  z p r á v á c h 
K o m i s e  o   ř í z e n í  v n ě j š í  p o m o c i .  K o m i s e 
j i ž  m e z i t í m  u č i n i l a  k r o k y  k   p o d r o b n ě j -
š í m u  i n fo r m o v á n í  o   o t á z k á c h  r o z p o č t o v é 
p o d p o r y  v e  s v é  v ý r o č n í  z p r á v ě  z   r o k u 
2 0 1 0  a   p ro s t ře d n i c t v í m  d a l š í c h  i n fo r m a c í 
o h l e d n ě  j e d n o t l i v ý c h  z e m í  a   r o z p o č t o v é 
p o d p o r y,  p o s k y t n u t ý c h  č l e n s k ý m  s t á t ů m 
a   Ev ro p s k é m u  p a r l a m e n t u.  K o m i s e  j e  p ř i -
pravena dále  zdokonalovat  podávání  sv ých 
zpráv o  rozpoč tové podpoře v  závis lost i  na 
zpětné vazbě zainteresovaných subjektů.

ODPOVĚDI
KOMISE
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V TÉTO ZPRÁVĚ ÚČETNÍ DVŮR POSUZUJE, ZDA KOMISE ŘÍDÍ SVÉ 

PROGRAMY OBECNÉ ROZPOČTOVÉ PODPORY ÚČELNĚ. ÚČETNÍ DVŮR ZA 

TÍMTO ÚČELEM ZKOUMAL, ZDA KOMISE VHODNĚ VYBÍRÁ A FORMULUJE 

CÍLE SVÝCH PROGRAMŮ OBECNÉ ROZPOČTOVÉ PODPORY, ZDA VHODNĚ 

ŘÍDÍ HLAVNÍ RIZIKA PRO JEJICH ÚČELNOST, ZDA TYTO PROGRAMY ÚČELNĚ 

KONCIPUJE A PROVÁDÍ A ZDA PODÁVÁ JASNÉ, VYČERPÁVAJÍCÍ A PŘESNÉ 

ZPRÁVY O TOM, JAK PROGRAMY PLNÍ SVÉ CÍLE. ÚČETNÍ DVŮR PŘEDKLÁDÁ 

DOPORUČENÍ KE ZLEPŠENÍ METODIKY A ŘÍZENÍ PROGRAMŮ OBECNÉ 

ROZPOČTOVÉ PODPORY S CÍLEM ZVÝŠIT JEJICH PRAVDĚPODOBNOU 

ÚČELNOST.

EVROPSKÝ ÚČETNÍ DVŮR
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