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GLOSAR

AKT: Africké, karibské a tichomoiské staty

CPIA: Vnitrostatni politika a institucionalni hodnoceni (Country Policy and Institutional Assessment)

ERF: Evropské rozvojové fondy

PEFA: Vefejné vydaje a finan¢ni odpovédnost (Public Expenditure and Financial Accountability)
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SHRNUTI

l.

Evropsky U¢etni dviir provedl audit vykon-
nosti s cilem posoudit, zda Evropska
komise fidi své programy obecné rozpo¢-
tové podpory Ucelné. Obecna rozpoctova
podpora ma oproti tradi¢nimu projekto-
vému pfiistupu fadu potenciadlnich vyhod.
Jejim prosttednictvim lze poskytovat vétsi
objem pomoci prfedvidatelnéjsim zplso-
bem a protoze se z ni financuje narodni
rozvojova strategie partnerské zemé, citi
partnerskda zemé obvykle za tento ndstroj
pomoci vétsi vlastni zodpovédnost. Jeli-
koZz se pomoc poskytuje pfes vnitrostatni
rozpocet, mlze napomoci zlepseni fizeni
vefejnych financi v partnerské zemi a zvy-
Sit odpovédnost na vnitrostatni Urovni.
Kromé toho je obecnd rozpoctova podpora
vnimédna jako zpuUsob, jak posilit dialog
o politikach a zlepsSit harmonizaci a koordi-
naci pomoci mezi darci, ¢imz se mlze zvy-
$it efektivnost poskytovani pomoci a snizit
nadklady partnerské zemé. Komise vyuzivala
obecnou rozpoc¢tovou podporu v posled-
nim desetileti stdle vice, aby dosahla hlav-
niho cile své rozvojové politiky, kterym je
snizovani chudoby.

I1.

Programy obecné rozpoltové podpory
jsou obvykle souborem néstrojl podpory,
k nimz patii prevod prostiedkl, opatreni
na budovani kapacit, dialog s partnerskou
zemi a stanoveni podminek pro vyplatu
prostiedk(i. Obecnou rozpoc¢tovou podporu
vyuziva fada darcl a Komise musi své pro-
gramy tésné koordinovat s jejich.
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i,

Podobné jako u ostatnich forem pomoci
bude uUcelnost obecné rozpoctové pod-
pory, pokud jde o snizovani miry chudoby,
v kone¢ném dlsledku zaviset na konkrét-
nich podminkach v kazdé zemi. U¢etni
dvir zjistil, Ze Komise sice v uplynulém
desetileti vyvinula znac¢né Usili, aby svij
pristup k poskytovani pomoci prostied-
nictvim obecné rozpoctové podpory rozvi-
nula, avSak v metodice a v fizeni program{
obecné rozpoctové podpory v zemich AKT,
Latinské Ameriky a Asie jsou stdle nedo-
statky, takZze je méné pravdépodobné, ze
programy v plné mife dosdhnou své poten-
cidlni ucelnosti.

V.

Ucetni dvar zjistil, ze i kdyz pozitivnim
rysem pristupu Komise je systematické
zafazovani makroekonomickych cill a cild
v oblasti fizeni vefejnych financi, cile
programd obecné rozpoctové podpory
nedostate¢né zohlednuji konkrétni pod-
minky a ménici se priority partnerskych
zemi ani dalsi programy, které provadi
Komise a ostatni darci. Trebaze u pro-
gram0 z posledni doby bylo zaznamenédno
zleps$eni, cile programi byvaji vymezovany
piilis obecné, a jednotlivé slozky programu
se tak koncipuji obtiznéji a je také obtiz-
néjsi pozadovat po Komisi odpovédnost za
jejich ucelnost.
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V.

Komise dosud nevytvofila spolehlivy ramec
pro fizeni rizik, aby mohla rizika svych pro-
gramU obecné rozpoctové podpory fadné
posuzovat a snizovat. To je zvlasté dulezité
s ohledem na vysokou miru svéfeneckého
rizika, které je spojeno se slabymi systémy
fizeni vefejnych financi, a na vyznamnou
miru korupce a s ohledem na rozvojové
riziko plynouci z nedostatkd v narodni roz-
vojové strategii mnoha partnerskych zemi.

VI.

Logika, kterou se Komise pfi pfidélovani
prostiedkd na jednotlivé programy obecné
rozpoctové podpory fidi, neni ziejma. Bylo
vSak zaznamendno, ze Komise zlepSsila
pfedvidatelnost vyplat prostfedkl part-
nerskym zemim, coz je dulezité pro jejich
rozpoctové fizeni.

VII.

Poskytovana podpora budovani kapacit
uzite¢né posiluje fizeni vefejnych financi,
ackoli nevychdzela z vhodného posouzeni
pfednostnich potfeb. Nedostatecna pozor-
nost se vénovala pfedeviim potiebé posi-
lit subjekty, které provadéji dohled, jako
jsou nejvys$si kontrolni instituce, parla-
menty a organizace obcanské spolec¢nosti,
které se snazi monitorovat, jak vldda roz-
poctové zdroje vyuziva. Podpora budovani
kapacit se také malo vyuzivala pro ostatni
cile obecné rozpoctové podpory, zvlasté
zdravotnictvi a vzdélavani. Komise ¢asto
nebyla schopna podporu budovéani kapacit
v ¢ase vymezeném pro programy obecné
rozpocCtové podpory plné realizovat. V roce
2008 visak Komise pfijala strategii, kterd
md Ucelnost jeji technické spoluprace
zlepsit.



VIII.

Podminky stanovené Komisi pro vyplaceni
obecné rozpoctové podpory, které jsou
zalozeny na vykonnosti, jsou obvykle rele-
vantni, avsak kvuali jejich koncepci a pro-
vadéni je nepravdépodobné, ze dosahnou
zamyileného motiva¢niho G¢inku. Casto
je obtizené posoudit, zda byly podminky
splnény ¢i nikoliv, zejména proto, Ze neni
dostatecné jasné, co se poklada za uspo-
kojivy pokrok, a také kvuli nedostatklm
ve statistickych systémech pro posuzovani
vysledk.

1X.

Programy obecné rozpoctové podpory
mély sice na posileni dialogu o vnitro-
statnim rozpoctu a fizeni vefejnych financi
katalyticky uc¢inek, Komise viak moznosti
tohoto nastroje nevyuzivd plné, protoze
v prioritnich oblastech tykajicich se cil
programu obecné rozpoctové podpory ji
chybi odborné znalosti a v fizeni procesu
dialogu ma nedostatky.

X.

Komise se pfi podavani externich zprav
o0 obecné rozpoctové podpoie zpravidla
zaméfuje spise na to, jak mize podpora
poskytovani pomoci zlepsit, avsak o jejim
skute¢ném dopadu na snizovadni chudoby
je k dispozici jen pomérné malo informaci.
Metodika hodnoceni, kterd by poskytla
dikazni informace o tom, zda a za jakych
okolnosti mize rozpoctovda podpora ke sni-
zovani chudoby uc¢elné pfispivat, nebyla
zatim vypracovana. Komise je viak v Cele
darcu, ktefi o vytvoreni takové metodiky
usiluji.

XI.

Komise si uvédomuje, Ze musi fizeni
obecné rozpocltové podpory zlepsit, a na
konci roku 2009 zahadjila revizi svych vniti-
nich pokyn(, kterd ma resit vétsinu otazek,
na néz Uc¢etni dvir v této zpravé upozor-
Auje. Zprava obsahuje v této souvislosti
fadu doporuceni, kterd by Komise méla
zvazit.
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UvoD

1. Snizovéani chudoby je zastfeSujicim cilem rozvojové spoluprace
EU a jako prostiedek, jak se tohoto cile pokusit dosahnout,
Evropska komise i dalsi darci v poslednim desetileti stale vice
vyuzivali obecnou rozpoc¢tovou podporu. Ta spociva v pfevo-
du finan¢nich prostiedkd na ministerstvo financi partnerské
zemé, ¢imz se poskytuji dodate¢né rozpoctové zdroje na pod-
poru narodni rozvojové strategie. Takto pfevddéné prostiedky
maji rovnéz prispivat k makroekonomické stabilité, ktera se
obecné povazuje pro rozvoj a snizovani chudoby za zdsadni.
Kromé toho se ma smérovanim prostiedk( do vnitrostatnich
finan¢nich systém zlepSovat fizeni vefejnych financi, nebot
Ucelné fizeni vefejnych financi hraje pfi snizovani chudoby
rovnéz dllezitou roli.

2. Programy obecné rozpoctové podpory Komise i programy
ostatnich darcl nespocivaji jen v pifevodu prostiedkd, ale ob-
sahuji jesté dalsi tfi slozky, které poskytuji klicové vstupy na
podporu programovych cilG:

a) opatfeni na budovani kapacit, predevsim prostfednictvim
technické pomoci, kterd maji zemim pomdéhat posilovat
jejich tvorbu politik a fizeni (viz bod 49);

b) stanoveni podminek pro uvolnéni prostiedkl, které jsou
svdzdny s programovymi cili a dohodnuty mezi partner-
skou zemi a darci. Komise se pfi vyuzivani podminek snazi
poskytovat zemim vétsi pobidky k dosazeni vysledkl tim,
Ze uplatiuje tzv. mechanismus pohyblivé poloZzky, kterym
odménuje vykonnost (viz bod 58);

c) dialog s ptislusnou zemi o koncepci, provddéni a vysled-
cich ndrodnich a odvétvovych politik véetné rozpoctu. Lep-
$i moznosti dialogu se ¢asto povazuji za zvlastni pfinos
rozpoctové podpory (viz bod 68).
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3. Obecna rozpoctova podpora se v mnohém podobda odvétvové
rozpoctové podpofre, kterd rovnéz spocivad v pfevodu prostied-
kG na ndrodni ministerstvo financi. Prostfednictvim programu
odvétvové rozpocltové podpory se oviem spise nez narodni
strategie podporuje urcitd odvétvova politika. Podle toho se
také budovani kapacit, podminky i dialog zaméfuji na podporu
vybraného odvétvi.

4, Dullezitou vlastnosti obecné rozpoctové podpory je tésna spo-
luprace, kterd vznikd mezi darci, nebot vsichni podporuji tu-
téz ndrodni strategii a vyuzivaji tytéz vnitrostatni systémy. To
znamenad, ze kdyz Komise stanovi cile svych program( obecné
rozpocltové podpory a planuje pfevod prostfedkd, opatfeni na
budovani kapacit, podminky a zplGsob vedeni dialogu, které
jsou pro dosazeni téchto cild potiebné, musi rovnéz usilovat
o to, aby byly tyto vstupy koordinovény se vstupy ostatnich
darca.

5. Tésna spoluprdce darcu pfi obecné rozpoctové podpofre se také
povazuje za osvédceny postup, jak snizit transakcni naklady
partnerskych zemi plynouci z toho, Ze s mnoha darci musi
jednat dvoustranné. | kdyz se Komise fidi zdsadou harmoni-
zace mezi darci, je i nadéle vyhradné odpovédnd za rozhodo-
vani o financovéani a z vyuzivani finan¢nich prostiedk( EU se
zodpovidd rozpocltovému organu. UdrZzovat v rovnovaze nutny
princip partnerstvi darcd na strané jedné a odpovédnost a po-
vinnost zodpovidat se, kterou ve vztahu ke svym program(im
obecné rozpoctové podpory ma, na strané druhé tak pro Ko-
misi nevyhnutelné predstavuje obtizny ukol.
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Komise obecnou rozpoc¢tovou podporu poskytuje statdm AKT
od sedmého ERF (1990-1995) a asijskym a latinskoamerickym
zemim od roku 2003. MozZnost obecné rozpoctové podpory
pro staty AKT je stanovena v dohodé z Cotonou' a byla také
formdalné zac¢lenéna do nafizeni z roku 2006 o novém ndstroji
pro rozvojovou spolupraci?, ktery se vztahuje na Asii a Latin-
skou Ameriku. Pro fizeni obecné rozpoctové podpory pouziva
Komise komplexni vnitini pokyny3, které poprvé vypracovala
v roce 2002, v roce 2007 zdsadné piepracovala a poté v roce
2009 aktualizovala. BEéhem tohoto auditu se Komise pustila do
dalsiho zédsadniho pfepracovani, které by mélo byt dokonceno
v roce 2010. K rGznym aspektdm rozpoctové podpory Komise
rovnéz vytvofila pro své pracovniky fadu Skoleni.

Rozpoctova podpora, a to bud obecna rozpoétovéa podpora, nebo
odvétvova rozpoctovda podpora, se stala preferovanym zplsobem
poskytovani pomoci mnoha déarcl, véetné Komise, protoze ji po-
vazuji za nejucelnéjsi. V Pafizské deklaraci o u¢innosti pomoci,
podepsané v roce 2005, se déarci zavazali prevadét stale vétsi
¢astky mezivlddni pomoci prostiednictvim systéma jednotlivych
zemi. EU se konkrétné zavazala tohoto cile dosdhnout tak, Ze do
roku 2010 bude 50 % pomoci poskytovat prostiednictvim systém?
pfislusnych zemi. Akéni program z Akkry z roku 2008 zasel jesté
dale nez Patizska deklarace, kdyz uvedl, Ze vyuzivani systémi
partnerskych zemi - ¢imz se v zdsadé mini rozpoctova podpora -
by v budoucnosti mélo byt prvni volbou pro poskytovani pomoci
a ze darci by méli jasné zdlGvodnit pfipady, kdy je nevyuzili.

Objem rozpoctové podpory EU se béhem doby odpovidajicim
zpUsobem zvySoval. Zatimco v rdmci devatého ERF (2001-2007)
pfedstavovala rozpoctova podpora 30 % (obecna rozpocto-
vad podpora 21 %, odvétvova rozpoctova podpora 9 %) z cel-
kového financovani, predpoklada se, ze v ramci desatého ERF
(2008-2013) dosahne 48 % (obecna rozpoctovd podpora 31 %,
odvétvova rozpoctova podpora 17 %) z celkového financovani.
V Asii a Latinské Americe se objem poskytovany prostfednictvim
rozpoctové podpory zvysil z 12 % (obecna rozpoltovad podpora
3 %, odvétvova rozpoctova podpora 9 %) za obdobi 2003-2005
na 25 % (obecna rozpoctova podpora 5 %, odvétvova rozpoc-
tovd podpora 20 %) za obdobi 2006-2009. Obecnd rozpoctova
podpora byla pouzita ve 35 stadtech AKT a rovnéz byla doposud
poskytnuta sedmi zemim Asie a Latinské Ameriky. Zdvazky podle
jednotlivych zemi jsou uvedeny v pFilohdch I a Il.
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' Clanek 61.

2 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.1905/2006 ze dne

18. prosince 2006, kterym se
zfizuje finanéni nastroj pro
rozvojovou spoluprdci, ¢l. 25
odst. 1 pism. b) (UF. vést. L 378,
27.12.2006, 5. 41).

3 Guidelines on the
Programming, Design &
Management of General Budget
Support (Pokyny k programovani,
koncipovani a fizeni obecné
rozpoctové podpory), které jsou
k dispozici na internetovych
strankdch uradu EuropeAid,
http://ec.europa.eu/europeaid/
what/economic-support/
documents/guidelines_budget_
support_en.pdf.


http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/guidelines_budget_support_en.pdf

9. Pokud se pomoc poskytuje formou obecné rozpoctové podpory # Cl.61 odst. 2 dohody

spise nez financovanim urcitych projektl, mlze to ptinaset z Cotonou a ¢l. 25 odst. 1
rdzné vyhody. Lze tak poskytovat vétsi objem pomoci pred- pism. b) nafizeni o nastroji pro
vidatelnéjsim zpldsobem a jelikoZz se z rozpoctové podpory rozvojovou spolupraci.

financuji ndrodni rozvojové strategie partnerskych zemi, po-
cituji tyto zemé obvykle za tento nastroj pomoci vétsi vlastni
zodpovédnost. Jelikoz je pomoc poskytovana pfes vnitrostat-
ni rozpocet, mlze prispét k lepsimu fizeni vefejnych financi
a planovéani v partnerské zemi a zvysit odpovédnost na vni-
trostatni Urovni. Kromé toho je obecnd rozpoctova podpora
vnimana jako zpUsob, jak posilit dialog o politikach a zlepsit
harmonizaci a koordinaci pomoci mezi darci, ¢imz se mlze
zvysit efektivnost poskytovani pomoci a snizit ndklady part-
nerské zemé.

10. Podobne jako u ostatnich forem pomoci bude Uc¢elnost obec-
né rozpocltové podpory, pokud jde o snizovani miry chudo-
by, v kone¢ném dlisledku zaviset na konkrétnich podminkach
v kazdé zemi. Pravni ramec* stanovi, Ze obecnou rozpoctovou
podporu lze poskytnou pouze tehdy, existuje-li vhodnd makro-
ekonomicka politika, fadné formulovana narodni rozvojova po-
litika a dostate¢né transparentni, spolehlivé a efektivni fizeni
vefejnych financi. Komise tyto podminky vyklada dynamickym
zplUsobem. Nedostatky v fizeni vefejnych financi v dobé pfijeti
rozhodnuti o financovani podle jejiho ndzoru nebrani zahaje-
ni programu obecné rozpoctové podpory za predpokladu, ze
existuje vule k reformam a tyto reformy jsou relevantni a pfe-
svédcivé. Timto zplsobem bere v Uvahu nejen vychozi stav,
ale i smér, kterym se partnerskd zemé ubird. Pfistup ostatnich
darcd rozpoctové podpory je podobny.

11. Vvedle konkrétnich podminek v kazdé zemi je druhym vyznam-
nym ¢initelem, ktery ovliviiuje dopad program( obecné roz-
poctové podpory, jak dobfe Komise tyto programy fidi. Tato
zprava se zabyva otazkou: ,Ridi Komise své programy obecné
rozpoctové podpory ucelné?”
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12.

13.

14.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Aby Uc¢etni dviir odpovédél na otazku ,Ridi Komise své progra-
my obecné rozpoctové podpory ucelné?”, zaméril se pfi auditu
na ¢tyfi klicové oblasti.

a) Vybird a formuluje Komise vhodné cile a oc¢ekavané vysled-
ky svych programi obecné rozpoctové podpory?

b) Ridi Komise vhodné hlavni rizika pro u¢elnost programi
obecné rozpoctové podpory?

c¢) Koncipuje a provadi Komise své programy obecné rozpo¢-
tové podpory ucelné?

d) Podava Komise jasné, vyCerpavajici a pfesné zpravy o tom,
zda obecnd rozpoctova podpora plni své cile?

Audit byl zaméfen na to, jak Komise fidi programy obecné
rozpoctové podpory v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie.
Vzhledem k jejich zvldstnostem byly zemé v nejisté situaci
z rozsahu auditu vyfazeny. Audit se tykal devatého a desaté-
ho rozvojového fondu, tedy zdvazkd pfijatych od roku 2001,
a vsech program0 obecné rozpoctové podpory zapsanych
v souhrnném rozpoctu, z nichz k prvnimu byl pfijat zdvazek
v roce 2003. Posouzenim zpUsobilosti zemi pro obecnou roz-
poctovou podporu, které provadi Komise, se zabyvaji financni
audity U¢etniho dvora, jejichz zjisténi se pfedkladaji v jeho
vyroc¢nich zpravach.V této zpravé se na tato zjisténi v pfipadé
potieby odkazuje. Cilem auditu nebylo posoudit vyhody a ne-
vyhody obecné rozpoctové podpory oproti jinym zplsoblm
poskytovani pomoci.

Soucdsti auditu byl analyticky pfezkum vsech programi obec-
né rozpocltové podpory financovanych v téchto regionech
v obdobi 2001-2009, pfi némz se posuzovalo, jak Komise obec-
nou rozpoctovou podporu fidi. Byly navstiveny ¢tyfi zemé:
Benin, Laos, Paraguay a Uganda. Pfi navstévach vedli auditofi
U¢etniho dvora pohovory s pracovniky Komise, zastupci vni-
trostatnich orgédnl a dalsimi déarci. Kromé toho se zkoumaly
programy obecné rozpoctové podpory v Nikaragui a Vietna-
mu, u nichz byl proveden dokumentéarni pfezkum, a delegacim
Komise v téchto dvou zemich byly zaslany dotazniky. V rédmci
auditu probéhla rovnéz jednani se sekretaridtem PEFA®, Svéto-
vou bankou a Mezindrodnim ménovym fondem a ndvsitéva ve
Spojeném kréalovstvi na ministerstvu pro mezindrodni rozvoj,
Narodnim kontrolnim Ufadé a v poradenské spolec¢nosti. Audit
probihal od kvétna 2009 do kvétna 2010.
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15.

16.

17.

PRIPOMINKY

KOMISE NEDOSTATECNE PRIZPUSOBUJE CiLE
SVYCH PROGRAMU OBECNE ROZPOCTOVE
PODPORY KONKRETNIM PODMINKAM KAZDE
ZEME

Celkovym cilem programui obecné rozpoctové podpory je pod-
porovat provadéni narodnich rozvojovych strategii jednotli-
vych zemi®. Konkrétni cile svych programid se Komise snazi
ptizplsobit témto strategiim.

Tento oddil se zabyvéa otdzkou, zda Komise cile a o¢ekdvané
vysledky svych program( obecné rozpoctové podpory vhodné
vybird a formuluje. U¢etni dvar zkoumal, zda jsou cile pro-
gram0 konkrétni a prizplisobené podminkdm té které zemé.
Déale U¢etni dvlr zkoumal, zde cile zahrnuji i posileni fizeni
vefejnych financi v partnerskych zemich a zda se v programech
zfetelné stanovi, jak rozpoctova podpora k dosazeni ocekéva-
nych vysledkl prispéje.

CiLE PROGRAMU OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY
BYVAJIi NAVZDORY ROZDILNYM SITUACIM
PODOBNE PRO VSECHNY PARTNERSKE ZEME

Cile program@ obecné rozpoctové podpory jsou z velké casti
velmi podobné pro viechny zemé, kde Komise tento zpUsob
pomoci vyuziva. Zejména ve statech AKT mél kazdy program
obecné rozpoctové podpory v poslednich deseti letech ve vel-
ké vétsiné cile tykajici se ¢tyf oblasti: makroekonomické stabi-
lity, fizeni vefejnych financi, zdravotnictvi a vzdéldvani’. Tento
uniformni pfistup dostatec¢né nezohlednuje zvldstni a ménici
se priority kazdé zemé ani dalsi programy financované v zemi
Komisi a jinymi darci.
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6 Tyto narodni rozvojové
strategie se Casto predkladaji

v podobé strategickych
dokumentu o snizovani
chudoby, ackoli v poslednich
letech se tohoto oznaceni uziva
méné casto.

7 Podle vnitinich pokynti
Komise je v pfipadech, kdy se
pomoc poskytuje na zékladé
strategickych dokumentd

o snizovéani chudoby, obvyklé
zamérovat se na socidlni odvétvi
vzdélavani a zdravotnictvi jako
na klicové prvky snizovani
piijmové a nepiijmové chudoby.



18. Kladnym rysem programi obecné rozpoctové podpory Komise 8 Prvni ugandsky akéni plan na

je skutec¢nost, Ze jsou do nich systematicky zafazovény celkové vymyceni chudoby vznikl v roce
cile v oblasti spravy ekonomickych zdlezitosti, které se tykaji 1997. Poslouzil jako vzor pro
makroekonomické stability a reformy fizeni vefejnych financi. nasledné strategické dokumenty
Obé maji zdsadni vyznam pro dosazeni zastfeSujiciho cile pro- o snizovéni chudoby, které
gram( obecné rozpoctové podpory, kterym je pfispivat ke sni- na popud Svétové banky
zovani chudoby. Zvolené cile v oblasti fizeni vefejnych financi vypracovaly dalsi rozvojové
vsak ¢asto nejsou prfizplsobeny tak, aby odpovidaly prioritam zemé.

reformy tizeni vefejnych financi v jednotlivych partnerskych
zemich. Tak napfiklad v Laosu se cile v oblasti fizeni verej-
nych financi nedotykaji dilezitych oblasti korupce a vnitini
kontroly a ve Vietnamu nebyly otdzky fizeni vefejnych financi
stanoveny jako priorita. Tfebaze v Paraguayi a Nikaragui od-
halila provedend diagnostika fizeni vefejnych financi vyznam-
né nedostatky, v programech obecné rozpoctové podpory se
zvlastni programové cile tykajici se fizeni vefejnych financi
neformuluji.

19. Pokud jde o ostatni cile programi obecné rozpoctové podpory,
pfistup Komise dostate¢né neodrdzi skutec¢nost, Zze narodni
rozvojové strategie nékterych zemi, aby dosdhly zastfesujiciho
cile snizovat chudobu, v poslednich letech presly ke koncepcim
zaméienym na rlst. Tato zména se v cilech novych program
obecné rozpoctové podpory, které maji tyto ndrodni strategie
podporovat, neodrdzi. Pfikladem je novy ndrodni pldn rozvoje
Ugandy, ktery se pfipravoval v dobé auditu U¢etniho dvora.
Klade mnohem vétsi dlraz na rozvoj infrastruktury a soukro-
mého sektoru nez pfedchozi narodni rozvojové strategie, kte-
ré mély podobu akénich pland na vymyceni chudoby?®. Ackoli
vnitini pokyny Komise berou na védomi, zZe rlst je nezbytnym
pfedpokladem pro snizovdni chudoby, neberou v potaz novy
vyznam, jaky mu partnerské zemé priklddaji, a nezabyvaji se
tim, jak by k nému méla Komise pfi vybéru programovych cill
a souvisejicich podminek pfihlizet.
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20. Programovaci postupy Komise stanovi, ze celkovy objem pro- ° Dominikanska republika,

stfedkl pridélenych na pomoc kazdé zemi ma z velké ¢asti Mosambik, Tanzanie a Zambie.
sméfovat do nanejvyse dvou prioritnich ¢ili ,ustfednich” od-

vétvi, a pokud je zemé pro ni zplsobild, do obecné rozpoctové 1% Hlavni zasada ¢. 1 Kodexu
podpory. Vzhledem k tomu, Ze Komise stanovi cile programu pravidel EU.

obecné rozpoctové podpory relativné standardizované, ne-
dochdzi ke zohlednéni vybranych Ustfednich odvétvi. To také
v nékterych zemich vede k tomu, Ze Komise v nich provadi
programy obecné rozpoctové podpory, jez maji cile v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani, a zdroven v nich byla zvolena od-
vétvi zdravotnictvi a vzdélavani jako odvétvi, do nichz plynou
prostiedky prostfednictvim odvétvové rozpoctové podpory.
V takovych ptipadech je ptidana hodnota programi obec-
né rozpoctové podpory, které maji cile v oblasti vzdélavani
a zdravotnictvi, nejasna. U¢etni dvar takové piipady zjistil
v soucasnych programech ¢tyf statd AKT®. V Asii a Latinské
Americe se tento problém vyskytoval v mensi mife, a to hlav-
né proto, Ze programy obecné rozpoctové podpory v téchto
zemich byvaji méné standardizované a maji pfesnéji vytycené
cile. Programy obecné rozpoctové podpory v asijskych zemich
jsou naptiklad zalozeny na Uvérech na podporu zmirnéni chu-
doby (Poverty Reduction Support Credits) Svétové banky, které
namisto socidlnich odvétvi kladou jako na kli¢ovy prvek pfi
snizovani chudoby zvldstni dliraz na rUst.

271. Jelikoz Komise vyuziva pro své programy obecné rozpoctové
podpory standardizované cile, je obtizné programy upravo-
vat tak, aby mohly byt koordinovéany s cili program( obecné
rozpoctové podpory jinych darcd. Navic ,Kodex pravidel EU,
pokud jde o délbu prace v oblasti rozvojové politiky” z roku
2007 vyzaduje, aby Komise a ¢lenské staty zaméfily své ¢innos-
ti v partnerské zemi na maximalné tf¥i odvétvi'®. Vznikd otazka,
do jaké miry by mély programy obecné rozpoctové podpo-
ry mit odvétvové cile, protoze kromé toho, ze Ucast Komise
je nutna ve dvou ustfednich odvétvich, musela by se zapojit
i vtéchto odvétvich.
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22.

CILE PROGRAMU OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY
JSOU CASTO VYMEZENY PRIiLIS OBECNE

Cile program( obecné rozpoc¢tové podpory jsou ve vétsiné pii-
padl formulovény spiSe obecné a neni v nich jasné stanoveno,
¢eho by mély programy dosdhnout a v jaké dobé (viz radme-
cek 1). Ztézuje to koncipovani jednotlivych slozek programi
obecné rozpoctové podpory, jmenovité prevodu prostiedkd,
budovani kapacit, podminek a dialogu (viz body 1 a 2). Navic
to neumoznuje objektivné posoudit, zda bylo cild dosazeno,
takZze je obtiznéjsi pozadovat po Komisi odpovédnost za ucel-
nost jejich programi obecné rozpoctové podpory.

Dobré praktiky Komise: Laos

Programy obecné rozpoctové podpory Komise v Laosu' jsou za¢lenény'? do matic opatieni Svétové
banky pro rozpoctovou podporu, které obsahuji jasné a podrobné informace o prioritnich akcich, jez
maji byt béhem doby vymezené pro program provedeny. Napfiklad cil provést klicové reformy tizeni
verejnych financi je roz¢lenén do tii podrobnych cilG, které se tykaji rozpoctového procesu, transpa-
rentnosti mezivladnich danovych prevodl a funkce finanéniho auditu. Pro kazdy z téchto podrobnych
cild matice opatreni stanovi, jaké kroky musi vlidda v kazdém roce, kdy se programy provadi, provést.
Zietelné propojeni s ukazateli vykonnosti umoznuje objektivné monitorovat, jak je cili programu
dosahovéno.

Nedostatecné praktiky Komise: Nikaragua

Dohoda o financovani programu obecné rozpoctové podpory Komise v Nikaragui'® se zaméfuje na ven-
kovské oblasti, aviak nejsou v ni vymezeny obecné a zvlastni cile a o¢ekavané vysledky. Odkazuje na cel-
kové cile ndrodniho planu rozvoje, ale nestanovi, jaké vysledky Komise od obecné rozpoctové podpory
ocekava. Také ocekavany pfinos pro fizeni vefrejnych financi je nejasny. Trebaze dohoda o financovani
nedostatky v fizeni vefejnych financi a hlavni opatfeni na zlepseni systému fizeni verfejnych financi
pfijatad vladou popisuje, zlepseni fizeni vefejnych financi v programu jako cil vyslovné stanoveno neni.

11 Zavazek k prvnimu programu s jedinou pevnou platbou ve vy3i 3,2 milionu EUR byl piijat v roce 2007 a zévazek ke druhému
Ctyfletému programu ve vysi 13,0 milionu EUR v roce 2008.

12 Na jedné strané se Komise podili na vypracovani operaci zaméfenych na snizovani chudoby a na druhé strané z operaci zamétenych
na snizovani chudoby vychazi, kdyz stanovi cile a podminky pro své programy obecné rozpoctové podpory.

13 Zavazek k programu obecné rozpoctové podpory byl pfijat v prosinci 2004 a v jeho ramci se ma v obdobi 2006-2009 poskytnout
68 miliont EUR.
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23. Urcitého pokroku bylo dosazeno v dohodach o financovani
v ramci desdtého ERF, v nichz se zlepsila formulace cilQ, které
se ve struktuife dokumentu rozlisuji na cile obecné a zvlast-
ni. Revizi svych vnitinich pokyn( k rozpoctové podpoie (viz
bod 6) chce Komise provést dalsi zlepSeni tim, Ze od svych
zaméstnancl pozaduje, aby:

a) vdokumentech o financovani specifikovali potfebné kroky,
kterymi se budou provadét reformy fizeni vefejnych financi
a ndrodni rozvojové strategie ¢i odvétvové politiky;

b) pro program stanovili stfednédobé cile.

24. priveskeré rozvojové spolupraci je tfeba prijmout rizika, ktera
mohou mit dopad na Uc¢elnost pomoci. Soucdsti rozpoctové
podpory jsou rizika, jez se od rizik plynoucich z tradi¢niho
projektového pfistupu k rozvojové spolupraci lisi. Hlavnimi
riziky pro uc¢elnost obecné rozpoctové podpory jsou svéfe-
necké riziko a rozvojové riziko: svéfenecké riziko Ize defino-
vat jako riziko, Ze financovani ze statnich prostfedkd nebude
vyuzito k zamyslenému Gcelu snizovani chudoby; rozvojové
riziko lze definovat jako riziko, ze vnitrostatni politiky a stra-
tegie podporované formou obecné rozpoctové podpory jsou
nevyhovujici.

25. Tento oddil se zabyva otdzkou, zda Komise hlavni rizika pro
Ucelnost obecné rozpo¢tové podpory vhodné Fidi. U¢etni dviir
zkoumal, jak Komise posuzovala svéfenecké a rozvojové rizi-
ko a jaké kroky podnikla, aby tato rizika pomoci vhodného
budovéani kapacit, podminek, dialogu a opatfeni na sledovani
a snizeni rizika ridila.
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26.

27.

RAMEC PRO RIZENIi RIZIK JE NEDOSTATECNE
ROZVINUT

Podminky zpUsobilosti pro rozpoctovou podporu jsou konci-
povany tak, Ze obecnd rozpoctovd podpora se poskytuje pou-
ze zemim, které maji potfebny rdmec zarucujici, Ze obecné
rozpoctova podpora bude Ucelna: vhodnou makroekonomic-
kou politiku, jasné definovanou narodni rozvojovou politiku
a dostate¢né transparentni, spolehlivy a ucelny systém fizeni
vefejnych financi (viz bod 10). Jelikoz Komise vyklada podmin-
ky zplUsobilosti dynamickym zpUsobem, nedostatky v fizeni
vefejnych financi nebo rozvojovych strategiich v dobé pfijeti
rozhodnuti o financovani nebrani zahajeni programu obec-
né rozpoctové podpory za predpokladu, ze partnerskd zemé
je odhodldna k reformam a pokrok pfi provddéni reforem se
povazuje za relevantni a presvédcivy. Provadéni reforem je
zdlouhavy proces. Dynamicky pfistup sice znamena, ze Ko-
mise spolu s ostatnimi dérci investuje do budoucnosti, avsak
soucasné musi posoudit a snizit rizika plynouci ze systému,
které bezprostfedné neposkytuji dostatecné zaruky, pokud jde
o transparentnost, efektivnost a Ucelnost'™.

U stath AKT'® se Komise pii posuzovani rizika zaméfila na riziko,
Ze zemé nebudou podminky zpUlsobilosti spliovat béhem celé
doby, po niz se budou programy obecné rozpoctové podpory
provadét. Toto posouzeni vychazelo z pfedchozich vysledka
dané zemé v oblasti obecné rozpoctové podpory a z budoucich
vyhlidek, Ze spIni kritéria zpUsobilosti. Pfi rozhodovéni, zda
témto zemim rozpoctovou podporu poskytnout, byly zavéry
z tohoto posouzeni dllezitym ¢initelem (viz bod 45). | kdyz je
toto posouzeni rizika uzitec¢né, neni dostate¢né, nebot neza-
hrnuje mozny dopad svéieneckého rizika a rozvojového rizika
na Ucelnost obecné rozpoctové podpory.
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14 Zvlastni zprava Ucetniho
dvora ¢. 2/2005 k rozpoctové
pomoci z ERF v zemich Afriky,
Karibiku a Tichomofi (AKT): fizeni
zalezitosti reformy verejnych
financi Komisi, bod 13.

15 Posouzeni bylo provedeno
v souvislosti s programovanim
desatého ERF. Pro jiné staty
nez AKT takové posouzeni
provedeno nebylo.



28.

29.

30.

Vnitini pokyny Komise posouzeni svéfeneckého a rozvojového
rizika neupravuji. Nejsou v nich vymezeny hlavni druhy rizik,
ani neobsahuji pouceni, jak posuzovat jejich vyznam, pravdé-
podobnost a mozny dopad. Také neni ziejmé, jak se pro rtizné
typy a rdznou miru rizika maji koncipovat zmiriujici opatfent,
jako je podpora budovéni kapacit, dialog, podminky a kratko-
dobéjsi opatfeni, a jak by se tato opatfeni méla koordinovat
s ostatnimi dérci.

RIZIKA JSOU VE VETSINE ZEMIi VYUZiVAJICiCH
OBECNOU ROZPOCTOVOU PODPORU VYSOKA,
AVSAK KOMISE SE JIMI DOSTATECNE NEZABYVA

SVERENECKE RIZIKO

Obecnad rozpoctova podpora se vétsSinou poskytuje zemim
s nedostate¢nymi systémy fizeni vefejnych financi. To doklada
dokument Country Policy and Institutional Assessment (CPIA)
(Vnitrostatni politika a institucionalni hodnoceni), ktery zve-
fejiuje Svétova banka a v némz je ukazatel kvality rozpoctové-
ho a financ¢niho fizeni pro vétsinu zemi vyuzivajicich obecnou
rozpoctovou podporu relativné nizky's. Slabé systémy fizeni
vefejnych financi mohou vést k plytvani prostfedky a k nee-
fektivnosti, coz snizuje Ucelnost program@ obecné rozpoctové
podpory pfi plnéni jejich cilG v oblasti snizovani chudoby.

Dalsim dlsledkem nedostatec¢nych systému tizeni vefejnych fi-
nanci je zvySena mira korupce. CPIA rovnéz obsahuje ukazatel
transparentnosti, odpovédnosti a korupce ve vefejném sekto-
ru, jehoz vysledky jsou pro vétsinu zemi vyuzivajicich obecnou
rozpoctovou podporu podobné nizké'. Na ¢asto vysokou miru
korupce ukazuje téz index vnimani korupce, ktery zvefejnuje
Transparency International. Mezi 27 staty AKT, které nejsou
v nejisté situaci'® a pro nézje v jejich strategickych dokumen-
tech pro desaty ERF obecnd rozpoltova podpora naplanovana,
je na zdkladé indexu vnimani korupce 2009 dvandact z nich™
klasifikovdno jako zemé s rozbujelou korupci?®. Z Sesti latin-
skoamerickych a asijskych zemi s programy obecné rozpoctové
podpory ma tutéz klasifikaci pét z nich?'.
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16V ramci CPIA se posuzuje,
jak vnitrostatni politika

a instituciondlni ramec
napomahaji podporovat
snizovani chudoby, udrzitelny
rozvoj a Ucelné vyuzivani
rozvojové pomoci. Svétova
banka se o hodnoceni CPIA opird
pfi procesu pridélovani pomoci.
CPIA se sklada z 16 ukazatel(,
které se hodnoti na skale od
jedné (nizka hodnota) do 3esti
(vysokd hodnota). Primérna
hodnota ukazatele 13,Kvalita
rozpoctového a financ¢niho
fizeni” v roce 2008 pro zemé
AKT, Latinské Ameriky a Asie
vyuzivajici obecnou rozpoctovou
podporu byla 3,4 a vysledky pro
tento ukazatel se pohybovaly

v rozmezi od 2,0 do 4,0.

17 Priimérna hodnota
ukazatele 16 ,Transparentnost,
odpovédnost a korupce ve
verejném sektoru” v roce

2008 pro zemé AKT, Latinské
Ameriky a Asie vyuzivajici
obecnou rozpoctovou podporu
byla 3,0 a vysledky pro tento
ukazatel se pohybovaly
vrozmezi od 2,0 do 4,5.

'8 Tyto zemé do rozsahu auditu
zahrnuty nebyly (viz bod 13).

19 Benin, Etiopie, Gambie,
Guyana, Keria, Mali, Mauritanie,
Mosambik, Niger, Tanzanie, Togo
a Uganda.

20 Index vnimani korupce

nizsi nez tfi. Index se pohybuje
v rozmezi od nuly (vysokeé riziko)
do deseti (nizké riziko).

21 Kambodza, Laos, Nika ragua,

Paraguay a Vietnam.



31.

32.

Ué¢etni dvar zjistil, ze Komise ma pro své rozhodovani a mo-
nitorovani k dispozici relevantni informace o systémech fi-
zeni vefejnych financi a o reformnich programech na jejich
zlepseni. Obzvlasté uzite¢nym zdrojem informaci o systémech
fizeni vefejnych financi jsou posouzeni vefejnych vydaja a fi-
nanc¢ni odpovédnosti (PEFA), kterd jsou zaloZena na spole¢né
metodice vypracované v roce 2005 spole¢nym Usilim darca
za vyznamného pfispéni Komise. Posouzeni PEFA, ktera byla
vypracovana pro fadu zemi??, informuji o stavu systému fizeni
vefejnych financi daného statu podle 28 ukazatelld. V mnoha
zemich posouzeni podnitila dialog o fizeni vefejnych financi
a vedla k vypracovani akénich planl na reformu fizeni vefej-
nych financi a podplirnych programu. Vysledky posouzeni jsou
rovnéz dobrym zdkladem pro méfeni zlepSeni v ¢ase. V tomto
ohledu je doplhuji ro¢ni zpravy o fizeni vefejnych financi, kte-
ré vypracovavaji delegace a které obvykle dobfe shrnuji situaci
v oblasti fizeni vefejnych financi a vyvoj v posledni dobé.

Svérenecké riziko vSak Komise neposuzuje ani o ném nepfijima
zadné zavéry. Je tomu tak z¢asti proto, ze na rozdil od nékte-
rych ¢lenskych statd jako Francie?® a Spojené kralovstvi?* a ji-
nych organizaci?®* k tomu nemd zadnou metodiku. Kromé toho
ma o tom, jak systémy fizeni vetejnych financi v praxi skute¢né
funguji, jen nedostatecné informace. Posouzeni PEFA nemaji
byt ndstrojem pro posuzovdani svéfeneckého rizika, protoze
se jimi dostate¢né podrobné neposuzuje, nakolik se dodrzuji
kontroly a postupy a jaky je odhadovany dopad korupce. Tyto
informace by se obvykle mély nachazet ve vyro¢nich zpra-
vach nejvyssich kontrolnich instituci a dal$ich orgdn( dohledu.
Avsak v Ugandé, kde nejvyssi kontrolni instituce zvefejnuje
vyro¢ni kontrolni zpravu pomérné zavdcas, ji delegace Komise
k identifikaci svéfeneckych problémd dostatecné nevyuzila. Ve
vétsiné zemi vyddavaji nejvyssi kontrolni instituce své zpravy
s vyraznym zpozdénim nebo je jako v pfipadé Laosu nezvefej-
nuji vilbec.

Zvlastni zpréava ¢. 11/2010 - Jak Komise fidi obecnou rozpoc¢tovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie

22 posouzeni PEFA byla
vypracovéna pro viech 28 statl
AKT, pro néz byly v rdmci
deséatého ERF k 31. prosinci 2009
pfijaty zavazky v oblasti obecné
rozpoctové podpory. U deviti

z téchto zemi bylo vypracovano
vice nez jedno posouzeni

PEFA, coz by v zésadé mélo
umoznit méreni pokroku v case.
Néktera z téchto naslednych
posouzeni se vak snazi
stanovit spolehlivéjsi zaklad

nez prvni posouzeni, takze
neumoziuji sledovat zmény ve
vykonnosti oproti pfedchozim
posouzenim. V pfipadé asijskych
a latinskoamerickych zemi byla
posouzeni PEFA vypracovéna
pro Ctyfi ze Sesti zemi, kterym
Komise obecnou rozpoctovou
podporu dosud poskytla.

2 Doctrine en matiére de risque
fiduciaire dans les états étrangers
(Doktrina v oblasti svéfeneckého
rizika v cizich statech), France
Coopération, duben 2008.

24 Managing Fiduciary Risk in
DFID bilateral aid programmes
(Rizeni svéfeneckého rizika ve
dvoustrannych programech
ministerstva pro mezinarodni
rozvoj), DFID, leden 2008.

25 Chybagjici metodika

byla v protikladu naptiklad

k pfistupu Asijské rozvojové
banky k odvétvové rozpoctové
podpofe v Laosu. Asijskd
rozvojova banka vytvofila matici
opatieni, v niz se uvadi kazdé
vyznamné riziko a jak a béhem
jakého obdobi se bude resit.



33.

34.

35.

Kromé toho nedostatecnd transparentnost prezentace celostat-
zemi Komisi rovnéz znesnadnuje analyzu vyuziti rozpoctovych
zdroju. Diagnostické studie jako mapovani toku vefejnych vy-
dajl (Public Expenditure Tracking Surveys)*® a analyzy vefejnych
vydaju (Public Expenditure Reviews)?” mohou vyvazit nedosta-
tek informaci tim, Ze oznacuji hlavni nedostatky v efektivité
a mista Uniku prostiedkd, takze darci a vlady ptijimajicich zemi
si mohou stanovit, Ze se pfednostné budou zabyvat témito
problémy. Komise téchto nastroji vyuzivala pomérné mélo.

Komise ve svych programech obecné rozpoctové podpory po-
uzivd fadu metod, které prtispivaji ke snizovani svéfenecké-
ho rizika, zejména kritérium zpUsobilosti svdzané s fizenim
vefejnych financi, které vyzaduje, aby bylo v reformé fizeni
vefejnych financi dosazeno uspokojivého pokroku, a také dalsi
podminky v oblasti fizeni vefejnych financi podminujici vy-
platu prostiedkl. Komise riziko snizuje i tim, Zze budovanim
kapacit a dialogem podporuje programy reformy fizeni ve-
fejnych financi. Protoze vSak neexistuje dikladné a explicitni
posouzeni svéfeneckého rizika, je obtiznéjsi vypracovat plén
snizovani rizika, ktery by rizika zfetelné popisoval a stanovil,
jakd opatfeni jsou na jejich snizeni zapotiebi a béhem jakého
obdobi. Opatieni Komise na snizovani rizika se navic povétsi-
nou soustiedi na zlepsSeni, kterd budou mit dopad az ve stied-
nédobém ¢i dlouhodobém vyhledu. Mélo se vyuzivala kratko-
dobéjsi opatifeni dohodnutd s partnerskymi vldidami zaméfrena
na vysoce rizikové oblasti, jako napfiklad pomoc nejvyssim
kontrolnim institucim pfi provddéni v¢asnéjsich a kvalitnéj-
Sich auditl ¢i podpora pouzivani obvyklych mezinarodnich
postupU zadavani vefejnych zakazek (viz rdmecek 2).

Komise sice do koncepce svych programl obecné rozpoctové
podpory v rdmci devatého ERF v Ugandé a Beninu takova opat-
feni na snizovani rizika - jako vyuzivani soukromych firem,
které poméhaly nejvyssim kontrolnim institucim pfi provadéni
auditd, a provadéni mapovani toku vetrejnych vydajd a analyz
vefejnych vydajl - zahrnula, avsak tato opatieni nedoplnoval
jasny a dohodnuty plédn jejich provadéni, ktery by uvadél, jak
avjaké dobé budou opatfeni konkrétni rizika fesit. Vétsina
z planovanych opatieni se nakonec ve skute¢nosti nerealizo-
vala.V programech obecné rozpoctové podpory v ramci desa-
tého ERF pro tyto zemé a ve zkoumanych programech obecné
rozpoctové podpory v asijskych a latinskoamerickych zemich
kratkodobéjsi opatieni stanovena nejsou.
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26 Mapovani toku vefejnych
vydajl je metoda, kterou

se zkouma tok verejnych
financi a dalSich zdrojd na
rdznych Urovnich statni spravy
a administrativy. Nejvhodnéjsi
je tam, kde Ucetni systémy
vefejnych financi funguji
nedokonale nebo poskytuji
nespolehlivé informace.

27V analyzéch vefejnych vydaijti
se zkoumd, jak jsou pfidélovany
a fizeny verejné vydaje. Analyzy
se mohou tykat veskerych
vydajli z vefejnych rozpoctd
nebo se zamérovat na nékolik
prioritnich odvétvi (napfiklad
zdravotnictvi, vzdélavani,
zemédélstvi, vodohospodafstvi,
silni¢ni komunikace). Mohou
slouzit pri strategickém
planovani a sestavovani
rozpoctu a k identifikaci
zpusobl, jak zlepsit efektivnost
a ucelnost pridélovanych zdroju.
Stéle vice také slouzi k prezkumu
systému a instituci pro fizeni
vydaju.



Dobré praktiky Komise: Etiopie

Program ochrany zakladnich sluzeb 11?® byl koncipovan na podporu rozpoctl statni spravy na regionalni
a nizsich urovnich, které odpovidaly za zdkladni sluzby jako vzdélavani, zdravotnictvi a vodohospodar-
stvi. Program obsahuje posilena opatieni v oblasti vykaznictvi a odpovédnosti, kterd umoznuji ovérit,
zda se sluzby dostéavaji k zamyslenym pfijemclm. Opatieni zahrnuji pravidelnéjsi a v¢asnéjsi vykaznictvi
o vydajich na zékladni sluzby na regiondlni a mistni Urovni. Kromé toho se mél tok vefejnych prostred-
kd sledovat az ke kone¢nému mistu poskytovani sluzeb, napfiklad pomoci prizkumi poskytovani
vefejnych sluzeb. Opatieni v oblasti vykaznictvi a odpovédnosti rovnéz zahrnovaly nasledny prezkum
zadavani verejnych zakazek, opatieni na zlepseni zverejiovani informaci o verejnych rozpoctech na
regionalni a podregionalni Urovni a v misté poskytovani sluzeb a dale prlibézny audit vydajd mistni
spravy provadény nejvyssi kontrolni instituci spolu s nutnou podporou budovani kapacit pro pracov-
niky nejvyssi kontrolni instituce.

Nedostatecné praktiky Komise: Paraguay

V pripravnych dokumentech pro schvéleni programu obecné rozpoctové podpory Komise se o svéfenec-
kém riziku nehovoti, ackoli v hodnoceni finan¢ni zodpovédnosti zemé ze srpna 2004 se konstatovalo,
ze riziko v oblasti financniho fizeni je vysoké a ke snizeni rizika na prijatelnou miru se musi provést
reformy v oblasti vnitini kontroly, externiho auditu a kontroly decentralizovanych subjektd. Pfipravné
dokumenty také nepopisuji hlavni rizika pro vnitrostatni rozpocet souvisejici s nedostatky v efektivité
a s plytvanim a bez ohledu na rozsah korupce se timto problémem nezabyvaji?°. | kdyz je mira svéienec-
kého rizika vysoka, v pripravnych dokumentech se nepredkladaji feseni hlavnich nedostatkd a nebyla
provedena zadna kratkodobéjsi opatieni.

28 Tento program se oficialné neoznacuje jako program obecné rozpoctové podpory. Nicméné jeho zakladni cile a tcel, velky rozsah
prostiedkl prevadénych prostrednictvim vnitrostatnich systém s cilem sniZzovat chudobu a pouziti viceodvétového piistupu jsou

pro programy obecné rozpoctové podpory typické.

2 Podle Transparency International jsou vysledky vnimani korupce $patné a situace se zhor3uje. Podle indexu vnimani korupce
této organizace je Paraguay jednou z nezkorumpovanéjsich zemi Latinské Ameriky. Jeji relativni postaveni se sice mezi lety 2004
(140. misto) a 2006 (111. misto) zlepsilo, ale pozdéji se znovu zhorsilo: 138. misto v letech 2007 a 2008 a 154. misto v roce 2009. Toto
vnimani potvrzuje hodnoceni korupce, které provedla United States Agency for International Development — USAID (Agentura USA
pro mezinarodni rozvoj) v éervnu 2008, i riizné osoby, s nimiz auditofi U¢etniho dvora béhem auditni navitévy v Paraguayi vedli
rozhovory.
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36. Komise vénovala ve svych programech obecné rozpoctové 30 Results-Based National

podpory pomérné malou pozornost riziku korupce, pokud jde Development Strategies,

o cile, podporu budovani kapacit a monitorovani, a v doku- Assessment and Challenges Ahead
mentaci k posouzeni programl na ni obecné odkazuje jen (Narodni rozvojové strategie
malo. Jednim z dlivodl je skute¢nost, Ze Komise ma tendenci zalozené na vysledcich — posou-
korupci pojednédvat jako obecnéjsi otdzku spravy, coz vedlo zeni a budouci vyzvy), Svétova
k tomu, Ze se v kontextu reformy fizeni vefejnych financi do- banka, prosinec 2007. Posouzeni
state¢né nefesila. V roce 2008 vsak Komise zna¢né zvysila své bylo provedeno podle tii kritérii:
usili pti feSeni korupce v Ugandé spole¢né s ostatnimi darci jednotny strategicky rémec,

a Evropskym uUfadem pro boj proti podvodim. stanoveni priorit v tomto rdmci

a strategické propojeni

s rozpocCtem.

RozvoJoVE RIZIKO

37. Aby byla obecna rozpoctova podpora ucelna, musi mit zemé
vedle fungujicich systému fizeni vefejnych financi také dobie
vymezené narodni rozvojové strategie, integrované do vnitro-
statniho rozpoctového ramce a odvétvovych politik. Pfi sesta-
vovani programl obecné rozpoctové podpory by tak strukturo-
vané posouzeni strategie mélo tvofit vyznamnou soucdst prace
Komise. U¢etni dvir zjistil, Ze ndrodni rozvojové strategie jsou
v dokumentech Komise zabyvajicich se programovanim, iden-
tifikaci a formulovanim obecné popsany, avsak nejsou kriticky
posouzeny a Komise o relevantnosti a presvédcivosti strategie
nevyvozuje explicitni zavéry.

38. Narodni rozvojové strategie jsou zatim obecné neuspokojivé,
takze je pravdépodobné, Ze rozvojové riziko bude pomérné
vysoké. Tak pfezkum svétové banky z roku 2007 dospél k zavé-
ru, ze pouhych osm z 62 zkoumanych rozvojovych zemi (13 %)
mélo dobfe rozpracovanou strategii®’, tfrebaze konstatoval, Ze
vSechny zemé se k tomuto stavu blizily. Pfi pfezkumu se pre-
devsim zjistilo, Ze:

a) ve vétsiné zemi byly strategie stdle nedostate¢né propo-
jeny s rozpoltem;

b) v mnoha zemich se stdle provddélo nékolik sttednédobych
strategii, coz mize vést k vyznamnému zdvojovani ¢innosti
a ohrozovat pokrok u ostatnich slozek rozvojové strategie;

¢) mnohé zemé si stanovily cile pfizplsobené svym zvlastnim
podminkdm a prioritam, avSak musi jesté Iépe ujasnit, jak
chtéji téchto cill dosdhnout.
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40.

41.

Komise ma o rozvojovych rizicich k dispozici zna¢né mnozstvi
informaci. Rizika vSak nejsou v identifika¢nich a formulac¢nich
dokumentech k programidm obecné rozpoctové podpory jasné
popsana. V Paraguayi napiiklad k rizikm patfi nedostate¢né
planovani financ¢nich a lidskych zdroji potiebnych na realizaci
narodni rozvojové strategie, nevhodné instituciondalni uspo-
fadani, které vedlo k nedokonalym a neefektivnim politikdm,
nedostatecnd transparentnost pfi koncipovani a provadéni
politik a program( a nevhodné zamérteni vydaji. Pokud Ko-
mise rizika identifikovala, jak tomu bylo napfiklad v Ugandé
a Vietnamu, nevynesla explicitni soud o mife rozvojového ri-
zika a systematicky nestanovovala opatieni na jeho snizeni.

ZPUSOB, JAKYM KOMISE KONCIPUJE

A PROVADI JEDNOTLIVE SLOZKY SVYCH
PROGRAMU OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY,
NEZARUCUJE OPTIMALIZACI JEJICH MOZNYCH
DOPADU

V tomto oddile se odpovida na otdzku, zda Komise tc¢elné kon-
cipovala a provadéla jednotlivé slozky obecné rozpoctové pod-
pory: pfevod prostiedkl, podporu budovani kapacit, podminky
a dialog.

LOGIKA PRIDELOVANIi PROSTREDKU NA
JEDNOTLIVE PROGRAMY OBECNE ROZPOCTOVE
PODPORY NENi ZREJMA, AVSAK VYPLACENI
PROSTREDKU JE PRO PARTNERSKE ZEME STALE
PREDVIDATELNEJSI

Ué¢etni dviir zkoumal, zda Komise stanovila ¢astky na jednotlivé
programy obecné rozpoctové podpory podle cild programd
a konkrétnich podminek kazdé zemé. Déle také zkoumal, zda
Komise obecnou rozpoctovou podporu vyplaci pfedvidatelnym
zplsobem a pfizpUsobuje ji rozpoc¢tovym systémUm jednotli-
vych zemi.
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CHYBI RAMEC PRO STANOVENI PRIMERENYCH CASTEK NA PROGRAMY
OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY

42. ve strategickych dokumentech zemi a v rdznych dokumentech,
které slouzi k rozhodovani o programech obecné rozpoctové
podpory zkoumanych U¢etnim dvorem, neni jasné vysvétle-
no, jak bylo o pfidélené castce obecné rozpoctové podpory
rozhodnuto. Ve vétsiné pfipadd se pouze odkazuje na celkovy
cil spocivajici vtom, Zze Komise md rozpoc¢tovou podporu vice
vyuzivat (viz bod 7).

43. Nepiesné cile (viz bod 22) pfedstavuji pro stanoveni ¢astky,
kterd se ma na jednotlivé programy obecné rozpoctové pod-
pory pfidélit, problém. Napfiklad pozadovana c¢astka, kterd
mda mit dopad na strukturu rozpoctovych vydajl partnerské
zemé nebo pomoci niz se ma financovat rozpoctovy schodek,
se mUzZe znac¢né lisit od ¢astky, které je zapotiebi na posilnéni
systémU fizeni vefejnych financi.

44, Komise neprovadi strukturované hodnoceni, pfi némz by po-
méfovala predpoklddané pfinosy a rizika. Podle jejich vnitf-
nich pokyn( se nejdfive stanovi rozsah finanéniho kryti na
obecnou rozpoctovou podporu a pak se posuzuji predpokla-
dané prfinosy a rizika plynouci z takto pfidélenych prostiedka.
a rizika daného programu obecné rozpoctové podpory a pak
na zdkladé tohoto posouzeni stanovit objem pfidélenych fi-
nancnich prostiedkld v ramci celkovych prostiedkd ur¢enych
pro danou zemi.

Zvlastni zprava ¢. 11/2010 - Jak Komise Fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie




45,

Pokud jde o rizika, Komise bere v ivahu riziko nevyuziti obec-
né rozpoctové podpory kvili nedodrzeni kritérii zplsobilosti
(viz bod 27). U desatého ERF obecné plati, Zze ¢im bylo rizi-
ko pro danou zemi povazovano za nizsi, tim vétsi obecnou
rozpoctovou podporu mohla dostat a tim vys3si byl podil je-
jiho ndrodniho orienta¢niho programu, ktery byl na obecnou
rozpoctovou podporu pfidélen (viz tabulka). Komise oviem
pfi rozhodovani o ¢astce financovani neposuzuje svéfenecké

a rozvojové riziko (viz body 32 a 37).

Pocet statd AKT, jejichz narodni orientacni program pro 10. ERF
pocitd s programy rozpoctové podpory

Pocet statd AKT, jejichz nérodni orientacni program pro 10. ERF
nepocita s programy rozpoctové podpory'

Rozpottova podpora Primémy

jako podil z ndrodniho I
S Nejnizsi

orientacniho programu

pro 10. ERF Nejuyssi

NIZKE RIZIKO

20

73,0%
48,1%
89,4 %

STREDNI RIZIKO

14

63,2 %
39,6 %
95,3 %

1 U deviti stati AKT se neprovadélo posouzeni rizika, protoze jsou pomérné malé anebo nevyuzivaji ERF.
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VYSOKE RIZIKO

18
35,0%
19,9 %
84,7%



KoMISE OBECNOU ROZPOCTOVOU PODPORU VYPLACI
PREDVIDATELNYM ZPUSOBEM A PRIZPUSOBUJE JI SYSTEMUM
JEDNOTLIVYCH ZEMI

46. z podstaty rozpocltové podpory vyplyva, Ze jeji ustfedni ¢asti 31 Smyslem oznaceni je
je Komisi provdadény pfevod prostiedkd na podporu vnitrostat- zdGrraznit smluvni povahu
niho rozpoctu pfijimajici zemé. V poslednich letech se v osvéd- dlouhodobych finan¢nich
¢enych postupech zddraznoval vyznam, jaky ma pro partnerské zévazk(i a zaméteni na vysledky
zemé piedvidatelnost tokd rozpoctové podpory pfidélované souvisejici s rozvojovymi cili
darci. Partnerskym zemim to umoziuje, aby s dostate¢nym tisicileti, zvIa3té ve zdravotnictvi
predstihem védeély, jaké c¢astky a kdy budou vyplaceny. a vzdélavani.

47. Komise zpravidla vyplaci obecnou rozpoc¢tovou podporu s dob-
rou prfedvidatelnosti. Ve vétsiné zemi je vyplata napldnovéana
tak, Ze se provadi v roce nadsledujicim po posouzeni vykon-
nosti, coz partnerské zemi umoznuje obecnou rozpoctovou
podporu zaclenit jako pldnované pfijmy do jejiho rozpoctu. Ve
vétsiné pripadl, kdy byly platby provedeny pozdé, to zavinilo
zpozdéni ze strany pfijimajicich zemi pfi pfredkladani zadosti
o vyplatu a nemélo to vyznamné negativni dasledky.

48. Komise piedvidatelnost vyrazné zlepsila zejména zavedenim
smluv o rozvojovych cilech tisicileti®*'. V ramci téchto programi
se pfijimaji zavazky na prostiedky na Sestileté obdobi misto
obvyklého tfiletého a pokud jsou dodrzovany podminky zplso-
bilosti, mGze se vyplatit nejméné 70 % celkového zavazku bez
ohledu na vykonnost. Smlouvy o rozvojovych cilech tisicileti
se uzaviraji pouze se zemémi, které jiz rozpoctovou podporu
Uspésné provadély, zavazaly se monitorovat a plnit rozvojové
cile tisicileti a maji aktivni mechanismy pro koordinaci darcd,
které slouzi na podporu pfrezkumu vykonnosti a dialogu.
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49,

50.

51.

52.

PODPORA BUDOVANI KAPACIT BYLA UZITECNYM
PRINOSEM, AVSAK CASTO NEVYCHAZELA )
Z VHODNEHO POSOUZENI PREDNOSTNICH POTREB

Podpora budovani kapacit je jednou z klicovych sloZzek progra-
m{ obecné rozpoctové podpory a soucdsti programu obecné
rozpoctové podpory je bud pfimo, nebo v podobé zvladstniho
doprovodného programu na podporu budovani kapacit, aby
tak ptispivala k cildm programu obecné rozpoctové podpory.
Z celkovych prostiedk(l na program obecné rozpoctové pod-
pory je na budovani kapacit obvykle vyhrazeno asi 5 %.

Tento oddil se zabyva otdzkou, zda podpora budovani kapacit
poskytovana v ramci program0 obecné rozpoctové podpory
Ucelné prispiva k plnéni ciltl programd. U¢etni dvir zkoumal,
zda je podpora budovéani kapacit vzhledem k cildm programu
a intervencim ostatnich déarcl relevantni, dostate¢nd a jasné
vymezena. Dale zkoumal, zda se podpora budovani kapacit
vhodné provadéla.

PoDpPORA BUDOVANIi NEMUSi BYT DOSTATECNA
A NEJRELEVANTNEJSI

PfestozZe je podpora budovani kapacit vyznamna, nemda Komise
zaddnd kritéria ¢i pokyny, na jejichz zdkladé by posuzovala, jaky
objem podpory budovani kapacit je na feSeni pfednostnich
potfeb partnerské zemé zapotrebi. Potieby v oblasti budova-
ni kapacit se neposuzuji komplexné a kdyz Komise rozhoduje
o ¢astkdch pfidélenych na budovani kapacit v rdmci programu
obecné rozpoctové podpory, podporu poskytovanou jinymi
darci nebere systematicky v dvahu32

Dllezitym cilem vSech program( obecné rozpoctové podpory
Komise je zlepS$it fizeni vefejnych financi (viz bod 18) a budo-
vani kapacit mGze pfi snizovani rizika sehrdt vyznamnou roli.
Podpora budovani kapacit, kterou poskytuje Komise, se tak
zaméfuje hlavné na fizeni vefejnych financi. Mezi potieba-
mi v oblasti zlepSovani fizeni vetejnych financi v urcité zemi
a ¢astkami poskytovanymi na podporu budovéni kapacit viak
neni zietelnd souvislost. Neni tudiz zfejmé, zda obvykly podil
z financovani program( obecné rozpoctové podpory pfidéleny
na budovani kapacit, obvykle v fdadu 5 %, je dostate¢ny na to,
aby mél vyznamny dopad.
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53. Na posileni subjektl, které provadéji dohled, jako jsou nej- 33 Zvlastni zprava ¢. 2/2005
p J p J J J J

vy3$3i kontrolni instituce, parlamenty a organizace obc¢anské k rozpo¢tové pomoci z ERF
spole¢nosti, které se snazi monitorovat, jak vldda rozpoctové v zemich Afriky, Karibiku
zdroje vyuziva, se pouzila pouze omezend ¢ast budovani ka- a Tichomoti (AKT): fizeni
pacit pro oblasti fizeni vefejnych financi?*:. Podpora budovani zélezitosti reformy vefejnych
kapacit v jinych oblastech nez fizeni vefejnych financi, na néz financi Komisi (body 56-62).

se cile programl obecné rozpoctové podpory rovnéz zaméruji, Ucetni dvar doporudil, aby se
zvlasté zdravotnictvi a vzdélavani, byla sice velmi relevantni, vztahy s parlamenty a nejvy3simi
avsak zpravidla byla jen okrajova. kontrolnimi institucemi posilily.

34 A Backbone Strategy —
Reforming Technical Cooperation

54, 7 podpory budovani kapacit se v nékterych pfipadech finan- and Project Implementation Units
covala pomoc na fizeni programd obecné rozpoctové podpory. for External Aid provided by the
Tyto prostiedky tak pfimo neptispivaly k vytvareni udrzitel- European Commission (R&mcova
nych kapacit v partnerské zemi. V Nikaragui byla technicka strategie — reforma technické
pomoc pfevazné zaméfena na vypracovani zprav, monitorovani spoluprace a oddéleni pro
podminek, ptipravu zadosti o vyplatu prostiedkl a prezkum provadéni projektt pro vnéjsi
pldnd vlddy. Podobné v Beninu se vice nez tfetina prostifedkd pomoc Evropské komise).

na podporu budovani kapacit v ramci devatého ERF vénova-
la na posuzovani ukazatell, vypracovani spole¢nych roc¢nich
pifezkum, formulaci programu obecné rozpoctové podpory
v rdmci desdtého ERF a koncipovani podpory budovani kapacit
v oblasti fizeni vefejnych financi a statistiky.

55. v ¢ervenci 2008 piijala Komise strategii®4, kterd méla zlep-
Sit ucelnost jeji pomoci pti budovani kapacit tim, ze pomoc
méla podporovat programy fizené partnerskymi zemémi, méla
byt zaloZzena na jejich pozadavcich a zaméfovat se na udrzi-
telné vysledky. Podpora budovani kapacit v rdmci programf
zahdjenych po pfijeti strategie byla dle zjisténi koncipovana
lépe. Podpora budovani kapacit v rdmci desdtého ERF v Beninu
a Ugandé se poskytuje prostifednictvim svéfeneckych fond
vice darcl a ve srovnani s devatym ERF ma vétsi relevanci
pro pfednostni cile, je Iépe pladnovadna a Iépe koordinovana
s dalSimi darci. Zlstava vsak nejasné, jak byly ¢astky podpory
poskytované témito mechanismy stanoveny.
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POSKYTNUTA POMOC UZITEENE PRISPIVALA K BUDOVANI KAPACIT,
ALE VYZNAMNA €AST DOSTUPNYCH PROSTREDKU NEBYLA PRIDELENA
NA ZAVAZEK

56. Podpora budovani kapacit pfedstavovala vyznamny pfispévek,
zejména kdyzZ byla poskytovéna na zfetelnou zddost partnerské
zemé. V oblasti fizeni vefejnych financi se podpora prevazné
tyka reforem ftizeni vefejnych financi v takovych oblastech
jako rozpoctovy proces, vnitini kontrola, zadavani vefejnych
zakazek a kvalita statistickych informaci. Tam, kde se podpora
budovani kapacit zaméftila na jind odvétvi, vztahovala se na
oblasti jako formulovani narodnich i odvétvovych strategii,
vyvoj odvétvovych systémi informaci o fizeni, monitorovani
a hodnoceni (viz ramecek 3).

RAMECEK 3

Dobré praktiky Komise: Laos

Vyznamnou ¢ast (pfiblizné 20 %) svych prostfedkli na obecnou rozpoc¢tovou podporu vénovala Komise
na budovani kapacit, coz odrazi kapacitni nedostatky vlady. Program se zaméfuje na nedostatky v fizeni
verejnych financi, ale snazi se téz budovat kapacity pro poskytovani socidlnich sluzeb, coz odpovida
cili Komise zlepsit vykonnost v odvétvi zdravotnictvi a vzdélavani. K cildm technické pomoci patfi
podporovat dialog mezi ministerstvy a rozvojovymi partnery a napomahat vlddé dosdhnout hodnot
ukazateld vykonnosti, na néz se vazi pohyblivé polozky programu obecné rozpoctové podpory. Mezi
slozkami obecné rozpoctové podpory, predevsim podporou budovani kapacit na jedné strané a dialo-
gem a podminkami na druhé strané, tak vznikly synergické efekty.

Nedostatecné praktiky Komise: Benin

Podpora budovani kapacit, ktera se ma poskytovat jako sou¢ast programu obecné rozpoctové podpory
v ramci devatého ERF, predstavuje pfiblizné 2 % financovéni programu a pokud jde o potieby, cile,
priority a planovani, neni jasné vymezena. Neni nijak zdokumentovano, jakého zlepseni by se moh-
lo a mélo béhem doby programu dosdhnout a jak k tomu podpora budovani kapacit prispéje. Neni
provedeno zadné posouzeni potieb a neni zddvodnéno, pro¢ nékteré oblasti pro podporu vybrany
byly a jiné - jako napf. protikorup¢ni opatieni a spravni reforma — nikoli, i kdyz ve strategii snizovani
chudoby byly z hlediska pfinosu k dobrému fizeni vefejnych financi vymezeny jako relevantni. Existuje
také samostatny program na podporu reformy tizeni verejné spravy na zakladé cill. Tento program
se zabyva prislusnymi nedostatky, ale jeho propojeni s programem obecné rozpoctové podpory je
nejasné. Poskytnutd podpora pfinesla proménlivé vysledky, nebot ¢ast poskytnuté podpory nevedla
ke skutecnému zlepseni systému.
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57. Provétiinu programii obecné rozpoétové podpor lati, Ze na- 35 Viz zvlastni zprava Ucetniho
prog p podpory p p

konec byl pfijat zavazek pouze k ¢asti prostfedkl pridélenych dvora ¢ 6/2007 o G¢elnosti

na podporu budovani kapacit, ¢imz se Ucelnost této slozky technické pomoci v ramci
programl obecné rozpoctové podpory snizila. V priméru se rozvoje kapacit.

tak pred uzavienim téchto program pfijima zavazek priblizné

k pouhym 60 % prostfedkd pfidélenych na budovani kapacit. 36 Na pevné slozky se nékdy také
Zcasti je tomu tak proto, Ze tyto programy se ¢asto provadéji vazi dodate¢né podminky, které
po piilis kratkou dobu na to, aby bylo mozné jejich slozku vlddé obvykle ukladaji provést
budovani kapacit koncipovat a v Uplnosti realizovat. Tento konkrétni opatteni.

problém jesté zhorsily nejprve potize pfi vymezovani potfeb
a pak zpozdéni pfi provadéni ¢innosti souvisejicich s budo-
vanim kapacit. U¢etni dvar tak zjistil, Ze opatfeni souvisejici
s budovanim kapacit byla ve ¢tyfech ze Sesti zemi zahajena se
zpozdénim. Takové potize s provddénim opatfieni nejsou oviem
néjakou zvlastnosti podpory budovani kapacit poskytované
v ramci programd obecné rozpoctové podpory?s.

PODMINKY PODMINUJICIi VYPLATU PROSTREDKU
JSOU ORIENTOVANY NA VYKONNOST, AVSAK
V PRAXI NEFUNGUJI TAK, JAK BYLO ZAMYSLENO

58. Podminky podminujici vyplatu obecné rozpoctové podpory
zahrnuji obecné podminky, které se tykaji zplsobilosti pro
rozpoctovou podporu a které musi byt splnény pfed tim, nez
je vyplacena jakdkoli pevna ¢i pohyblivd polozka, a zvlastni
podminky, které souvisi hlavné s mechanismem pohyblivé po-
lozky, jez je spojen se splnénim cilovych hodnot ukazatell vy-
konnosti*¢. Mechanismus pohyblivé polozky je zvlastnim rysem
programi rozpoctové podpory Komise a odrazi rostouci dlraz,
ktery se v rozvojové spolupraci klade na fizeni zaméfené na
vysledky. C4stky vyplécené z pohyblivych polozek slouzi jako
pobidka a zavisi na tom, do jaké miry byly u vybranych ukaza-
telt vykonnosti splnény cile.

59. Ucetnidvir zkoumal, zda jsou podminky podminujici vyplatu
prostiedkl v ramci programi obecné rozpoctové podpory ve
vztahu k cildm program relevantni, zda vladu motivuji, aby
téchto cild dosdhla, a zda umoznuji objektivné posoudit do-
sazeny pokrok.
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60.

61.

62.

PODMINKY JSOU OBECNE RELEVANTNIi, AVSAK NENi
PRAVDEPODOBNE, ZE DOSAHNOU MOTIVAENIHO UCINKU

Obecné podminky podminujici platbu jakékoli pevné ¢i po-
hyblivé polozky jsou relevantni, nebot jsou pfizplsobeny ci-
[dm dané zemé, kterymi je udrzeni makroekonomické stability
a dosazeni pokroku ve spolehlivém fizeni vetejnych financi
a snizovani chudoby. V nékterych prfipadech lze jesté zlepsit
uréovani prioritnich opatfeni v oblasti fizeni vefejnych financi,
kterd se maji provadét®. Zvladstni podminky, na nichz zavisi
pohyblivé polozky programi obecné rozpoctové podpory, jsou
také obecné relevantni, protoze jsou pfizplsobeny rozvojo-
vym prioritdm partnerské zemé (viz ramecek 4). Komise stale
vice pfejima ukazatele vykonnosti z ndrodnich rozvojovych
strategii. V nékterych programech pouzila Komise ukazatele
zaméfené na chudsi regiony v partnerskych zemich nebo uka-
zatele, které byly rozloZzeny podle pohlavi, aby se tak zvySsila
jejich relevantnost pro priority v oblasti snizovani chudoby.

Ucetni dvar zjistil, Ze motivaéni G¢inek mechanismu pohyblivé
polozky je pravdépodobné mensi, nez se zamyslelo. Vhodné
cile pro ukazatele vykonnosti se ¢asto obtizné stanovovaly.
Cile, jez jsou nedostatecné naroc¢né, nebo cile, jez jsou pres-
pfilis ambiciézni, mohou motiva¢ni Ucinek snizit. Kromé toho
¢asto nejsou k dispozici spolehlivé statistické udaje pro stano-
veni jasnych vychozich srovnavacich hodnot a pro informace
o minulych trendech (viz bod 67).

Mimoto z dokumentace Komise nevyplyvalo, Ze se pfi stano-
vovani cild dostate¢né analyzovalo, jaké reformy a dodatecné
rozpoctové zdroje budou pro dosazeni cilt potifebné a usku-
te¢nitelné. Jelikoz ndvrhy cilG stale vice pfichazeji od zemi
samotnych, musi Komise s vnitrostatnimi orgdny vést podrob-
ny dialog, aby nedochézelo k tomu, Ze cile budou stanoveny
umysiné nizko ¢i nerealisticky vysoko. Pfislusiné odborné zna-
losti jsou vSak v mnoha delegacich Komise nedostate¢né (viz
bod 74). Navic byly v nékterych pfipadech cile stanoveny az
pomérné pozdé béhem roku, pro néjz se vykonnost méfila.
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RAMECEK 4

Dobré praktiky Komise: Nikaragua

Program obecné rozpoctové podpory v Nikaragui se zaméfuje na vesnické oblasti a vybrané socialni
ukazatele, ukazatele pro soukromy sektor a ukazatele pro fizeni verejnych financi. T¥i socialni uka-
zatele programu jsou pro cile strategickych dokumentd o snizovani chudoby relevantni, jelikoz se
vztahuji k nékterym pfi¢inam chudoby, které jsou v této narodni strategii popsany. Ctyii ukazatele
pro soukromy sektor programu se tykaji otdzky drzby ptdy a produkéni kapacity, coz je ve shodé se
skutec¢nosti, ze strategické dokumenty o snizovani chudoby upfednostiiuji investice ve venkovskych
oblastech, a s potfebou pevnéji propojit vyrobu, konkurenceschopnost a izemni rozvoj s cilem snizovat
chudobu. Jeden ze dvou ukazatell pro tizeni vefejnych financi ma souvislost s doporuc¢enimi v akénim
planu fizeni vefejnych financi. Navic Komise pfi vybéru ukazateld vzala v ivahu komplementaritu se
dvéma programy odvétvové rozpoctové podpory.

Nedostatecné praktiky Komise: Benin
Relevantnost ukazateld vykonnosti vykazuje fadu nedostatki:

vSechny cile na rok 2005 tykajici se odvétvi vzdélavani byly spInény, takze vznikl dojem, ze vykon-
nost odvétvi byla dobra, avsak ve spole¢ném ro¢nim prezkumu?® za dany rok se konstatovalo, ze
reformy se v tomto odvétvi provadély neuspokojivym zplsobem;

pomoci dvou ze ¢tyi ukazateld, které se tykaji zdravotnictvi, se méri ¢etnost navstév zdravotnich
stredisek. Prioritou vlady viak byla preventivni opatieni proti malarii, coz ukazatele pravdépodobné
nepfriznivé ovlivni. Komise tak byla nucena tyto ukazatele z vypoctu ¢astky pohyblivé polozky na
rok 2006 vyradit;

ukazatele pro fizeni vefejnych financi se nezabyvaji hlavnimi potiebami procesu reformy tizeni
verejnych financi. Podle zavérld spole¢nych ro¢nich pfezkumi i posouzeni PEFA bylo tieba nejvice
zlepsit oblast externi kontroly, finan¢ni odpovédnosti a vybéru dani. To bylo i stanovisko, které
vyplynulo z interniho prezkumu kvality Komise, které se tykalo formulovani programu obecné roz-
poctové podpory v ramci desatého ERF. Tento program vsak podminku ohledné miry vybéru dani
neobsahuje a ve vztahu k pohyblivé polozce z roku 2009 je v ném pouze jedna podminka ohledné
externi kontroly, kterd nebyla pro zbytek programu zachovéna.

38 Jedna se o ro¢ni prezkum vykonnosti viady, ktery provadéji spolupracuijici darci a vidda partnerské zemé.
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63. v Ugandé byla polovina cild obecné rozpoctové podpory pro 39 prosttedky pridélené

odvétvi zdravotnictvi bez vysvétleni stanovena bud pod vy- na pohyblivé polozky se
chozi srovndvaci hodnotou nebo velmi vysoko nad ni.V Laosu pohybuiji mezi 10 % a 91 %

a Paraguayi nebyla fada vytycenych cilt p¥ilis naro¢nych a cile celkového objemu programi
byly nékdy prosté stanoveny na tutéz uroven jako vychozi obecné rozpoctové podpory
srovnavaci hodnota. V Nikaragui vldda potvrdila, ze pro mno- ve statech AKT a mezi 23 %
ho cild nebyl k dispozici odpovidajici doprovodny rozpocet. a 54 % u programa v asijskych

a latinskoamerickych zemich.

64. Daliim ¢initelem, ktery ovliviuje motivacni Gcinek pohyblivé
polozky, je podil z programu obecné rozpoctové podpory, kte-
ry je na ni vy¢lenén. Komise nema pro rozhodovani o tom, jak
budou prostfedky mezi pevnou a pohyblivou polozku rozdéle-
ny, zadna kritéria, coz vede k vyraznym rozdildm v pfidélenych
podilech mezi regiony a zemémi3°. Pomér mezi pevnymi a po-
hyblivymi polozkami se také mlze vyrazné lisit mezi dvéma
naslednymi programy v téZze zemi, aniz je tato zména jasné
vysvétlena. Komise se domniva, Ze ¢4st obecné rozpoctové
podpory ptidélend na pohyblivou polozku by méla byt vyssi
v zemich, kde mé vétsi pochybnosti o jejich odhodlani sniZzovat
chudobu a provadét reformy. Ve vnitinich pokynech Komise
nebo v jednotlivych programovych dokumentech se oviem
o tomto pfistupu nehovofi. Ve vyznamném poctu programi
obecné rozpocltové podpory, pfedevsim v asijskych a latinsko-
americkych zemich, se navic pohyblivé polozky nevyuzivaji.

65. Neékteré dohody o financovani obsahuji ustanoveni, podle
nichz mize Komise pfi nesplnéni ukazateld vykonnosti pro
pohyblivou polozku nevyplacené prostiedky vyplatit na konci
programu, pokud jsou splnény nové podminky. Tuto mozZnost
poskytovaly programy obecné rozpoc¢tové podpory v Beninu,
Nikaragui a Paraguayi. V jinych ptipadech se nevyplacené pro-
stfedky pfevedly na jiné programy ¢i projekty Komise v dané
zemi.
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66.

67.

ZDA BYLY €I NEBYLY PODMINKY SPLNENY, SE CASTO OBTIZNE
POSUZUJE

Obecné podminky pro vypldceni obecné rozpoctové podpory
jsou ¢asto vymezeny neurcité a byvaji zalozeny na ,uspokojivé”
vykonnosti partnerskych vlad pfi provéddéni ndrodnich rozvo-
jovych strategii, reformy fizeni vefejnych financi a makroeko-
nomického fizeni. Nejsou stanoveny zadné konkrétni mezniky
¢i vystupy, které by slouzily jako kritéria pro to, co se pokla-
da za ,uspokojivé”. Jak U¢etni dvir konstatoval ve vyro¢nich
zpravach o ¢innostech financovanych ze sedmého, osmého,
devatého a desatého Evropského rozvojového fondu“’, Komise
¢asto dospiva k zavéru, ze v reformé fizeni vefejnych finan-
ci bylo dosazeno ,uspokojivého” pokroku, pficemz pro toto
stanovisko mda jen omezené dikazni informace. Tento pfistup
obvykle odrazi zdjem Komise zajistit pokrac¢ovani programda,
tfebaze je nutno uznat, ze Komise od zacatku desatého ERF
svou analyzu v této oblasti zlep3ila.

Kdyz se posuzuje, zda byly podminky zaloZzené na cilech stano-
venych jako ukazatele vykonnosti splnény ¢i nikoli, nespoleh-
livé udaje mohou toto posouzeni ztéZzovat. Pfezkum narodnich
rozvojovych strategii zalozenych na vysledcich, ktery v roce
2007 provedla Svétova banka, upozornil na slabé statistické
systémy jako na vyznamny problém témér vSech 62 zemi, kte-
ré zkoumala. Problém jesté zhorsuje skutecnost, Ze Komise
stanovi cile pro ukazatele vykonnosti, od nichz se odvozuje
pohyblivd polozka, kazdoro¢né, prestoze meziro¢ni pokrok
v nékterych oblastech Ize realisticky o¢ekdvat pouze v rozsahu
malych procentnich narGstd. Takové malé narlsty je obtizné
spolehlivé méfrit.
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40 Viz body 19 a 46 zpravy
Ucetniho dvora o ¢innostech
financovanych ze sedmého,
osmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového

fondu za rozpoctovy rok 2008

a bod 34 zpravy U¢etniho dvora
o ¢innostech financovanych
zosmého, devatého a desatého
Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2009.



68.

69.

70.

NEVYUZ{VAJi SE VESKERE MOZNOSTI DIALOGU
S PARTNERSKYMI ZEMEMI

Jednou z hlavnich vyhod rozpoctové podpory jsou vétsi moz-
nosti dialogu s vlddami o vnitrostatnich politikdch. Dialog
muze také hrat vyznamnou roli tim, ze pomaha plnit cile pro-
gram0 obecné rozpoctové podpory, nebot Komisi umoznuje
diskutovat s vlddami, jak stanovit a provadét klicové cile po-
litik, které jsou programy podporovany. Dialog ma také byt
klicovou soucasti pristupu Komise k rozpoctové podpofre za-
méieného na vysledky, nebot jej Komise vyuzivd ve spojeni
s podminkami a cili, na jejichz zakladé se provadi prezkum vy-
konnosti vlady. Dialog obycejné probiha jak na urovni politik,
tak na technické Urovni a uskutecnuje se spole¢né s dalSimi
darci.

Uc¢etni dviar zkoumal, zda Komise Fidi sviij dialog s partnerskou
zemi zpUsobem, ktery pfispiva k dosahovani ocekavanych cill
program0 obecné rozpoctové podpory. Za timto ucelem zkou-
mal, zda byly cile a postupy dialogu srozumitelné vymezeny
a zda byly pfiméfené, zda se Komise dialogu na vhodné Grovni
a v souladu se stanovenymi postupy aktivné ucastnila a zda
pfispévek Komise do dialogu vhodné fesil klicové aspekty sni-
zovani chudoby a fizeni vefejnych financi.

CHYBI VHODNY RAMEC ZAJISTUJICi UCELNY DIALOG

Ve vétsiné zemi, kterym se obecnd rozpoctova podpora po-
skytuje, byly mezi darci a s partnerskymi zemémi podepsény
spolec¢né darcovské dohody, které stanovi spole¢né zdsady
a postupy vedeni dialogu. Komise tato ujednani aktivné pod-
poruje a ucastni se jich. Zatim vSak nevypracovala podrobné
pokyny, které by napomohly tomu, aby jeji pracovnici moZnos-
ti dialogu dané témito ramci plné vyuzivali.
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71. vnitini pokyny Komise poskytuji jen malo informaci o tom,
jaké by mély byt cile a obsah dialogu a jak jej v jednotlivych
fazich programového cyklu vést a dokumentovat. Pokud jsou
vsak zjistény nedostatky s dopadem na kli¢cové aspekty pro-
gramu obecné rozpoctové podpory, pokyny vyzaduji, aby byla
pfijata ,vhodnd strategie dialogu”. V praxi takové strategie vy-
pracovdny nebyly, pfestoze by ve vSech programech obecné
rozpoctové podpory mohly hrat uzitecnou roli p¥i systematic-
kém zlepSovani ucelného dialogu tim, Ze by stanovily jasné
cile a postupy a vymezily potfebny rozsah lidskych zdrojd na
vedeni dialogu.

72. Programy obecné rozpoctové podpory vytvarely zdklad pro
dialog s rdznou mirou spolehlivosti. V Laosu a Vietnamu byly
cile a postupy dialogu jasné stanoveny v ro¢nim cyklu progra-
muU v rdmci strategie snizovani chudoby, které fidila Svétova
banka a k nimz programy obecné rozpoc¢tové podpory Komise
pfispivaly. Dialog se zaméfoval na reformy, které mély narod-
ni vlady provést. Naopak v pfipadé Ugandy a Paraguaye bylo
k dispozici jen malo podrobnych informaci o tom, jaké budou
béhem programu konkrétni cile dialogu Komise, a v Paraguayi
byly postupy pro dosazeni téchto cild také méné jasné. V Be-
ninu se vtomto ohledu v desdtém ERF v porovnani s devatym
ERF doséhlo vyrazného pokroku.

Zvlastni zprava ¢. 11/2010 - Jak Komise Fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie




ZAroJENi KOMISE DO DIALOGU KOLiSA, ALE JE €ASTO OMEZENE

73. Programy obecné rozpoctové podpory byly obzvlasté dulezité
proto, Ze Komisi umoznily vést dialog o narodnim rozpoctu
a fizeni vefejnych financi, a pfispévek Komise k dialogu v rdm-
ci obecné rozpoctové podpory je také v této oblasti vesmés
rozvinutéjsi. Pro posileni dialogu o fizeni vefejnych financi
hrdly ¢asto Ulohu katalyzatoru vysledky posouzeni PEFA (viz
bod 31).V ostatnich oblastech, na néz se cile programl obec-
né rozpoctové podpory obvykle zamértuji, se dialog Komise
v mnoha pfipadech omezuje spise na otdzky, které souvisi
s posouzenim dodrzovani podminek programu pro pohyblivé
a pevné polozky, nez na celkovou vykonnost vlady v dotéenych
oblastech. V disledku toho Komise ¢asto v dialogu nehraje
takovou Ulohu, jaka by se vzhledem k jejim vyznamnym finan¢-
nim piispévkdm od ni ocekdavala (viz ramecek 5).

RAMECEK 5

Dobré praktiky Komise: Vietnam

Ve Vietnamu poskytuje Komise obecnou rozpoctovou podporu v ramci tUvérd Svétové banky na podporu
zmirnéni chudoby, coz je mechanismus obecné rozpoctové podpory, ktery ve Vietnamu pouzivaji vsichni
darci. Predstavuje prehledny rdmec pro dialog mezi spolec¢enstvim darcli, vedenym Svétovou bankou,
a vladou. Spociva v ro¢nim cyklu, pfi némz spolufinancovatelé spole¢né s vladou definuji, monitoruji
a vyhodnocuji podminky. Komise svij dialog zaméfuje na omezeny pocet oblasti, coz odrazi jeji snahu
dodrzovat ,Kodex pravidel EU, pokud jde o délbu préce v oblasti rozvojové politiky“.

Nedostatecné praktiky Komise: Paraguay

Cilem programu obecné rozpoctové podpory v Paraguayi je podporovat realizaci sité socialni ochrany,
kterd predstavuje vyznamny prvek v ose socialni ochrany v rdmci ndrodni strategie snizovani chudoby.
V dasledku vyznamnych politickych zmén po volbach probihal dialog ve zvlastnim politickém kontextu.
Chybi strukturovany ramec pro dialog, jehoZ soucasti by byly mechanismy koordinace darci, jako jsou
pracovni skupiny ¢i spole¢né ro¢ni prezkumy, ktery by umoznil o provaddéni narodni strategie snizovani
chudoby podrobné diskutovat. Komise se ve svém dialogu soustiedila na to, zda vlada plni ukazatele
pro pohyblivé polozky. V disledku toho vénovala celkové realizaci sité socialni ochrany malou pozor-
nost a nevyuzila moznosti Sirsi debaty o kvalité socidlnich sluzeb. Tim, Ze Komise monitoruje realizaci
sité socialni ochrany a aké¢niho planu fizeni vefejnych financi jen v omezeném rozsahu, je omezen
i mozny rozsah dialogu. Znamena to, ze nevyhovujici vykonnost neni zjisténa dostatecné brzy, aby se
na ni mohlo prostiednictvim dialogu véasné reagovat. Kdyz nebyly ukazatele spIlnény nebo kdyz byly
splnény s mnohem vétsi odchylkou, nez by se obvykle pfedpoklddalo, Komise nepozadovala od vlady
vysvétleni ani nezpochybrovala spolehlivost statistik.
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74. Klicovym faktorem ovliviujicim kvalitu dialogu je kapacita pfi- 41 Viz zvlastni zprava

slusnych pracovnikl Komise. Dllezitym dlivodem, pro¢ Komise Ucetniho dvora ¢. 10/2008
moznosti dialogu, které obecnd rozpoctova podpora posky- 0 rozvojové pomoci ES
tuje, plné nevyzivala, byla nedostate¢na odbornost mnohych zamétené na zdravotnické
delegaci Komise v prioritnich oblastech, jichz se cile progra- sluzby v subsaharské Africe,
ma obecné rozpoctové podpory tykaly. Ve své vyrocni zpravé body 18 a 41.

o ERF za rok 2007 (bod 33) U¢etni dvir uvedl, ze ,[z]vyseni

rozpoctové podpory [...] vyvolava potiebu specifickych doved- 2 Pracovni skupiny monitoruji
nosti a znalosti. U¢etni dvir podotyka, ze oddéleni interniho vykonnost v danych odvétvich
auditu (IAC) dfadu EuropeAid doporucilo, aby byla [...] vypra- a skladaji se z darcti a zastupcli
covéana politika lidskych zdroj s cilem zohlednit cile v oblasti vnitrostatnich organd.
poctu, dovednosti a znalosti pracovnikd v oblasti rozpoctové

podpory” 3 Spole¢né ro¢ni prezkumy

jsou kazdoro¢ni prezkumy
vykonnosti vlady, které provadi
spolupracujici darci a vlada
75. | kdyz Komise ucinila z dialogu o fizeni vefejnych financi prio- partnerské zemé.
ritu, bylo obtizné najmout odborniky na fizeni vefejnych finan-
ci, protoze jich je v této oblasti relativni nedostatek. Komise
se tento problém snazila prekonat tak, ze pro oblast fizeni
vefejnych financi vytvorila nékolik kurz( odborné pfipravy.
Mensi dalezitost se obvykle pfikladala personalnimu zajisténi
dostatecnému na to, aby Komise mohla pfispivat do dialogu
o zdravotnictvi a vzdélavani, a to presto, Ze Komise do svych
programl obecné rozpoctové podpory cile pro tyto dvé ob-
lasti systematicky zahrnovala*'. Delegace v Beninu tak sice
méla odborniky na fizeni vefejnych financi, ale neméla zddné
pracovniky se specializaci na zdravotnictvi a vzdélavani, takze
pracovnich skupin pro zdravotnictvi a vzdélavani*? se neucast-
nila a na spole¢nych ro¢nich prezkumech se mlze podilet jen
v omezeném rozsahu*s.

76. Dopisy, které Komise zasila viadam, aby je informovala o vysi
¢astky z pohyblivé polozky, jez bude vyplacena, se vyuzivaji
jako ¢ast dialogu. Komise do dopisl vklada pfislusna sdéleni
o vyznamnych otazkach, které souvisi se zachovanim zpudsobi-
losti programu obecné rozpoctové podpory, jeho provadénim
a vykonnosti vlady v oblastech, na néz se program obecné
rozpoctové podpory zaméfuje. V nékterych zemich se viak této
moznosti nevyuzilo viibec (napf. Paraguay) nebo pouze ¢as-
te¢né (napft. Benin).

Zvlastni zprava ¢. 11/2010 - Jak Komise Fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie



77.

78.

79.

Ackoli je dialog dulezity, interni zpravy Komise o dialogu ve-
deném konkrétné v kontextu program@ obecné rozpoctové
podpory jsou omezené*. Interni zprdvy o fizeni uvnitf Komise
sméfujici z delegaci do Ustiedi Gfadu EuropeAid se omezuji
hlavné na obecnd sdéleni o stavu politického dialogu o pro-
gramu spolupréace celkové. Kvili nedostatku informaci a chy-
béjicim jasnym cildm pro dialog Komise o obecné rozpoctové
podpofe (viz bod 71) je pro Komisi obtizné posoudit a ukazat,
do jaké miry dialog k pInéni cili program( obecné rozpoctové
podpory Gcelné prispél.

ZPRAVY KOMISE PRO EXTERNI -
ZAINTERESOVANE SUBJEKTY SE ZAMERUJI
SPISE NA MOZNE VYHODY OBECNE

ROZPOCTOVE PODPORY NEZ NA VYSLEDKY

Hlavni dokumenty, jimiz Komise informuje o vnéjsi spolupraci,
véetné obecné rozpocltové podpory, jsou jeji vyrocni zpravy
o politikdch rozvoje a vnéjsi spoluprace Evropského spolecen-
stvi a jejich provddéni**. V roce 2008 Komise rovnéz zvefrejnila
dva dokumenty vénované rozpoctové podpofe, jeden nazvany
Budget Support - A Question of Mutual Trust (Rozpoctova pod-
pora - véc vzajemné duvéry) a druhy Budget Support — The
Effective Way To Finance Development? (Rozpoc¢tovda podpora —
Ucelny zplUsob financovani rozvoje?). Kromé toho vypracovava
informativni zpravy pro fidici vybory ERF a néastroje pro roz-
vojovou spolupraci, které se skladaji ze zastupcl ¢lenskych
statee.

Uc¢etni dviar zkoumal, jak Komise pfedkladala zpravy o svych
programech obecné rozpoctové podpory, aby posoudil, zda
o nich informovala jasné, uplné a presné, zejména pokud jde
o jejich uc¢elnost, mozné pfinosy a rizika a problémy pf¥i pro-
vadéni. U¢etni dvdr se zamé&fil na vyroéni zpravy Komise za
obdobi 2001-2009.
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44 Kromé pozadavku, aby
dokumentace k platbam
informovala o vyznamnych
zhorsenich dialogu

s vnitrostatnimi organy,
nevyzaduji vnitini pokyny
Komise zadné zvlastni
podévéni zprav o dialogu,
ktery se v souvislosti s obecnou
rozpoctovou podporou vede.

4> Dale oznacovany jen jako

vyrocni zpravy”.

46 Komise je kromé toho spojena
s dalsimi zpravami, za jejichz
vypracovani viak nema vyhradni
odpovédnost a které nutné
neodrazi jeji ndzory. U¢etni dviir
rozhodl, Ze zahrnout je do jeho
zkoumani by nebylo vhodné.
Jako priklady takovych zprav Ize
uvést spolecné vyrocni zpravy,
které Komise vypracovava

s kazdou z partnerskych zemfi
AKT, a zpravy o hodnoceni
spoluprace Evropské komise

s konkrétnimi partnerskymi

zemémi.



80.

81.

82.

EXTERNI ZPRAVY SE ZAMERUJI NA MOZNE PRINOSY
OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY

Ve vyrocnich zpravach se pravidelné popisuji postupy Komi-
se pro fizeni rozpoctové podpory a novy vyvoj v koncipovani
tohoto néastroje. Uvadi se v nich také podrobné udaje o pro-
stfedcich, k nimz byl v ramci rozpoctové podpory ptijat za-
vazek. Kromé toho se v nich obsirné popisuji mozné pfinosy
rozpoctové podpory.

Komise pravidelné prostfednictvim vyro¢nich zprdvy objasno-
vala mozné pfinosy rozpoctové podpory, jako je prizplsobeni
pomoci vnitrostatnim politikdm a systémudm, silnéjsi vlastni
odpovédnost, lepsi moznosti dialogu, lepsi sladéni darca, vyssi
pfedvidatelnost pomoci a nizsi transakéni naklady. Ve zpravach
se oviem spiSe nezdliraznuje, Ze popisované pfinosy jsou pou-
ze potencidlni. Ve skute¢nosti lze mnohych z nich dosdhnout
pfinejlepsim z¢asti, protoZze nutné podminky v pfijimajici zemi
nejsou jesté plné realizovany, predevsim kvuli pretrvavajicim
nedostatkdm v narodnich planech rozvoje a systémech fizeni
vefejnych financi (viz body 26, 29 a 38). Podobné Komise c¢asto
sama neni schopna moznych pfinosd plné vyuzit, a to zvlasté
tam, kde delegace nemaji dostatec¢né odborné znalosti na to,
aby plné vyuzily lepsich mozZznosti dialogu, které rozpoctova
podpora nabizi (viz bod 74).

Po Pafizské deklaraci o u¢innosti pomoci z roku 2005 se ve vy-
roc¢nich zpravach Komise zdlraznuje role rozpoctové podpory
pfi zvySovani ucelnosti pomoci*’. Ve zprdvach se viak zfetel-
né nerozliSuje mezi Ucelnosti pomoci, ktera je cilem Parizské
deklarace a kterou se mini zlepSovani poskytovdni pomoci
dodrzovanim hlavnich zdsad Parizské deklarace, a ucelnosti
pomoci, pokud jde o vysledny dopad pomoci pf¥i snizovani chu-
doby. Pokud se rozpoc¢tovd podpora pouzivd jako prostiedek
jak [épe dodrzovat zdsady Pafizské deklarace, neni to zarukou,
ze pomoc uUcelné prispéla ke zlepSeni Zivota chudych lidi.
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47V Patizské deklaraci se
popisuje, jak reformovat
zpUsoby, kterymi se pomoc
poskytuje a Fidi, pficemz
zakladnim cilem je zvysit
dopad pomoci. Stanovi se v ni
pét Gstiednich zasad, které
by se mély pfi fizeni pomoci
dodrzovat, ma-li se dopad
zvysit: vlastni odpovédnost,
pfizplsobeni vnitrostatnim
systémum jednotlivych zemi,
harmonizace, fizeni zamérené
na vysledky a vzajemna
odpovédnost.



83. S ohledem na moznou roli, kterou by rozpoctova podpora
mohla pfi poskytovani pomoci v souladu se zdsadami Pafizské
deklarace hrat, se U¢etni dvir zavézal, Zze splni cil poskytovat
50 % své mezivladni pomoci prostiednictvim systému jednot-
livych zemi (viz bod 7). Navic se pomér pomoci poskytované
prostfednictvim rozpoctové podpory pouziva jako ukazatel
vysledkl v ro¢nich pracovnich programech ufadu EuropeAid.
Vyznamnym rysem popisu rozpoctové podpory ve vyrocnich
zpravach je tak poukazovani na to, jakého pokroku bylo na
cesté k tomuto kvantitativnimu cili dosazeno, tifebaze vétsi
vyuzivanirozpoctové podpory nutné neznamenad, Ze se zvysila
i jeji Ucelnost pfi snizovani chudoby.

EXTERNI ZPRAVY POSKYTUJI JEN MALO
INFORMACI O RIZICICH, PROBLEMECH
PRI PROVADENI A SKUTECNE UCELNOSTI

84. Vyroc¢ni zpravy se skute¢nym vysledkm rozpoctové podpo-
ry vénuji vyrazné méné nez vykladu jejich moznych pfinost
a jejiho vétsiho vyuzivani. Nedostatek informaci o vysledcich
rozpoctové podpory ve vyroc¢nich zpravach je v protikladu
s informacemi o jinych forméach pomoci, které Komise ziska-
vd z monitorovaciho systému zaméreného na vysledky, kte-
ry vytvofila pro ro¢ni hodnoceni projektl. Pro systematické
hodnoceni vysledk(l, které jeji programy obecné rozpoctové
podpory dosahuji pfi snizovani chudoby, nema Komise zadné
jiné vnitini postupy podavani zprav, které by se pak mohly
vyuzit pro externi poddvani zprav. Pro informovéani o pokroku
pfi plnéni cilt souvisejicich se snizovanim chudoby neexistuje
zaddnda obdoba roc¢nich zprdv delegaci o fizeni vefejnych finan-
ci. Sestimési¢ni zpravy o fizeni vnéjéi pomoci (EAMR), které pro
urad EuropeAid vyhotovuji delegace, se spiSe nez na vysledky
pomoci zaméfuji na stav jejiho provadéni.
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85. Nejpodstatnéjsi zpétnou vazbu k vysledkdm obecné rozpo¢-
tové podpory poskytla vyro¢ni zprava z roku 2007. Podala
pfehled o zjisténich spole¢ného hodnoceni obecné rozpocto-
vé podpory z roku 2006, coz bylo prvni vyznamné hodnoceni
obecné rozpoctové podpory, které bylo provedeno. Vyro¢ni
zprdava sice uvedla, Ze podle spole¢ného hodnoceni méla obec-
nd rozpocltova podpora kladny dopad na procesy v oblasti poli-
tik a fizeni vefejnych financi, ale rovnéz ptipomenula, ze vstu-
py v oblasti obecné rozpoltové podpory mély zatim pfevdzné
dopad na pfistup ke sluzbdm spise nez na pfijmovou chudobu
a posileni postaveni chudych obyvatel. Ve své vyro¢ni zpravé
z roku 2009 Komise uznala omezeni tohoto hodnoceni, které
podle ni nevedlo k hodnoceni vysledk.

86. Jetiebase zamyslet nad tim, Ze neexistuje zavedena metodika
hodnoceni, jejimz vysledkem by byl soubor hodnoceni dokla-
dajicich, zda a za jakych okolnosti mize rozpoctova podpora
Ucelné prispivat ke snizovani chudoby. Obtize, s nimiz se hod-
noceni z roku 2006 potykalo, ¢astecné souvisely se zdkladnim
problémem hodnoceni Ucelnosti rozpocltové podpory, totiz
jak ptipisovat lepsi vysledky v oblasti rozvoje konkrétné roz-
pocltové podpofe. Je tomu tak proto, Ze rozpoctova podpora
darcd splyva s vnitrostatnimi rozpocty, a proto ji nelze samo-
statné identifikovat, a také proto, ze lepsi vysledky mohou byt
ovlivnény vnéjsimi faktory a také vladnimi programy, na néz
rozpocCtova podpora prispiva.

87. 0d spole¢ného hodnoceni z roku 2006 je Komise v ramci sité
rozvojového hodnoceni (Development Evaluation Network)
Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodéfskou
spoluprdci a rozvoj v popfedi snah o vytvofeni zdokonalené
metodiky hodnoceni, kterd ma |épe fesit otdzku dopadu roz-
poctové podpory. Na konci roku 2009 byla zahajena tfi pilot-
ni hodnoceni na Urovni jednotlivych zemi, z nichz dvé vedla
Komise.
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89.

90.

Dllezitym bezprostiednim cilem obecné rozpoctové podpory,
o némz by také bylo uzite¢né ziskdvat informace, je pfispivat
ke zlep3ovani fizeni vefejnych financi v partnerskych zemich.
K dosazeni celkovych cill sniZzovani chudoby je nezbytné du-
lezité zajistit, aby se pomoci systému fizeni vefejnych financi
vydajové zdroje na boj s chudobou ucelné prevadély. | kdyz
viak Komise vytvofila systém internich zprav, které o otdzkéach
fizeni vefejnych financi podavaji delegace, v téchto zprdvach
se neposuzuje, nakolik bylo cill v oblasti fizeni vefejnych fi-
nanci stanovenych v programech obecné rozpoctové podpory
dosazeno. To znamena, Ze pro externi zpravy je k dispozici
opét jen malo informaci o dosahovani cill v oblasti fizeni ve-
fejnych financi stanovenych v programech obecné rozpoctové
podpory, coz vysvétluje, pro¢ se touto otdzkou vyrocni zpravy
zabyvaji jen v omezeném rozsahu.

Ustfednim rizikem rozpoctové podpory, zejména v kontextu
nedostatec¢ného fizeni vefejnych financi a ¢asto zna¢né miry
korupce, je skute¢nost, Ze rozpocet prijimajici zemé nebude
pouzit k zamySlenému ucelu, kterym je snizovani chudoby.
Vyrocni zpravy viak této otdzce vénuji jen malou pozornost.
V pfedmluvé k vyroc¢ni zprdvé z roku 2009 se napiiklad v sou-
vislosti s nejvétsSimi pfijemci rozpocltové podpory uvadi, ze
prokazali spolehlivost svych vefejnych financi. Vyro¢ni zpravy
se opét vice zaméfuji na mozné pfinosy rozpoctové podpory
pro rozvoj systému fizeni vefejnych financi nez na riziko, ze
slabé systémy fizeni vefejnych financi povedou k tomu, ze
rozpoctova podpora nedosdhne svych cilG v oblasti snizovani
chudoby.

Tam, kde se vyro¢ni zprava Komise zabyva otazkami fizeni ve-
fejnych financi v kontextu rozpoctové podpory, se ¢asto od-
kazuje na rozvoj ramce PEFA jako diagnostického ndstroje pro
tizeni vefejnych financi. Jak jiz bylo konstatovano (viz bod 31),
PEFA skutec¢né hraje uzite¢nou roli, kdyz upozoriiuje na oblas-
ti, v nichZ musi zemé fizeni vefejnych financi zlepsit, a toto
zlepSeni méfi v ¢ase. Kdyby viak byla uloha PEFA prezentovéana
vyvazenéji, byla by uzndnaijeji omezeni a skute¢nost, ze sama
0 sobé nastrojem na posuzovani rizika neni.
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91. Vyro¢ni zpravy Komise se rovnéz nezabyvaji hlavnimi problé- “8 Zprava Evropského

my, kterym Komise pfi fizeni obecné rozpoctové podpory celi parlamentu o udéleni

a na néz tato zprava Uc¢etniho dvora upozoriuje, jako jsou ne- absolutoria za rok 2007: sedmy,
vyhody a vyhody Komisi stanovenych podminek zalozenych na osmy a devaty Evropsky
vysledcich, schopnost jejich pracovnik( plné vyuzit moznosti rozvojovy fond - Vybor

k dialogu, které obecna rozpoctova podpora nabizi, a rele- pro rozpoétovou kontrolu.
vantnost a Uc¢elnost technické spoluprdce spojené s programy Zpravodaj: Bogustaw Liberadzki
obecné rozpoctové podpory. (A6-0159/2009), bod 42.

49 Tamtéz, bod 50.

92. Evropsky parlament ve zpravé o udéleni absolutoria za ERF za
rozpoctovy rok 2007 zdlraznil, Ze je tieba, aby zpravy Komise
o rozpoctové podpore obsahovaly ,analytické a hodnotitel-
né — a nikoli pouze popisné — informace”*®. Obecnéji Komisi
vyzval, aby svij ptistup zalozila na skute¢nych faktech a jed-
noznacnych dikazech, a nikoli na rétorice*®. Ve své zpravé
o naslednych opatfenich Komise pfislibila, Ze v budoucich
vyroc¢nich zprdvach se bude otdzkami rozpoctové podpory
zabyvat podrobnéji.
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CELKOVE ZAVERY

Pomoc poskytovana prostfednictvim obecné rozpoctové pod-
pory ma rlizné potencialni vyhody, pokud jde o jeji poskytova-
ni. Podobné jako u jinych postupl vsak jeji dopad na snizovani
chudoby v kone¢ném disledku zavisi na konkrétnich podmin-
kdch v kazdé zemi. Zavisi také na tom, jak tc¢elné Komise své
programy obecné rozpoctové podpory Fidi. U¢etni dvir zjistil,
ze Komise sice v uplynulém desetileti vyvinula znac¢né usili,
aby sv(j pFistup k poskytovani pomoci prostfednictvim obec-
né rozpoctové podpory rozvinula, avsak v metodice a v fizeni
programl obecné rozpoctové podpory v zemich AKT, Latinské
Ameriky a Asie jsou stédle nedostatky, takZze je méné pravdépo-
dobné, Ze programy v plné mife dosdhnou své plné potencidlni
Ucelnosti.

Je nutno uznat, Ze programy obecné rozpoctové podpory Ko-
mise jsou koncipovany a provadény v koordinaci s dalsSimi dar-
ci a ze mnohé nedostatky, jez U¢etni dvar zjistil, se netykaji
jen Komise. K podobnym zjisténim o fizeni obecné rozpoctové
podpory jejich darcovskymi agenturami dospély i jiné nejvys-
$i kontrolni instituce, jako Narodni kontrolni Gfad Spojeného
kralovstvi®® a Svédsky Narodni kontrolni Gfad*'. Komise ma vsak
vyhradni odpovédnost za rozhodnuti o financovéni a zodpo-
vida se z fizeni svych programU obecné rozpoctové podpory
organu udélujicimu absolutorium.

Komise si uvédomuje, Ze je tieba zlepsit zplsob, jakym svou
obecnou rozpoc¢tovou podporu fidi, a na konci roku 2009 za-
hajila revizi svych vnitinich pokynl, kterd ma fesit vétSinu
otazek, na néz U¢etni dvir upozornuje. Klicovy aspekt, ktery
se v soucasnosti nefesi, je nutnost, aby Komise zlepsila zpravy
pro externi zainteresované subjekty. Je sice povzbudivé, ze Ko-
mise se do této revize pustila, avSsak zda bude nakonec ucinnag,
bude zaviset na vysledcich. Vypracovat pfislusné pokyny a za-
jistit jejich ucelné a dUsledné uplatinovani viemi pracovniky
Komise zUstava pro Komisi vyzvou. Bude to vyzadovat silné
odhodlani na vSech urovnich, jasny harmonogram, dalsi asili
v odborné ptipravé prislusnych pracovnikl, silnéjsi podporu
poskytovanou delegacim a peclivé monitorovani dodrzovani
revidovanych pokynd.
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50 Department for International
Development — Providing Budget
Support to Developing Countries,
Report by the Comptroller and
Auditor General (Ministerstvo pro
mezinarodni rozvoj, Poskytovani
rozpoctové podpory rozvojovym
zemim, zprava kontrolora

a generalniho auditora),

8. Uinora 2008.

51 Aid through budget

support — The Government’s
and Sida’s handling of key type
of development aid (Pomoc
prostfednictvim rozpoctové
podpory - Jak vlada a Sida
provadéji klicovy typ rozvojové
pomoci).



ZVLASTNIi ZAVERY A DOPORUCENI

96. | kdyz pozitivnim rysem je systematické zatazovani makroeko-
nomickych cill a cilt v oblasti fizeni vefejnych financi a pro-
gramy z posledni doby se, pokud jde o vymezeni cill, zlepsily,
cile se nedostatecné prizplUsobuji zvlastnim podminkdm dané
zemé a jsou casto nekonkrétni. Cile navic neberou v Uvahu
persondlni zdroje, které maji delegace k dispozici.

DOPORUCENI 1
VYBER A FORMULOVANI CiL0U A OCEKAVANYCH

VYSLEDKU PROGRAMU OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY

Komise by méla cile svého programu rozpoc¢tové podpory
ptizplGsobit konkrétnim podminkdam v partnerské zemi. Aby
toho dosédhla, méla by:

a) zajistit komplementaritu mezi obecnou rozpoctovou
podporou a dalsimi svymi podplrnymi programy v pfi-
slusné zemi;

b) se vice zaméfit na konkrétni oblasti v radmci celkovych
narodnich priorit, kde mlze vytvotit nejvétsi pfidanou
hodnotu;

c) stanovit cile, které jsou dostate¢né konkrétni, méritel-
né a ¢asové vymezené, aby bylo mozno méfit pokrok
a hodnotit dosazené vysledky;

d) jasné oziejmit logiku intervence tim, Ze vyslovné popi-
Se, jak jsou cile s koncepci jednotlivych slozek programu
obecné rozpoctové podpory propojeny.
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Dynamicky vyklad podminky zpGsobilosti, ktery zastava Ko-
mise, s sebou pfindsi riziko, Ze partnerské zemé financovani
nepouziji efektivné a Gcelné. Rdamec Komise pro fizeni rizika
u programl obecné rozpoctové podpory vsak neni dostatecné
rozvinut a rizika nejsou nélezité fizena.

DOPORUCENI 2
RIZENT HLAVNICH RIZIK PRO UCELNOST PROGRAMU

OBECNE ROZPOCTOVE PODPORY

Komise by méla posilit fizeni rizik, aby prostfedky EU lépe
chréanila proti uniku, plytvani a neefektivnosti. Aby toho
dosdahla, méla by:

a) na pocatku programui obecné rozpoctové podpory pro-
vést strukturované a explicitni posouzeni svéfeneckého
a rozvojového rizika a béhem provadéni programu je
pravidelné aktualizovat;

b) jako zdklad pro posouzeni svéfeneckého rizika:

o lépe vyuzivatjiz dostupnych informaci, zvlasté po-
souzeni PEFA a CPIA, informaci o plnéni rozpoctu,
zprav nejvyssich kontrolnich instituci a parlamentd
a informaci od organizaci ob¢anské spole¢nosti,

o vice vyuzivat dal$ich ndstrojl jako mapovani toku
vefejnych vydaja, analyz vefejnych vydajd a zprav
o korupci;

c¢) jako zadklad pro posouzeni rozvojového rizika diklad-
né posoudit relevantnost a pfesvédcivost narodni roz-
vojové strategie véetné jeji pfesvédcivosti, pokud jde
o jeji propojeni s rozpoc¢tem a hlavnimi odvétvovymi
politikami;

d) do podminek, dialogu a podpory budovani kapacit vcle-
nit vhodny soubor konkrétnich opatfeni na monitorova-
ni a snizeni zjisténych rizik béhem vymezeného ¢asové-
ho obdobi, véetné kratkodobéjsich opatieni u systéma
fizeni vefejnych financi, které jsou obzvlasté slabé.
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Ctyfti slozky program(i obecné rozpoctové podpory, tj. finan-
covani, podpora budovéni kapacit, podminky a dialog, nejsou
koncipovadny a provadény tak, aby bylo zajisténo maximalni
vyuziti jejich moznosti:

a)

d)

vypldceni prostfedkl se provadi pfredvidatelnym zpUsobem
a je pfizpisobeno rozpoctovym systémuidm jednotlivych
zemi, avsak logika, podle niz se urcuji ¢astky, jez budou
pridéleny na zavazky pro jednotlivé programy obecné roz-
poctové podpory, neni zfejma;

podpora budovani kapacit uzitecné posiluje fizeni verej-
nych financi, avsak ¢asto nevychazi z vhodného posouzeni
pfednostnich potfeb a kvlli zpozdénim pfi jejim provadéni
je poskytovana jen ¢aste¢né. Komise viak v roce 2008 p¥i-
jala strategii, kterd méla podporu budovani kapacit zlepsit;

pfistup Komise k podminkdam pro vyplaceni obecné roz-
poctové podpory, které jsou zalozeny na vykonnosti, od-
razi rostouci daraz, ktery se v rozvojové spolupraci klade
na fizeni zaméfené na vysledky. Je vSak nepravdépodob-
né, Ze se motiva¢niho uc¢inku dosdhne, a to kvlli vaZnym
nedostatkim v motivacnich mechanismech, pfedevsim ve
vztahu k pohyblivym polozkdm, a obtizim p¥i posuzovani,
zda byly podminky splnény ¢i nikoliv;

Komise opravnéné povazuje dialog za kli¢covou slozku pro-
gramul obecné rozpoctové podpory, ale nevyuziva plné
jeho moznosti. Programy obecné rozpoctové podpory mély
sice ve vztahu k posileni dialogu o vnitrostatnim rozpoctu
a fizeni vefejnych financi katalyticky ucinek, aviak vétsi
a ucinnéjsi zapojeni do dialogu omezovala pfedevsim chy-
béjici strategie dialogu pro kazdy program a nedostate¢né
odborné znalosti v delegacich.

Zvlastni zprava ¢. 11/2010 - Jak Komise Fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie

50




51

DOPORUCENI 3
FINANCNi ZDROJE

Komise by méla ¢astky pridélované na jednotlivé progra-
my obecné rozpoctové podpory uréovat na zdkladé lepSich
podkladl a prdhlednéji. Komise by méla:

a) strukturovanym zpUsobem pomérit rizika a pfinosy;

b) byt schopna prokézat, Ze prostfedky pfidélené na pro-
gram obecné rozpoctové podpory jsou vzhledem
k cildm i rdmci pro rizika a pfinosy pfiméfena.

DOPORUCENI 4
PODPORA BUDOVANI KAPACIT

V souladu se svou neddvnou novou strategii pro technickou
spolupréaci by Komise méla svou podporu budovani kapacit
zaméFfit na pfednostni potfeby. Aby toho dosdhla, méla by:

a) s partnerskou zemi a v koordinaci s ostatnimi darci po-
soudit své pfednostni potieby pfi budovani kapacit;

b) zamérit se na oblasti, kde mlze jeji podpora vytvofit
nejvétsi pfidanou hodnotu;

c) dostate¢nou pozornost vénovat oblastem, kde je potfe-
ba podpofit odpovédnost a protikorupéni mechanismy
partnerské zemé, a také jinym oblastem nez fizeni ve-
fejnych financi.
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DOPORUCENI 5
PODMINKY

Komise by méla posilit fizeni podminek zaloZzenych na vy-
konnosti. Aby toho dosahla, méla by:

a) formalné posoudit vhodny pomér mezi pevnymi a po-
hyblivymi polozkami s ptihlédnutim ke konkrétnim
podminkdam dané zemé a k cildm a koncepci programu
obecné rozpoctové podpory;

b) pokud jde o obecné podminky zpUsobilosti, v kazdé do-
hodé o financovani stanovit jasny ramec pro posuzova-
ni, ktery by vymezoval podminky, Ihlty, zdroj dlikaznich
informaci a také kritéria, jimiz se musi uspokojivy po-
krok pomérovat;

c¢) pokud jde o zvlaStni podminky pro vyplaceni pohybli-
vych polozek:

o stanovit jasné ukazatele, cile, metody vypoctu
a zdroje pro ovéfovani,

o stanovit naroc¢né, avsak realistické cile zalozené na
vychozich srovnavacich hodnotach, minulych tren-
dech a vhodném posouzeni oc¢ekdavanych dopadd
pldnovanych akci a rozpoctl, jejichz prostifednic-
tvim se ma téchto cill dosdhnout;

d) rozhodnuti o vyplaceni prostiedk(i dokladat strukturo-
vanéjsimi a formalnéjsimi dldkazy uspokojivého pokroku
béhem pfislusného obdobi, a to tak, Zze budou jasné
stanovena kritéria pro posuzovani pokroku, dosazeny
pokrok a divody, pro¢ ptipadné nebylo dosazeno tako-
vého pokroku, jak bylo planovano.
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DOPORUCENI 6
DIALOG

Komise by méla posilit svj pfistup k dialogu. Aby toho
dosahla, méla by:

a) pro kazdy program obecné rozpoctové podpory defino-
vat cile, obsah a zpUsob, jakym se bude Komise dialogu
ucastnit;

b) zajistit, aby mély delegace nutnou odbornost, ktera jim
umozni Gcelné zapojeni do dialogu o prioritnich oblas-
tech, na néz se cile programi obecné rozpoctové pod-
pory zaméruji;

c¢) o dialogu a jeho vysledcich informovat externi zainte-
resované subjekty.

99. Komise se pfi poddvani zprdv externim zainteresovanym sub-
jektdm zpravidla zaméfuje spise na mozné ptinosy obecné roz-
poctové podpory nez na provadéni a vysledky svych programd.
Jednim z dGvodu je skute¢nost, ze Komise nestanovila vnitini
postupy poddavani zprdv pro systematické posuzovani pokroku
oproti vSem vyhldSenym cildm svych programi obecné rozpoc¢-
tové podpory, které by pak mohly slouzit jako zdroj informa-
ci pro podavani zprav externim zainteresovanym subjektdm.
ProtoZze navic chybi vhodna metodika hodnoceni, Komise po-
dobné jako ostatni darci zatim neni s to Uc¢elnost program
obecné rozpoctové podpory prokazat.
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DOPORUCENI 7
PODAVANI ZPRAV O TOM, ZDA OBECNA

ROZPOCTOVA PODPORA PLNI SVE CILE

Komise by méla zlepsit zpravy o ucelnosti svych programl
obecné rozpoctové podpory. Aby toho dosahla, méla by:

a) systematicky monitorovat pokrok oproti viéem vyhlase-
nym pribéznym a konec¢nym cildm programu obecné
rozpoctové podpory a vytvofit odpovidajici vnitini sys-
tém podavani zprav;

b) naddle spolu se svymi partnery usilovat o vytvofeni
vhodné a obecné pfijatelné metodiky hodnoceni, kterd
umozni posoudit dopad programui obecné rozpoctové
podpory;

c) ve zprdvach pro externi zainteresované subjekty zietel-
né rozliSovat mezi ucelnosti pomoci, pokud jde o proce-
sy poskytovadni pomoci, a U¢elnosti pomoci, pokud jde
o vysledny dopad pomoci pti zlepSovani systém fizeni
vefejnych financi a snizovani chudoby;

d) externim zainteresovanym subjektdm o svych progra-
mech obecné rozpoctové podpory poskytovat uplny,
jasny a pfesny obraz, zvlasté pokud jde o souvisejici
rizika, véetné rizik spojenych s korupci, o dosazeny po-
krok pfi provadéni programi a plnéni cila.

Tuto zpravu prijal senat lll, jemuz pfedseda pan Jan KINST,
¢len Uc¢etniho dvora, v Lucemburku na svém zasedéani dne
16. listopadu 2010.

Za Uéetni dvir
1/2,"4(7)(‘;

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ZAVAZKY A PROGRAMOVANIi ROZPOCTOVE PODPORY VE STATECH
AKT DO 31. PROSINCE 2009

9. ERF - zdvazky

10. ERF - programovani

10. ERF - zdvazky

Obecnd Odvétvova Obecnd Odvétvova Obecnd Odvétvova
rozpoctova | rozpoctova rozpoctova | rozpoctova rozpoctova | rozpoctova
podpora podpora podpora podpora podpora podpora

BB Barbados 10500 000 8300000

BF Burkina Faso 197 000 000 2000000 || 320000000 | 75000000 || 325620000 | 50000000
Bl Burundi 84120000 90000 000 68700 000

BJ Benin 92 580 000 97000 000 100 000 000 75600 000 76900 000 25000 000
BS Bahamy 4200000

BW Botswana 51416 000 62000 000 60000 000
BZ Belize 10000000

0) ?&Tg:g'&igo 106000000 22620000

CF Stredoafrickd republika 18530000 34000 000 29210000

@G Kongo 30450 000

v Kapverdy 21225000 33000 000 16300000 11500000
DM Dominika 10780000 4600000

DO ?;;'EL';:E:"S'@ 38000000 | 48200000 | 91300000 | 53700000

ET Etiopie 58273703 | 162464024 || 195000000 | 200000000 200000 000
FK Falklandskeé ostrovy 4547116

GA Gabon 10000000

GD Grenada 10000000 5000000 5290000

GH Ghana 111000 000 5000000 175000 000 83000 000 216020 000 8000000
GM Gambie 22000 000
GW Guinea-Bissau 18100 000 32000000 32950000

GY Guyana 41196379 30200000 14.800 000

HT Haiti 36200 000 48000000 10000 000 64580000

M Jamajka 32550000 12250000 60 500 000 33000 000 41900 000 33000 000
KE Kena 125000 000 126 800 000 66400 000

KM Komory 16465000 7270000

LC Svatd Lucie 6900000

LR Libérie 3500000 20200 000 27000 000

LS Lesotho 53 800 000 26000 000
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9. ERF - zdvazky

10. ERF - programovani

10. ERF - zdvazky

Obecna Odvétvova Obecna Odvétvova Obecna Odvétvova
rozpoctova | rozpoctova rozpoctova | rozpoctova rozpoctova | rozpoctova
podpora podpora podpora podpora podpora podpora

MG Madagaskar 129 500 000 170000000 | 160 000 000 90000 000

ML Mali 156530000 | 87000000 || 150000000 | 106500000 || 155700000

MR Mauritdnie 38000000 | 29000000

MS Montserrat 17200 000

MU Mauricius 28552531 44357000 43500000 44990 000 16 600 000
MW Malawi 85500000 175000 000 60000 000 123 890 000

Mz Mosambik 149922 000 92700 000 311000000 | 181200000 315110000 30000 000
NA Namibie 85000 000 60200 000

NC Novd Kaledonie 21500 000

NE Niger 181000 000 150000000 | 135000000 93000000 15000 000
py || SaintPlere 12810000

a Miquelon

RW Rwanda 101764 000 175000 000 35000 000 184 440 000 78800000
SC Seychely 7500000 15500000

SH Svatd Helena 15590 000

SL Sierra Leone 62000000 90000000 10000 000 64820000

SN Senegal 53000000 133000000 | 25000000 75000000

T it

TC Ostrovy Turks a Caicos 14635000

D (ad 23800000

TG Togo 5000000 32000000 32500000

T Trinidad a Tobago 27300000 24300000

VA Tanzanie 201000000 43500 000 305000000 | 139000000 314 840000 70000 000
UG Uganda 92000 000 17500000 175000 000 55000 000 175000 000

|

W Vanuatu 4750000 8600000

WS Samoa 25500000 15300 000
IM Zambie 179000000 | 93000000 || 232000000 | 136000000 || 255000000 | 35000000

CELKEM I 2481678612 988079139 I 3636200000 1914900000 I 2900150000 648200000
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ZAVAZKY A PROGRAMOVANI ROZPOCTOVE PODPORY V ASIJSKYCH
A LATINSKOAMERICKYCH STATECH DO 31. PROSINCE 2009

Obec:a; :;z;:ftova’ 0dvétv:z:’ ;z::oétové CELKEM
BD Bangladés 0 105 000 000 105 000 000
BO Bolivie 0 96 500 000 96 500 000
EC Ekvador 0 54600 000 54600 000
GT Guatemala 0 33 800 000 33800 000
HN Honduras 60500 000 34000 000 94 500 000
ID Indonésie 0 145000 000 145000 000
IN Indie 0 340000 000 340000000
KG Kyrgyzstan 0 65 000 000 65 000 000
KH Kambodza 23100000 30000000 53100000
LA Laos 16 200 000 0 16200 000
NI Nikaragua 75500000 92900000 168 400 000
NP Nepal 0 38000 000 38000 000
PE Peru 0 60 800 000 60 800 000
PH Filipiny 0 59000 000 59000 000
PK Pékistan 0 109 000 000 109 000 000
PY Paraguay 24000 000 54000 000 78000 000
SV Salvador 37000000 37100000 74100 000
T Tadzikistan 0 43000000 43000000
Uy Uruguay 0 8000000 8000 000
VN Vietnam 102 000 000 16000 000 118 000 000

8300000 4 00 000 60 000 000
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SHRNUTI

I.

Komise vita, ze U&etni dvir proved!| audit
vykonnosti tykajici se rozpoc¢tové pod-
pory jako uzite¢ny podklad pro dalsi zdo-
konalovani jejiho pfistupu k poskytovani
pomoci prostiednictvim tohoto ndstroje.
Evropsky konsensus o rozvojové politice
(ptijaty Evropskym parlamentem, Radou,
¢lenskymi staty a Komisi v roce 2005) urcil
rozpoctovou podporu za preferovany zp-
sob poskytovani pomoci Evropské unie.
Tato politika byla pfijata na zdkladé boha-
tych zkuSenosti s provadénim program
rozpoctové podpory s dlirazem na poten-
cialni pfinosy rozpoctové podpory tim, ze
pfispivé k vnitrostatnim politikdm v oblasti
snizovani chudoby a hospodafskych refo-
rem. Vyhlidky na zvyseni relativniho podilu
pomoci poskytované prostirednictvim roz-
poctové podpory jsou odpovédi na ome-
zeni, jez splhuje forma projektu pfti pod-
pofe strukturalnich reforem. Jak U¢etni
dvir spravné podotykd, zaméfuje se roz-
poctova podpora prostiednictvim vnitro-
stdtnich systém0 zpravidla spiSe na posi-
leni vlastni odpovédnosti, podporu ulohy
vnitrostatnich organt, podporu odpovéd-
nosti na vnitrostdtni drovni a na usnadnéni
dosahovani rozvojovych cild.

Programy obecné rozpoctové podpory
Komise existuji ve své stavajici podobé od
predlozeni sdéleni v roce 2000 s ndzvem
,Podpora Spolecenstvi pro programy hos-
podaiskych reforem a strukturdlni zmény:
hodnoceni a vyhlidky” (KOM 2000-58).
Komise hodld aktualizovat svou poli-
tiku rozpoctové podpory v roce 2011 po
vefejné konzultaci na zdkladé zelené knihy,
kterda ma shromazdit nazory a fakta, jez by
mohly pfispét ke zlepSeni jejiho budou-
ciho pristupu a jeji souc¢asné spoluprace
s ¢lenskymi staty za Uucelem dosazeni koor-
dinovanéjsiho pristupu k rozpoctové pod-
pofe EU.

ODPOVEDI
KOMISE

IlI.

Komise se snazi zajistit dodrzovani pokyn
OECD pro spravnou praxi v oblasti roz-
poctové podpory s cilem co nejvice zvySit
potencidlni pfinosy rozpoctové podpory.
To vyzaduje spole¢né mechanismy moni-
torovani, harmonizované podavani zprav,
zjednoduseni podminek vypldceni a pfti-
zpuUsobeni vyplat a pfezkumd vnitrostat-
nim rozpoctovym harmonogramim. Zasady
tohoto pfistupu jsou pevné zakotveny
v Pafizské deklaraci a prohldsSeni z Akkry
o ucinnosti pomoci, s nimiz se Komise plné
ztotoznuje. Klicovou otazkou je v tomto
ohledu vyznam poskytovani rozpoctové
podpory véasnym a predvidatelnym zpUso-
bem, aby zemé mohly pohotové planovat
zintenzivnéni programa verejnych vydaju
zaméfenych na snizovani chudoby.

Komise trvale usiluje o zlepSeni U¢innosti
koncepce a fizeni svych programd obecné
rozpoctové podpory. Zvlastni dlraz je
kladen na nutnost prokdzat a monitoro-
vat zplUsobilost pro rozpoc¢tovou podporu
zamérenim se na makroekonomické poli-
tiky, zlepsovani fizeni vetrejnych financi
a vérohodné strategie snizovani chudoby.
Na zakladé zjisténi U¢etniho dvora predlo-
zenych v jeho vyrocnich zpravach prohlu-
buje Komise v posledni dobé sva posouzeni
zpUsobilosti prostfednictvim strukturova-
néjsiho a formalnéjsiho procesu.
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V.

Obecné a zvlastni cile program@ obecné
rozpoctové podpory Komise jsou pfimo
zalozeny na cilech narodnich rozvojovych
strategii a strategii snizovani chudoby,
na jejichz podporu jsou koncipovany.
V zemich, v nichz byla socidlni odvétvi
vyznamnou soucasti strategii snizovani
chudoby, se k tomu pfihlizelo v pro-
gramech obecné rozpoctové podpory.
Zadmérem Komise je stanovit presnéjsi
intervenc¢ni logiku pro programy obecné
rozpoctové podpory, kterd umozni jasnéjsi
propojeni mezi obecnymi a zvlastnimi cili
a zajisti presnéjsi vymezeni zvlastnich cild.

V.

Komise posiluje svlj ramec pro fizeni rizik,
zejména v kontextu revize pokynl k roz-
poctové podpofe. Komise jiz vyuziva fadu
dilezitych opatieni ke zmirnéni rizika pfi
koncipovani a provadéni svych programu
rozpoctové podpory. Pokud Komise zjisti,
ze pokrok je nedostatecny, jsou vyplaty
pozdrzeny az do doby zavedeni vérohod-
nych zaruk nebo opatreni.

VI.

Rozsah obecné rozpoctové podpory se
v prvni fadé stanovi na zakladé posouzeni
predpokladanych pfinost a upravi v zavis-
losti na posouzeni rizika. Prostfednictvim
konzultace na zdkladé zelené knihy Komise
pfrezkoumava kritéria, o kterd se opiraji
rozhodnuti ohledné ¢astek planovanych
pro rozpoctovou podporu, a to s cilem
zavést strukturovanéjsi pristup.
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VII.

Komise hodld poskytovat podporu budo-
vani kapacit pro doplnéni program roz-
poctové podpory za Ucelem zajisténi rele-
vantnosti a U¢elnosti. Rada vyznamnych
Uspéchl byla zaznamenana v hlavnich
oblastech politiky tykajicich se posileni
odpovédnosti na vnitrostatni drovni, sys-
témud monitorovani chudoby a fizeni verej-
nych financi. Vétsi pozornost je nutné
vénovat koncepci a pojeti institucional-
niho uspofddani, aby bylo dosazeno udr-
zitelnych a konzistentnich vysledkl pfi
zajistovani technické spoluprdce. Komise
z tohoto divodu nedavno ptijala svou
ramcovou strategii pro technickou spo-
lupréci, kterd je v rostouci mife uplatho-
vana a ktera stanovi ramec pro posuzovani
a zjistovani potieb. Kromé toho je podpora
budovani kapacit, véetné pomoci nejvys-
Sim kontrolnim institucim, parlamentdm
nebo v ramci monitorovdni chudoby, ¢asto
poskytovana prostiednictvim samostat-
nych, avsak doplikovych programa.

VIII.

Komise zavedla do rozpoctové podpory
podminky zalozené na vysledcich a zacle-
nila dilezité zkusenosti ziskané v pribéhu
let. Tento pftistup je velmi dllezity pfi
zajistovani vétsiho zaméreni na vysledky
monitorovdni vykonnosti obecné rozpoc¢-
tové podpory v jednotlivych zemich a je
casto provazen podporou fesSeni nedo-
statkl statistickych systém. V soucasné
dobé vyhodnocuje své zkusSenosti véetné
toho, do jaké miry zemé povazuji pod-
minky zalozené na vysledcich za uc¢innou
motivaci ke zlepSeni vykonu, a to pro-
stfednictvim konzultace na zdkladé zelené
knihy o budoucnosti rozpoétové podpory
EU. V této souvislosti je cilem zelené knihy
zjistit, jak mohou podminky nejlépe pfi-
spét k politickému dialogu a podpofit
a zachytit pokrok ve vysledcich rozvoje
v partnerskych zemich.



1X.

Politicky dialog méd zdsadni vyznam pro
kazdy program obecné rozpoctové pod-
pory. Obvykle je zaloZzen na systému
sdruzujicim vice darcl, v némz je Komise
aktivné zapojena. Strategictéjsi pristup
k fizeni a dokumentaci politického dia-
logu, spolu s nepfetrzitou pozornosti
vénovanou odborné pripravé, bude dale
posilovat uc¢innost dialogu. V souvislosti
se zelenou knihou a rovnéz s pokracujicim
jednanim s ¢lenskymi staty EU se Komise
v soucasné dobé zabyva tim, jak optima-
lizovat potencialni dopad politického dia-
logu v kontextu program0 obecné rozpoc-
tové podpory.

X.

Komise vydava Siroké spektrum zprdv zaby-
vajicich se otdzkami rozpoctové podpory,
jako jsou vyrocni zprdvy o vnéjsi pomoci,
informacni listy o rozpoctové podpoie pro
jednotlivé zemé, které jsou zasilany ¢len-
skym statdm a Evropskému parlamentu,
hodnoceni jednotlivych zemi a pro staty
AKT spolecné vyro¢ni zprdvy o provadéni
strategickych dokumentl zemi.

Komise neni sama, kdo fesi naléhavy pro-
blém poddvéani Uplnych zprdv o dopadu
obecné rozpoctové podpory. Uzndva vsak
silny pozadavek externich zainteresova-
nych subjektl na takové podavani zprav.
Komise bere tyto problémy vdzné a snazi
se vypracovavat informativnéjsi zpravy
o vysledcich svych program@ obecné roz-
poctové podpory.

Komise prevzala hlavni tulohu pfi vypraco-
vavani metodiky hodnoceni s OECD/DAC,
kterd jasné stanovi hlavni ndstroje, jimiz
rozpoctova podpora prispiva ke snizovani
chudoby.

Ocekava se, ze s tim, jak se budou hodno-
ceni vyvijet, budou se stale vétsi mérou
odrdzet ve vyroc¢nich zpravach Komise
o fizeni vnéjsi pomoci. Komise jiz mezitim
ucinila kroky k podrobnéjsimu informovani
o otdzkach rozpoctové podpory ve své
vyroé¢ni zpravé z roku 2010 a prostfednic-
tvim dalsich informaci ohledné jednotli-
vych zemi a rozpoctové podpory, poskyt-
nutych ¢lenskym statdm a Evropskému
parlamentu. Komise je pfipravena ddéle
zdokonalovat podavani svych zprav o roz-
poctové podpofe v zavislosti na zpétné
vazbé zainteresovanych subjekt.

XI.

Komise si vazi doporu¢eni U¢etniho dvora
v souvislosti s programy obecné rozpoc-
tové podpory, uvedenych jak v poslednich
vyroc¢nich zpravach, tak i v této zvlastni
zpravé, a vyuzije jich jako vychodisko ke
zdokonaleni a prohloubeni rozsahu svych
metodickych pokynd pro obecnou rozpoc-
tovou podporu.
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6.

Podpora na strukturalni zmény byla posky-
tovana v rdmci pfedchozich Evropskych
rozvojovych fondl (ERF) rdznymi zpUsoby.
Soucasna obecna rozpoctova podpora
Komise je zalozena na sdéleni: ,Podpora
Spolecenstvi pro programy hospodar-
skych reforem a strukturdlni zmény: hod-
noceni a vyhlidky” (KOM 2000-58 ze dne
4. Unora 2000) a na naslednych pokynech.

8.

Evropsky konsensus zakotvil cil zvySit
vyuzivadni rozpoctové podpory, pokud to
okolnosti umozni, jako prostiedek posileni
vlastni odpovédnosti, podpory odpovéd-
nosti a postupl partnerd na vnitrostatni
Urovni, financovdni narodnich strategif
snizovadni chudoby (véetné provoznich
nakladl rozpoctu na zdravotnictvi a vzdé-
ldvani) a podpory fddného a transparent-
niho fizeni vefejnych financi.

9.

Obecna rozpoctovd podpora napomdaha
urcit politickd a institucionalni ome-
zeni uc¢inného zajistovani funkci partner-
skych vliad. M4 také pfispét k postupnému
odstranovani téchto omezeni a zaméruje
se spiSe na celkové vysledky zemé nez na
konkrétni a omezené vystupy.
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PRIPOMINKY

17.

Obecné a zvlastni cile program0 obecné
rozpoctové podpory Komise jsou pfimo
zalozeny na cilech narodnich rozvojovych
strategii, na jejichz podporu jsou konci-
povéany. Pokud jsou to strategie snizovani
chudoby, které stavi do popredi socidlni
odvétvi, byly v programech obecné roz-
poctové podpory zohlednény.

Zamérem Komise je Iépe prizplUsobit cile
specifickym pomérim kazdé zemé.

18.

Komise je povzbuzena uzndnim Uc¢etniho
dvora, ze systematické zaclenovani mak-
roekonomickych cild a cild v oblasti fizeni
vefejnych financi je pozitivhim rysem.
Cile programl obecné rozpoctové pod-
pory by mély byt zalozeny na vnitrostat-
nich prioritdch. To plati v ptipadé Laosu,
kde interni audit nebyl nejvyssi prioritou
fizeni verejnych financi a kde je pozornost
zamérena na jiné kritické oblasti reformy
fizeni vefejnych financi, do nichz Komise
a dalsi darci poskytuji podporu. Pokud jde
o Nikaraguu, dohoda o financovani pro-
gramu obecné rozpoctové podpory popi-
suje nedostatky fizeni vefejnych financi
a hlavni ndpravnd opatreni pfijata vla-
dou. Pokrok ve zvlastnich cilech reformy
fizeni vefejnych financi formulovanych
vlddou a dérci obecné rozpoctové podpory
v ramci dohody o spole¢ném financovani
tykajici se poskytovani obecné rozpoctové
podpory byl monitorovdn prostiednictvim
ramce pro posuzovani vykonnosti. Pod-
minky stanovené v dohodé o financovani
pro uvolnéni polozek programu obecné
rozpoctové podpory se vyslovné vztahuji
jak na dohodu o spole¢ném financovani,
tak i na ramec pro posuzovani vykonnosti.



Co se tyce Paraguaye, zahrnuji podminky
vypldceni prostiedkl také velky pocet kri-
térii tykajicich se fizeni vefejnych financi.
Komise vSak souhlasi s tim, ze cile v oblasti
fizeni vefejnych financi spojené s podmin-
kami a ukazateli pro vypldceni prostiedku
mohou byt konkrétnéjsi a zabyva se tim
v revizi svych pokyni.

19.

Komise si je ve srovnani s uplynulym dese-
tiletim védoma silnéjSiho zaméreni nej-
novéjsich ndrodnich rozvojovych strategii
na otdzky tykajici se rdstu a infrastruk-
tury. V této souvislosti se udrzitelny radst
oznacuje za hlavni celkovy cil stanoveny
v intervencni logice v pokynech Komise
k obecné rozpoctové podpofe a je také
vyslovné zdlraznén v fadé novéjsich pro-
graml obecné rozpoctové podpory.
| v pfipadé, ze otazky tykajici se rastu
nebyly v programech obecné rozpoctové
podpory vyslovné oznaceny za konkrétni
cile, jsou obvykle feSeny v souvislosti
s celkovym posouzenim ndrodni strategie,
které se provadi v dobé stanoveni pro-
stfedkl a pfed kazdym jejich vyplacenim
prostfednictvim posouzeni pokroku oproti
ukazateldm ramce pro posuzovani vykon-
nosti. | kdyz tedy v pfipadé Ugandy nebyly
otdzky tykajici se rdstu vyslovné oznaceny
za konkrétni cil programu, pfesto jsou
zachyceny v ramci pro posuzovani vykon-
nosti a posouzeny Komisi pfed kazdym
vyplacenim prostiedkl. Revize intervenéni
logiky v pokynech k obecné rozpoctové
podpofe se bude snazit ujasnit vymezeni
zvlastnich cilt. Pfredpoklada se, ze tak
bude u¢inéno podle neddvno vypracované
metodiky hodnoceni rozpoctové podpory.

20.

Obecnd rozpoctova podpora nema ze
své podstaty za cil podporovat konkrétni
odvétvi, nybrz spise podle volného uva-
zeni poskytovat dalSi zdroje na podporu
makroekonomické stability a fizeni verej-
nych financi a na zlep3eni vyhlidek na
realizaci program0 verfejnych vydajd ve
vsech rozvojovych politikdch.V omezeném
poctu pripadd (Tanzanie a Dominikanska
republika podle devatého ERF a Zambie
a Dominikanska republika podle desatého
ERF) zahrnuje specifikace cill obecné roz-
poctové podpory v oblasti snizovani chu-
doby jedno socidlni odvétvi, které je také
Ustfednim odvétvim. Ackoli pfi vymezovani
cild v koncepci programl obecné rozpoc¢-
tové podpory spocival pfistup Komise ve
zdlraznéni socidlnich odvétvi, realizace
plné prihlizela k pokroku v celé radé uka-
zateld chudoby v ramci pro posuzovani
vykonnosti jednotlivych zemi.

21.

Komise se domniva, Ze jeji koordinace
s ostatnimi poskytovateli obecné rozpoc-
tové podpory je ve vétsiné pripadl pokro-
¢ila a strukturovana. Komise aktivné pfi-
spiva k procesu zapojovani partnerskych
zemi a darcd obecné rozpoctové podpory,
coz vede k definovani ramcl pro posuzo-
vani vykonnosti jednotlivych zemi. Komise
se zavazala uplatnovat ,Kodex pravidel EU,
pokud jde o délbu prace v oblasti rozvo-
jové politiky” z roku 2007 a hodléa zajistit,
aby cile obecné rozpoctové podpory byly
v souladu s timto zavazkem. Komise ma
za to, ze by méla byt blize pfezkoumdéna
otazka, do jaké miry by programy obecné
rozpoctové podpory mély mit odvétvové
cile.
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22,

Propojeni zvldstnich cild v dohodach
o financovani bude jasnéjsi a podrobnéjsi.
Komise kromé toho stanovi ramec pro
posuzovani pokroku, kterého ma byt dosa-
zeno béhem doby trvani programu obec-
ného rozpoctu.

23.

Komise vitd uzndni lepsi jasnosti a struk-
tury dohod o financovani v rdmci desdtého
ERF, které také odrazi zjisténi Ucetniho
dvora ve zpravach obsahujicich prohlaseni
o vérohodnosti (DAS) za roky 2008 a 2009,
a bude tento pfistup déle rozvijet, ¢imz
umozni jeho vieobecné rozsiteni.

23. a)

Komise zdokonaluje své pokyny, aby zajis-
tila jasnéjsi rdmec pro posuzovani rele-
vantnosti a divéryhodnosti rozvojovych
strategii a programu reforem fizeni verej-
nych financi.

23. b)

Komise nedavno (v ¢ervnu roku 2010)
zavedla strukturovany pfistup pro stano-
veni klicovych cill a monitorovani pokroku
v reformach fizeni verfejnych financi.
Zkoumd, jak tento pristup rozsSitit na stra-
tegie snizovéni chudoby.
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Ramecek 1 - Vybér a formulovani cila
Nedostatec¢né praktiky Komise: Nikaragua

Program obecné rozpoctové podpory
v Nikaragui byl vypracovan na podporu
cild narodniho planu rozvoje stanovenych
vldadou s dlirazem na slozky tykajici se ven-
kova. Zamérteni programu na venkov se
odrazi ve vybranych ukazatelich, které sou-
visi s klicovymi aspekty ve vztahu k cildm/
prioritam pldnu. Patfii k nim podvyziva
déti, pristup k pitné vodé, pfistup k verej-
nému systému zdravotni péce a pristup
k padé, investice do venkovskych oblasti
a decentralizace vefejnych vydaja.

Cile tykajici se zlepSeni fizeni vefejnych
financi byly formulovédny viddou a darci
obecné rozpoctové podpory v rdmci
dohody o spole¢ném financovani pro
poskytovani obecné rozpoctové podpory,
a to véetné ramce pro posuzovani vykon-
nosti. Podminky stanovené pro uvolnéni
polozek programu se vyslovné vztahuji
jak na dohodu o spole¢ném financovani,
tak i na rdmec pro posuzovani vykon-
nosti. Komise souhlasi s tim, Zze propojeni
mezi cili, o¢ekavanymi vysledky, ukazateli
a podminkami vyplaceni prostiedkl muze
byt lépe formulovdno a zabyva se tim
v revizi svych pokynd.

26.

Dynamicky prtistup, ktery pouzila Komise,
uplathuje vétSina poskytovatell obecné
rozpoctové podpory véetné Mezindrodniho
ménového fondu, Svétové banky a ¢len-
skych statl EU poskytujicich obecnou roz-
poctovou podporu.

27.

Riziko nevyuziti zdroji rozpoctové pod-
pory je syntézou rizika nedodrzeni tfi kri-
térii zplUsobilosti pro vyuzivani tohoto
nastroje. Komise vypracuje posouzeni rizik
a rozsifi je nad rdmec jeho soucasného
pouzivani ve fazi planovani ERF.



28.

Komise fidi rizika souvisejici s programy
obecné rozpoctové podpory prostiednic-
tvim peclivého posouzeni kritérii zplso-
bilosti, a zejména monitorovanim dosaho-
vani dohodnutych cild vykonnosti. Pokud
Komise zaznamena, Ze pokrok je nedosta-
te¢ny, jsou vyplaty pozdrzeny az do doby
zavedeni vérohodnych zdruk nebo opat-
feni. Finan¢ni riziko jako takové proto
nehrozi. Komise ma v umyslu rozvinout
a rozsirit svlj rdmec pro posuzovani rizika
v ramci revize svych pokyn.

29.

Nedostatky v systémech fizeni vefejnych
financi by mohly v dotcenych zemich vést
k moznému riziku v oblasti fizeni a roz-
vojovému riziku vefejnych prostiedku.
Komise a ostatni darci pravé z tohoto
dlvodu provadéji podrobnou diagnos-
tiku fizeni vefejnych financi pomoci mezi-
narodné uznavané metodiky rdamcového
posouzeni vefejnych vydaju jesté pred
kazdou operaci v ramci obecné rozpoctové
podpory. Komise kromé toho vyzaduje,
aby potencialni pfijemci obecné rozpo¢-
tové podpory méli zavedenou relevantni
a vérohodnou strategii reformy fizeni
verejnych financi. Provadéni této strategie
je podrobné monitorovano a Komise o ném
poddva zpravy ve spolupraci s ostatnimi
darci, a to i prostirednictvim pravidelné
aktualizace plvodniho posouzeni PEFA.

30.

Existence korupce je obecné na prekazku
uc¢innosti pomoci a jeji potencialni dopad
neni v zddném prfipadé omezen jen na
programy obecné rozpoctové podpory. Je
jasné, ze stalé zlepsovani systému financni
kontroly a zaddvani vefejnych zakdazek sle-
dované v rdmci programl obecné rozpoc-
tové podpory Uc¢inné snizuje prostor pro
korupci.

Komise se v zelené knize zabyva otdzkou,
jakad opatreni by méla EU pfijmout v pf¥i-
padé, ze riziko podvodu a korupce je pova-
zovano za vysoké.

32,

Metodiky Spojeného krélovstvi a Francie
jsou zaloZzeny na stejnych posouzenich
PEFA, jakd pouzivd Komise. Proto v infor-
macnim obsahu posouzeni fizeni vefej-
nych financi Evropské komise, Spojeného
kralovstvi nebo Francie neni vyznamny
rozdil. Jediny podstatnéjsi rozdil spo-
¢iva v postupu, jakym Spojené kralovstvi
a Francie pouzivaji posouzeni PEFA k vyne-
seni explicitniho soudu o svéfeneckém
riziku.

Komise také dale rozviji svlij ramec pro
posuzovani rizik. Pfi posuzovani systému
fizeni vefejnych financi rovnéz systematic-
téji pouziva zpravy vnitrostatnich nejvys-
Sich kontrolnich instituci, jak je vyslovné
uvedeno v revidovanych pokynech k poda-
vani zprdv o fizeni vefejnych financi vyda-
nych v ¢ervnu roku 2010.

33.

Komise souhlasi s tim, Ze bude podporo-
vat vétsi vyuzivani dostupnych nastrojl
pro doplnéni a prohloubeni posuzovani
pomoci mezinarodné uznavaného ramce
PEFA.

Revidované pokyny Komise k podéavani
zprav o fizeni vefejnych financi, které byly
vydany v ¢ervnu roku 2010, vyslovné vyza-
duji podavani zprdv o korupci a Komise
bude naddle pravidelné pfezkoumadvat
moznosti dalSich studii o korupci.

34.

Je uzite¢né provadét pod vedenim nejvys-
$iho kontrolniho orgdnu pfijimajici zemé
dalsi audity a jind zvlastni opatfeni pro
zvysSovani transparentnosti a prohlubo-
vani stavajici diagnostiky systému fizeni
vefejnych financi. Pokyny Komise k obecné
rozpoctové podpofe zdUraznuji v této sou-
vislosti vyznam vybranych auditl systému
vnitini kontroly pro bliz$i pochopeni toho,
jak soustfedit budovani kapacit na fizeni
vefejnych financi a snizit rizika. Dalsi roz-
vijeni rdmce Komise pro posuzovani rizika
zajisti presnéjsi ptistup k identifikaci hlav-
nich rizik a ke stanoveni vhodnych opat-
feni k jejich snizeni.
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35.

Opatfeni uvedena Uc¢etnim dvorem (audity,
mapovani toku vefejnych vydajl a analyzy
verejnych vydajl) jsou procesy, které se
dlouho planuji a u nichz také dlouho trva
dosahnout Uuplného dokonceni. Vyvinuti
rdmce Komise pro posouzeni rizika zajisti
piesnéjsi pristup k identifikaci hlavnich
rizik, k vymezeni vhodné posloupnosti
a ke stanoveni priorit opatfeni pro fizeni
téchto rizik. V této souvislosti ma Komise
v umyslu prosazovat uplatiovani kratkodo-
béjsich opatreni.

36.

Otdzka korupce byla u probihajicich pro-
gramu feSena jiz v revidovaném formdatu
pro poddvani zprav o fizeni vefejnych
financi, ktery byl zaveden v ¢ervnu roku
2010. Kromé toho pfti provadéni programu
obecné rozpoctové podpory vede vznik
korupce obvykle k posilenému a inten-
zivnimu dialogu s vlddou o tom, jak na
tyto otdzky reagovat. Napiiklad v Tanza-
nii (v roce 2008) a v Zambii (v roce 2009)
to v reakci na konkrétni pripady korupce
vedlo k pozastaveni vyplaceni rozpoctové
podpory az do vypracovani akénich plan
a dosazeni pokroku pfi jejich plnéni.

Ramecek 2 - Snizovani svéfeneckého
rizika
Dobré praktiky Komise: Etiopie

Etiopie je zajimavym pfikladem programu,
ktery vyuzivd systémy decentralizované
statni spravy a podporuje jejich posileni.
Pfestoze neni provadén Komisi formou
poskytovani rozpoctové podpory, mohly
by byt jeho nékteré zvlastni rysy pouzity
na programy obecné rozpoctové podpory.
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Nedostatecné praktiky Komise: Paraguay

Pripravné dokumenty programu obecné
rozpocltové podpory v Paraguayi podaly
pfehled hlavnich nedostatkl fizeni vefej-
nych financi zalozeny na dostupné dia-
gnostice a jedndnich s vladnimi sluzbami.
Tato analyza vychazela z planu na reformu
fizeni vefejnych financi iniciovaného para-
guayskymi organy. V pribéhu provadéni
je program ucinnym nastrojem pii feSeni
hlavnich nedostatkd fizeni vefejnych
financi, které byly déle zdlraznény dia-
gnostikou PEFA. Paraguayskd vlada ptipra-
vila podrobny plan reformy fizeni vefej-
nych financi, ktery Uspésné presel z jedné
exekutivy do druhé po historické zméné,
ke které doslo ve volbach v roce 2007. Pro-
gram také zajistuje technickou pomoc na
podporu reformniho programu vlady, a to
spolu se Svétovou bankou a Meziameric-
kou rozvojovou bankou. Finanéni riziko
jako takové tedy neexistuje.

Komise bude nadéale posilovat svij
rdmec pro fizeni rizik a bude se jim zaby-
vat v souvislosti s revizi svych pokyna
k obecné rozpoctové podpore.

37.

Ve svém hodnoceni zplsobilosti pro pro-
gram rozpoctové podpory posuzuje Komise
relevantnost a ddvéryhodnost zakladni
strategie. Toto posouzeni bude struktu-
rovanéjsi a jasnéji propojeno s koncepci
programl obecné rozpoctové podpory. Do
revidovanych pokynt budou zahrnuty dalsi
instrukce.



38.

Strategické dokumenty tykajici se sni-
zovani chudoby a odpovidajici ndrodni
strategie jsou zakladem veskeré pomoci
Komise, a nikoli pouze obecné rozpoc-
tové podpory. Obecnéji lze konstatovat,
ze vsichni darci v rdmci Vyboru pro rozvo-
jovou pomoc OECD zamysleji sladit svou
pomoc se strategickymi dokumenty tyka-
jicimi se snizovani chudoby nebo odpovi-
dajicimi ndrodnimi strategiemi. Strategické
dokumenty tykajici se snizovani chudoby
v zemich, jez jsou piijemci obecné rozpoc-
tové podpory, podléhaji prezkumim spo-
le¢cného poradniho orgdnu MMF a Svétové
banky, na jejichz zdkladé obé instituce
povazovaly strategie za dostatecny zaklad
pro pljcky za zvyhodnénych podminek.

ZlepSeni procesu sestavovani rozpoctu
a jeho vazeb na narodni rozvojové stra-
tegie je tézistém reforem fizeni vefejnych
financi podporovanych programy obecné
rozpoctové podpory. Je tieba vyvinout
dalsi usili o posileni téchto vazeb.

39.

Otazky rozvojového rizika jsou obvykle
zahrnuty v informacnich listech tykaji-
cich se identifikace a opatieni v polozce
Jrizika”. Komise bude formulovat svuj
rdmec pro posuzovani rizika jasnéji v sou-
ladu s pfistupem, ktery se v soucasné
dobé pouzivad pro nestabilni staty. Dalsi
instrukce k posuzovéani rozvojového rizika
budou zahrnuty v revidovanych pokynech
Komise.

V pfipadé Ugandy spolupracuje Komise
v soucasné dobé s ostatnimi darci na iden-
tifikaci klicovych oblasti, kde se opatieni
ke zmirnéni rizika jevi jako vhodna.

Pokud jde o Paraguay, byla jako zaklad pro
vypracovani pouzita rizika zjisténa ve stu-
dii Komise o obecné rozpoctové podpofie
z ¢ervna roku 2005. Paraguayska vlada
pfijala v roce 2006 novy postup strategie
snizovani chudoby, ktery mél resit zjisténé
nedostatky. Program obecné rozpoctové
podpory byl uréen na podporu provadéni
této strategie (a zejména budovani insti-
tuci, interinstituciondlni koordinace a sta-
noveni priorit socidlnich investic).

43.

Komise pfehodnoti zplisob rozhodovani
o ¢astkdch planovanych pro obecnou roz-
poctovou podporu (srovnej bod 44), mimo
jiné prostfednictvim konzultace na zédkladé
zelené knihy o rozpoctové podpofe, aby
mohl byt zaveden strukturovanéjsi pfri-
stup, ktery bude zahrnovat jednoznac¢-
néjsi posouzeni predpokladanych pfinost
a rizik. K tomuto posouzeni prispéji pres-
néjsi cile. Je to i nadéle slozitd otadzka,
kterd bude muset zohlednit celkové cile
operaci v ramci obecné rozpoctové pod-
pory a komplexni ramec pro spolupraci
Komise s partnerskou zemi.

44.

V rédmci celkové ¢astky pfidélené na ori-
enta¢ni program partnerské zemé zavisi
financni vySe mozného rozsahu kryti na
obecnou rozpoctovou podporu na dule-
zitosti predpokladanych pfinosud, jako
je dosazeni celkovych cild strategickych
dokumentd zemi a konkrétnéjsich cilu
v klicovych oblastech spoluprdce. Mozny
rozsah obecné rozpoctové podpory lze
upravit v zavislosti na posouzeni rizika.
Navrhovand vysSe je vysledkem dialogu
a jednani s partnerskymi zemémi a ¢len-
skymi staty a zohlednuje dalsi dalezité
aspekty, napfiklad vysledky vlady v oblasti
efektivniho fizeni rozpoctové podpory,
Ucast dalSich poskytovatell rozpoctové
podpory, Uroven koordinace a pfrilezitost
k politickému dialogu.

47.

Komise vitd uznani Uc¢etniho dvora
ohledné obecné dobré predvidatelnosti
plateb obecné rozpoctové podpory a jejich
pfizplsobeni rozpoctovym cykldm a har-
monogramdm jednotlivych zemi.
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51.-55.

Komise stdle vice poskytuje podporu budo-
vani kapacit v souladu se zdsadami nové
ramcové strategie pro technickou spo-
luprédci. Tato strategie stanovi rdmec pro
posuzovani a zjistovani potfeb. V mnoha
piipadech je podpora budovani kapa-
cit, véetné pomoci nejvyssim kontrolnim
institucim, parlamentdm nebo v odvét-
vich zdravotnictvi ¢i Skolstvi, poskyto-
vana prostfednictvim samostatnych pro-
gramU s cilem zajistit, aby programy byly
dobfe naplanovany, financni prostiedky
lépe pridéleny a v¢as vynalozeny. Kromé
toho musi analyza potfeb rozvoje kapa-
cit vzdy zohledrovat programy jinych
darcl a nezbytnou délbu prace v kazdém
odvétvi.

57.

Pro programy obecné rozpoctové podpory
casto plati, Ze se pfijme zdvazek pouze
k ¢asti finan¢nich prostiedk( pfidélenych
na podporu budovani kapacit. Komise
proto stdle vice realizovala tyto programy
na budovani kapacit prostfednictvim
samostatnych programl na zdkladé kon-
krétnich fazi identifikace a formulace. Pro-
gramy na budovani kapacit vSak maji své
vlastni vyzvy a obvykle vyzaduji nékolik let
k tomu, aby pfinesly udrzitelné vysledky.

Ramecek 3 - Podpora budovani kapacit
Nedostatecné praktiky Komise: Benin

Propojeni obecné rozpoctové podpory
EU se systémem fizeni vefejnych financi
v Beninu a s podporou jinych darct je
mozné teprve od roku 2006. Je vysled-
kem vyvinuti strategického ramce ,ges-
tion budgétaire axée sur les résultats”
(CAR-GBAR) iniciovaného Komisi. Byl to
zdlouhavy a ndroény proces financovany
z programu Komise na podporu budovani
kapacit pro reformu fizeni verejné spravy
na zdkladé cila.
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Evropskd komise poskytuje v rdmci desé-
tého ERF podporu budovani kapacit akc-
niho planu fizeni vefejnych financi na
zakladé posouzeni PEFA, po némz nésle-
duje posouzeni potieb. Tato podpora je
soucdasti samostatné dohody o financovani,
ale zamértuje se na hlavni oblasti fizenf
vefejnych financi projednané vladou a sku-
pinou darctd obecné rozpoctové podpory.
Evropskd komise bude provddét projekt
s finan¢ni podporou tii ¢lenskych statd.

Ramecek 4 - Vybér podminek
Nedostatec¢né praktiky Komise: Benin

— Ukazatele a cile tykajici se odvétvi vzdé-
[dvani v Beninu stanovila vldda ve své
narodni rozvojové strategii a schvalila
pracovni skupina pro vzdélavani, jejimz
¢lenem je Komise. Ukazatele a cile se
vztahuji na kvantifikovatelné aspekty,
ale nezahrnuji systematicky kvalitativ-
ni aspekty. Analyzy vypracované vladou
a darci ve spole¢nych ro¢nich prezku-
mech vyuzivaji také delegace k posou-
zeni celkové vykonnosti.

— Vylouceni (vyvazeni) dvou ukazatell
tykajicich se zdravotnictvi ve vypoctu
pohyblivé polozky na rok 2006 bylo
pragmatickou odpovédi na tuto otazku
s cilem zajistit trvalou soudrznost poli-
tik. Vyplynulo to z intenzivnich jednani
s vladou a dal$imi rozvojovymi partnery
v ramci pravidelného dialogu o obecné
rozpoctové podpofre.



— Ne viSechny nedostatky v fizeni vefej-
nych financi lze fesit v pohyblivych po-
lozkdch rozpoctové podpory, na nékte-
ré je nutné se zamérit prostiednictvim
obecnych podminek fizeni vefejnych
financi, pfi budovani kapacit a pomo-
ci politického dialogu. V této oblasti
je vyznamna i koordinace s ostatnimi
ddrci (napf. v Beninu je Mezinarodnim
ménovym fondem piisné sledovén vy-
bér dani). Az do roku 2009 pfedstavo-
val vybér dani v Beninu mensi problém
z dlivodu tehdejsiho pozitivniho makro-
ekonomického prostiedi, coz vysvétluje,
proc tento ukazatel nebyl vybran v roce
2008. Je tfeba poznamenat, ze externi
kontrola se provadi v rdmci programu
reformy fizeni vefejnych financi.

62.

Dialog o politikédch, jenz je nedilnou sou-
¢asti rozpoctovych a politickych procest
partnerské zemé, je nezbytny k vymezeni
politickych opatfeni nutnych k dosazeni
dohodnutych cild, k diskusi o téchto opat-
fenich a k tomu, aby pro né byl ziskéan
dostatek financnich prostiedkt. Prispiva
k vytvoreni jasnéjsi vazby mezi vyuziva-
nim zdroju (vcetné rozpoctové podpory)
a dosahovéanim vysledkl. K jeho zefektiv-
néni vede jesté dlouha cesta. Soulad mezi
cili a zdroji zajistuje vlada, zatimco Komise
a dalsi rozvojovi partnefi jej mohou ovliv-
nit pouze nepfimo. Komise pfesto aktivné
sleduje tuto otazku v rdmci pravidelného
dialogu s partnerskymi vladami.

63.

Komise a dalsi rozvojovi partnefi se snazi
zajistit, aby vychozi srovnavaci hodnoty
a cile byly jasné, realistické a ambiciézni.
Vyznam respektovani vlastni odpovédnosti
zemé zaroven vyzaduje, aby za stanovené
cile nesly kone¢nou odpovédnost vnitro-
statni organy.

V nékterych pfipadech, napfiklad v Para-
guayi, jsou cile, které se nelisi od vycho-
zich srovnéavacich hodnot, vhodné tehdy,
je-li cilem zachovat jiz dobrou vykonnost
vzhledem k rostoucimu poctu obyvatel.

65.

Vzdy, kdyz se to zddlo nutné, zvolila
Komise moznost zajistit dodatecnou
polozku s cilem Fedit pfislusné otazky
tykajici se rozvoje a reforem a dat podnét
k procesu reformy a politickému dialogu
prostfednictvim dodate¢nych podminek.

66.

Komise vitd uznéani Uc¢etniho dvora
ohledné zlepseni analyzy podle desadtého
ERF. Pokud jde o fizeni vefejnych financi,
Komise zdokonali své pokyny pro stano-
veni presnych cilt reformy v oblasti fizeni
verejnych financi a pro lepsi monitorovani
fizeni vefejnych financi.

67.

Je-li zndmo, ze Udaje jsou nespolehlivé,
Komise je v cilech pohyblivych polozek
nepouziva.

V pfipadé, Ze se ve vnitrostatnich statistic-
kych systémech zjisti zavazné nedostatky,
Komise systematicky posuzuje podporu
pfisluSnych opatfeni na budovani kapacit.

| kdyz je vykonnost oproti cildm méfena
kazdoroc¢né, je vhodnéjsi posuzovat moti-
vacni Ucinek cild pohyblivych polozek ve
sttednédobém horizontu, pokud lze pozo-
rovat vyvoj a potvrdit pokrok. Stfedné-
dobéjsi horizont pro méreni téchto cila,
napfiklad podle smluv o rozvojovych cilech
tisicileti, zaroven umoznuje lepsi zhodno-
ceni pokroku.
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70.

Dialog Komise o obecné rozpoctové pod-
pofe je vymezen strukturou jejich pro-
gramu, zejména obecnymi a zvlastnimi
podminkami, a spole¢nym darcovskym
ramcem, v némz je obecnd rozpoctova
podpora poskytovédna. V roce 2009 bylo
74 % prostiedkd obecné rozpoctové pod-
pory vyplaceno statdm AKT v rdmci memo-
randa o porozuméni, které definuje harmo-
nogram a zpusob dialogu. Ve stejném roce
bylo posouzeno dalSich 77 % vyplat pro-
stiredkd podle spole¢ného ramce pro posu-
zovani vykonnosti dohodnutého a sledova-
ného s partnerskymi vladami a 81 % vyplat
prostiedkd vychdazelo ze spolec¢ného struk-
turovaného dialogu mezi vldadami a darci
dokumentovaného pfevdzné v pfehledu
(,aide-memoire”), na jehoz vypracovani se
Komise aktivné podili.

71.

| kdyZz pokyny Komise k obecné rozpoctové
podpote uvadéji urcity ndvod k tomu, jak
vést politicky dialog s partnerskou zemi
a dalSimi zainteresovanymi subjekty, zva-
zuje Komise strategictéjsi pristup k poli-
tickému dialogu. U¢inny politicky dialog
zavisi na fadé slozitych aspektl jednot-
livych zemi, které nelze vzdy pfedvidat.
Soucasné bude Komise nadale zajiStovat
komplexni soubor vzdélavacich programi
pro prioritni oblasti souvisejici s programy
obecné rozpoctové podpory, které jsou
zaméreny na pracovniky s pfimou odpo-
védnosti za fizeni téchto programd.

72.

Komise pfipousti, Ze pokyny tykajici se dia-
logu je vZdy mozné zlepSit a v soucasnosti
probihaji prdce na tomto aspektu pokyni
pro delegace.
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73.

Rozhodujicim faktorem pfi zajistovani
Uspésného dialogu o vnitrostatnim roz-
poctu a fizeni vetejnych financi jsou
odborné znalosti zaméstnancl v dele-
gacich. Pokud programy obecné rozpo¢-
tové podpory vymezily cile, které nejsou
takovymi odbornymi znalostmi dosta-
te¢né pokryté, vyuziva Komise stale vice
dohod o délbé prace s ¢lenskymi staty
a dalsimi partnery, pficemz si ponechava
plnou odpovédnost za fizeni svych pro-
gramUl. V kazdém priipadé je cilem Komise
ve stfednédobém horizontu zajistit, aby
kritické oblasti odbornych znalosti byly
pokryty pfijimanim zaméstnancl a pro-
stfednictvim rotace.

74.

Kapacity a odborné znalosti delegace jsou
nanejvys dllezité pro radné fizeni operaci
v ramci obecné rozpoctové podpory. Pfi-
tomnost kvalifikovanych zaméstnanct na
misté mda zasadni vyznam pro udrzovani
pravidelného politického dialogu, ktery
je dllezity pro nastroj obecné rozpoctové
podpory. Komise z tohoto divodu peclivé
pfezkoumava persondlni zajisténi s ohle-
dem na vhodné dovednosti potiebné pro
feSeni obecné rozpoctové podpory. Avsak
rozdéleni zaméstnancl je ztiZzeno usta-
novenimi finan¢niho rdmce a ocekdava-
nym nulovym rlstem poctu zaméstnancu
Komise.

75.

K aktivni ucasti na dialogu v souvislosti
s programy obecné rozpoctové podpory
Komise vyzaduje dostate¢né odborné zna-
losti. Pro tyto programy je vhodny Siroce
koncipovany profil zaméstnancl. Takto je
Komise schopna aktivné sledovat kli¢cové
otdzky odvétvového dialogu v ramci moni-
torovani celkového pokroku pfi snizovani
chudoby. V Beninu se delegace podili na
pfehledech o odvétvich vzdélavani a zdra-
votnictvi a zapojuje se také do diskusi
o vykonnosti v téchto odvétvich pfi spo-
le¢ném roc¢nim prezkumu.



76.

Je zavedenou praxi Komise pripojit ke
kazdé vyplaté prostiedkl informacni
dopis vnitrostatnim organtdm. Tyto dopisy
obvykle upozornuji na klicové oblasti,
jimiz je tieba se zabyvat v dal$im dialogu.

77.

Strategictéjsi prfistup k politickému dia-
logu zleps$i vyhlidky na uspéch. Dokumen-
tace dialogu je dllezitym faktorem pfi
zajistovani udrzitelnosti a dosahu. Revido-
vané pokyny budou pocitat s lepsi doku-
mentaci tohoto dialogu.

Ramecek 5 - Dialog
Nedostatec¢né praktiky Komise — Paraguay

Pokud jde o Paraguay, situace v zemi
znac¢né ovlivnila dialog mezi spolecen-
stvim darcd a vlddou. Usili Komise dospét
k mechanismim koordinace proto pfineslo
jen omezené vysledky. Lze to vysvétlit
zejména v souvislosti s volbami, v jejichz
dlisledku dosSlo k zasadni zméné vlady
a jeji politické orientace a potom k usta-
veni nové vlady, coz mélo vliv na iniciativy
béhem osmnactimési¢niho obdobi prova-
déni programu.

V této souvislosti byl technicky dialog
v rdmci programu zaméfen na ukazatele
vykonnosti a Komise se aktivné ucastnila
dialogu o rozvoji socidlni politiky viady,
ktery zahrnoval sit socidlni ochrany (zase-
déni, seminafre, mezinarodni odborniky,
zverejnéni politiky).

78.

Spole¢né vyroc¢ni zprdvy o rozvojové spo-
lupraci se staty AKT, které jsou vypraco-
vavany a zverejnovany kazdy rok ohledné
provadéni strategickych dokumentl zemi
a narodnich orienta¢nich programi ve sta-
tech AKT, aktudlné a pfesné uvadéji stav
provadéni viech programu véetné obecné
rozpoctové podpory. Patii k tomu i prehled
pfipadnych potizi, které se pfi provadéni
vyskytly.

81.

Komise pfistoupi k obecné rozpoctové
podpofe pouze v pfipadé, ze jsou splnény
nezbytné podminky. Domniva se tedy, Ze
muze byt skute¢né dosazeno vsech poten-
cidalnich pfinost, i kdyz podavani zprav
o dopadu obecné rozpoctové podpory
predstavuje narocné ukoly.

Komise neni sama, kdo resi tento problém,
ale uznava silny pozadavek externich zain-
teresovanych subjektld na podrobnéjsi
podavani zprdv. Komise bere tyto problémy
vazné a snazi se vypracovavat informativ-
néjsi zpravy. Oc¢ekavd se, ze s tim, jak se
hodnoceni rozpoctové podpory budou
vyvijet, budou se stdle vétsi mérou odra-
zet ve vyrocnich zpravdch Komise o fizeni
vneéjsi pomoci.

Komise peclivé pfrezkoumdva personalni
zajisténi s ohledem na vhodné dovednosti
potiebné pro fesSeni obecné rozpoctové
podpory. Rozdéleni zaméstnancl je viak
ztizeno ustanovenimi finan¢niho ramce
a ocekdavanym nulovym rlstem poctu
zaméstnancl Komise.
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82.

Komise se domniva, ze vysledny dopad
obecné rozpoctové podpory na snizovani
chudoby zavisi na specifickych pomérech
v kazdé zemi. Zavisi také na uc¢inném fizeni
programl obecné rozpoctové podpory.
Dodrzovani hlavnich zdsad Pafizské dekla-
race a pokynd OECD pro spravnou praxi
v koncepci a fizeni obecné rozpocltové
podpory zvySuje dopad.

84.

Interni zprdvy o obecné rozpoctové pod-
pofe se déle vyvijeji. Otdzka dopadu pres-
to zlstane problémem v disledku potizi
s pfisouzenim vysledkl vstupdm na zakla-
dé poskytovani obecné rozpoctové podpo-
ry. Souc¢asné byl revidovédn i monitorova-
ci systém zamérfeny na vysledky, ktery by
pokryval programy na podporu odvétvo-
vych politik, mezi néz patfi také odvétvova
rozpoctova podpora. Uvazuje se o tom, jak
jej rozsifit na obecnou rozpoc¢tovou pod-
poru. Komise kromé toho pracuje na data-
bdzi obsahujici historické udaje o vSech
programech rozpoctové podpory véetné
monitorovanych ukazateld.

85.

Komise zvefejnila nezdvisla hodnoceni
programl jednotlivych zemi provedend ve
dvaceti zemich, kde vyznamnym prvkem
byla rozpoctova podpora.

86.

Komise pokracuje v zavadéni souboru
evidence hodnoceni za Uucelem lepsiho
pochopeni rozhodujicich faktorl Uspéchu
a povahy dopadu na rozvojové cile.
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Spole¢né hodnoceni OECD/DAC provedené
v roce 2006 prokdazalo pfinos obecné roz-
poctové podpory k lepsSimu poskytovani
sluzeb, ale nerozsifilo tuto analyzu na
posuzovani dopadu na konecné prijemce.
V reakci na to se Komise jiz ujala hlavni
Ulohy pfi vypracovavani nové metodiky
hodnoceni rozpoctové podpory (obecné
rozpoctové podpory a odvétvové rozpoc-
tové podpory), kterd jasné stanovi hlavni
ndastroje, jimiz rozpoctova podpora pfi-
spiva k rozvojovym cilm, véetné dopadu
na konecné prijemce. Tato metodika byla
schvalena ¢leny OECD/DAC v roce 2009
a nyni se nachdazi ve fazi testovani ve trech
zemich. Vysledky tohoto testovani umozni
dalsi zdokonalovdni metodiky za ucelem
zahdjeni pravidelnych spole¢nych hodno-
ceni (mezi ¢leny OECD/DAC) od roku 2011.

Vzhledem k ¢etnym a komplexnim fakto-
rdm pusobicim pfi zajistovani udrzitel-
ného snizovani chudoby je nerealistické
ocekavat, ze metodika hodnoceni rozvo-
jové pomoci muize plné vyresit otazku, jak
pfisoudit vysledky rozvojovym progra-
mUim. Tato zasadni otdzka neni problémem
jen pro obecnou rozpoctovou podporu
a zakladni pfekazky pfi hodnoceni téchto
intervenci byly uznany ve zpravach Ucet-
niho dvora o strukturalnich fondech.

88.

Revidované pokyny Komise vydané
v ¢ervnu roku 2010 se timto bodem zprav
o fizeni vetrejnych financi vyslovné zaby-
vaji. Revidovand zprdva o fizeni vefejnych
financi stanovi ramec, kterym lze kazdo-
ro¢né posuzovat pokrok oproti pocatec¢nim
ocekdavanim reformy.



89.

Komise vénuje znac¢nou pozornost zlep-
seni v systémech fizeni vefejnych financi,
protoze je to klicovy faktor pfi potla¢ovani
korupce.

V souladu s dalSim rozvojem rdmce
pro posouzeni rizika bude Komise |lépe
schopna informovat o hlavnich rizicich
a jejich vyvoji v pribéhu provadeéni jejich
programi obecné rozpoctové podpory.

90.

Je jasné, Ze PEFA neni nastrojem na posu-
zovani rizika jako takovym, i kdyz umoz-
nuje urc¢ovat hlavni nedostatky v fizeni
vefejnych financi. PEFA je diagnostickym
nastrojem pro stanoveni vychozi srovna-
vaci hodnoty pro systém fizeni vefejnych
financi partnerské zemé a slouzi jako
zédklad pro dialog o reformé fizeni verej-
nych financi.

91.

Komise jiz uc¢inila kroky k rozsifeni roz-
sahu svych zprav o obecné rozpoctové
podpoie ve své vyrocni zpravé z roku 2010
a je pripravena jej dale rozvijet v z4avis-
losti na zpétné vazbé od zainteresovanych
subjekt.

ZAVERY A DOPORUCENI

93.

Komise ma za to, ze jeji metodika pro
poskytovani obecné rozpoctové podpory
je v souladu s hlavnimi zdsadami OECD
a osvédcenym postupem uplathovanym
dalsimi vyznamnymi poskytovateli obecné
rozpoctové podpory, zejména v Evropé.
Komise trvale usiluje o zlepSeni meto-
diky svého pristupu k obecné rozpoctové
podpoie na zakladé zkuSenosti na vnitini
Urovni, které ziskali vSichni darci poskytu-
jici obecnou rozpoc¢tovou podporu. Komise
v této souvislosti reviduje své pokyny
s cilem prohloubit posuzovani zpUsobilosti
a zajistit, aby dlkazni informace pro roz-
hodnuti o obecné rozpoctové podpore byly
predklddédny presnéji a forméalnéji. Revi-
dované pokyny také posili pfistup k otdz-
kdm fizeni, které Ucetni dvar uvadi v této
zpravé. V pozdéjsi fazi budou také zmé-
nény tak, aby zohlednovaly zdvéry a dopo-
ruceni debaty, kterou zahdajila Komise na
Urovni EU tim, ze zvefejnila zelenou knihu
o rozpoctové podpofe.

Zvlastni zprava ¢. 11/2010 - Jak Komise Fidi obecnou rozpoctovou podporu v zemich AKT, Latinské Ameriky a Asie



95.

Komise si vazi doporuéeni U¢etniho dvora
uvedenych v poslednich vyroénich zpra-
vach i vtomto auditu a zdokonaluje a pro-
hlubuje rozsah svych metodickych pokynu
pro rozpoctovou podporu, které maji tato
zjisténi resit. Komise v tomto ohledu jiz
posilila zdklad pro podavani zprav o fizeni
vefejnych financi v jednotlivych zemich
s cilem zajistit presnéjsi a formalnéjsi
zaklad pro monitorovani tohoto rozho-
dujiciho aspektu zpusobilosti pro obec-
nou rozpoctovou podporu. Ocekava se, ze
revize pokynl bude dokoncéena v roce 2011
a ze bude fesit ¢i prohloubi tyto klicové
oblasti:

— zdokonaleni kritérii pro pridélovani
prostiedkl na programovani obecné
rozpoctové podpory,

— racionalizace intervencni logiky obec-
né rozpoctové podpory s cilem zlepSsit
vymezeni cil,

— definovani predbézné analyzy potiebné
pro urceni ukazatell vykonnosti,

— vyvinuti rdmce rizik,

— vytvoreni ramce pro monitorovani po-
kroku, kterého méa byt dosazeno béhem
doby trvdni programu obecného roz-
poctu v ndrodnich a odvétvovych stra-
tegiich snizovani chudoby a strategiich
reforem,

— zaclenéni zasad rdmcové strategie
pro technickou spolupréaci pro rozvoj
kapacit,

— nastin strategického pfistupu k vedeni
dialogu,

— vymezeni hlavnich pozadavkl na poda-
vani zprav.

Kromé toho bude dokoncena revidovana
metodika hodnoceni.
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96.

Cile programl obecné rozpoctové pod-
pory jsou pfimo zalozeny na cilech néarod-
nich rozvojovych strategii a strategii sni-
zovani chudoby, na jejichZ podporu jsou
koncipovany. Tyto strategie komplexné
pokryvaji rdznou miru chudoby zasahu-
jici danou zemi. Za Uuc¢elem monitorovani
pokroku v programech pro snizovani chu-
doby jednotlivych zemi je tfeba, aby pfi-
stup Komise, v souladu s pfistupem ostat-
nich darct, prihlizel k pokroku z hlediska
dohodnutého souboru cild vyplyvajicich
z ndrodni strategie. Komise souhlasi s tim,
ze konkrétni cile by mély byt presnéjsi
a lépe ptizplsobeny specifické situaci
dané zemé.

Doporuceni 1 - Vybér a formulovani
cilG a ocekavanych vysledkQi programi
obecné rozpoctové podpory

a)

Komise zajisti lepsi komplementaritu mezi
obecnou rozpoctovou podporou a dalSimi
programy Komise.

b)

Komise souhlasi s tim, Zze programy by
meély byt Iépe prizplsobeny konkrétni situ-
aci zeme.

<)

Probihajici revize pokynt k obecné rozpoc¢-
tové podpore vytvaii pfesnéjsi ramec pro
monitorovani pokroku v ndrodnich/odvét-
vovych strategiich a v fizeni vefejnych
financi.

d)

Revidované pokyny poskytnou podrobnéjsi
instrukce k interven¢ni logice, o niz se opi-
raji programy obecné rozpoctové podpory,
s cilem Iépe formulovat propojeni mezi cili
a vysledky.



97.

Dynamicky pfistup prijaty Komisi uplat-
Nuje vétsina ostatnich poskytovateld
obecné rozpoctové podpory véetné Mezi-
narodniho ménového fondu, Svétové
banky a ¢lenskych statd EU.

Jak uznal U¢etni dvdr v bodé 34, vyuziva
Komise fadu opatfeni ke zmirnéni rizika.
Pokud Komise naptiklad zaznamena, ze
soulad se zpUsobilosti jiz neni splfiovan,
jsou vyplaty pozdrzeny az do doby zave-
deni vérohodnych zaruk nebo opatreni.
Komise vSak pripousti, Ze rdmec pro fizeni
rizik by mél byt posilen a |épe strukturo-
van.

Doporuéeni 2 - Rizeni hlavnich rizik pro
ucelnost programu obecné rozpoctové
podpory

Komise bude nadale posilovat svaj ramec
pro fizeni rizik a bude se jim zabyvat
v souvislosti s revizi pokynl k obecné roz-
poctové podpore.

a)

Komise se bude snazit posuzovat vSechna
hlavni rizika na poc¢atku programi obecné
rozpoctové podpory a pribézné je aktuali-
zovat pfi provddéni téchto programdu.

b)

— Revidované pokyny Komise k podavani
zprav o fizeni vefejnych financi, které
byly vydany v ¢ervnu roku 2010, se pfi-
mo zabyvaji timto doporucenim.

— Komise souhlasi s tim, ze bude podporo-
vat vétsi vyuzivani dostupnych néstroju
s cilem doplnit a prohloubit posouzeni
provadéna pomoci mezindrodné uzna-
vaného rdmce PEFA.

— Revidované pokyny Komise k podavani
zprav o fizeni vefejnych financi, které
byly vydany v ¢ervnu roku 2010, vyslov-
né vyzaduji podavani zprédv o korup-
ci a Komise bude i nadale pravidelné
pfezkoumdvat moznosti dalSich studif
o korupci.

<)

Komise zdokonaluje revidované pokyny
za Ucelem prohloubeni svych posouzeni
divéryhodnosti a relevantnosti narodnich
a odvétvovych rozvojovych strategii, které
budou propojeny s rozpoctem.

d)

Komise zvazi, jak stanovit a zaclenit
vhodnd opatfeni ke zmirnéni rizika do
kontextu svého revidovaného ramce rizik.
V této souvislosti vzala Komise na védomi
pokyny Spojeného kralovstvi, na néz
U¢etni dvir odkazuje v bodé 32.

98.

Komise zajisti dodrzovani pokynd OECD
pro spravnou praxi tykajicich se obecné
rozpoctové podpory s cilem maximalizo-
vat potencidlni pfinosy obecné rozpoctové
podpory.

a)

Komise prehodnoti zplsob rozhodovani
o ¢astkach planovanych pro rozpoctovou
podporu prostiednictvim konzultace na
zdkladé zelené knihy o rozpoctové pod-
poie, aby mohl byt v budoucnu zaveden
pfesnéjsi pristup.

b)

Jak uznal Uc¢etni dvir, je ramcova strategie
Komise pro technickou spolupréci uréena
ke zvyseni uc¢innosti jeji podpory budovani
kapacit.
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<)

Komise zavedla do rozpoctové podpory
podminky zalozené na vysledcich a zacle-
nila dulezité zkusSenosti ziskané v prlibéhu
let. Prostfednictvim konzultace na zakladé
zelené knihy o budoucnosti rozpoctové
podpory EU vyhodnocuje v soucasné dobé
své zkusenosti vcetné toho, do jaké miry
zemé povazuji podminky zaloZzené na
vysledcich za u¢innou motivaci ke zlepseni
vykonu. V této souvislosti je cilem zelené
knihy urcit, jak podminky mohou nejlépe
prispét k politickému dialogu a podpofit
a zachytit pokrok ve vysledcich rozvoje
v partnerskych zemich.

d)

Politicky dialog méd zédsadni vyznam pro
kazdy program obecné rozpoctové pod-
pory. Je obvykle zalozen na systému vice
darcl, v némz je Komise aktivné zapojena.
taci politického dialogu, spolu s neustédlou
pozornosti vénovanou odborné pripraveé,
bude ddle posilovat uc¢innost dialogu.
V souvislosti se zelenou knihou i s pokra-
C¢ujicim jednanim s ¢lenskymi staty EU se
Komise v soucasné dobé zabyva tim, jak
optimalizovat potencialni dopad politic-
kého dialogu v kontextu programl obecné
rozpoctové podpory.

Doporuceni 3 - Financni zdroje

Aby mohl byt v budoucnu zaveden struk-
turovanéjsi pfistup, hodla Komise pro-
stfednictvim konzultace na zakladé zelené
knihy pfezkoumat kritéria, o ktera se opi-
raji rozhodnuti ohledné ¢astek pldnova-
nych pro obecnou rozpoctovou podporu.

a)

Komise ma v umyslu vypracovat revido-
vany pristup k této otdzce po konzultacich
na zakladé zelené knihy.
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b)

Komise chce vypracovat revidovany pfi-
stup k této otdzce po konzultacich na
zdkladé zelené knihy.

Doporuceni 4 - Podpora budovani
kapacit

Podpora budovéni kapacit ze strany
Komise je poskytovana na zdkladé potreb,
jak bylo neddavno formdlné stanoveno
v rdmcové strategii pro technickou spo-
lupraci. Tato strategie stanovi rdmec pro
posuzovani a zjiStovani potieb.

a)
Komise zajisti, aby byl jeji ramec pro posu-
zovani potfeb pouzivan systematicky.

b)

Na zdkladé vysledku posouzeni potieb
bude Komise usilovat o poskytovani pod-
pory budovéani kapacit do oblasti, v nichz
bude jeji dopad co nejvétsi.

c)

Komise v poslednich letech rozsitila svou
podporu budovani kapacit na nejvyssi
kontrolni instituce, parlamenty a protiko-
rupcni orgdny a pfipadné i na dalsi oblasti.
V pfipadé potieby bude Komise nadale
poskytovat doplnkovou podporu jinym
oblastem, nez je fizeni verejnych financi.



Doporuceni 5 - Podminky

a)

V rdmci revize pokynl k obecné rozpo¢-
tové podpoie stanovi Komise jasny sou-
bor otdzek, ke kterym je tfeba pfihlizet pfi
posuzovani vhodného poméru mezi pev-
nymi a pohyblivymi polozkami v koncepci
programui obecné rozpoctové podpory.

b)

Komise vitd uznani lepsi jasnosti a struk-
tury dohod o financovani v ramci desatého
ERF v bodé 23, které také odrazi zjisténi
Uc¢etniho dvora ve zpravach obsahujicich
prohlaseni o vérohodnosti (DAS) za roky
2008 a 2009. Pfedpoklada se, Ze revido-
vané pokyny tento pfistup dale posili.

c)

Je povinnosti partnerské vlady stano-
vit ukazatele a cile a posoudit ocekavany
dopad akci a rozpoctu, jejichz prostfednic-
tvim se md téchto cill dosahnout, i kdyz
Komise posuzuje kvalitu, méfitelnost
a redlnost cil a zapojuje se do dialogu
o téchto otdzkach. Revidované pokyny
k obecné rozpoctové podpoie poskytnou
podrobnéjsi instrukce k planovani pohyb-
livych polozek s pfihlédnutim k tomuto
doporuceni.

d)

Komise se snazi zajistit, aby vSechna roz-
hodnuti o vypldceni prostfedkd byla dolo-
Zena strukturovanéjsimi a formdalnéjsimi
dlkazy uspokojivého pokroku.

Doporuceni 6 - Dialog

stup k politickému dialogu zlepsi vyhlidky
na Uspésnost programl obecné rozpoctové
podpory. Rizeni a dokumentace takového
dialogu je soucasné dllezitym faktorem
pfi zajistovani jeho udrzitelnosti a dopadu.

a)

Komise md v iumyslu definovat strate-
gii dialogu a zabyva se tim v radmci revi-
dovanych pokyni k obecné rozpoctové
podpore.

b)

Komise si je védoma vyznamu dostup-
nosti pfislusnych odbornych znalosti a fesi
tuto otdzku v souvislosti s rotaci zamést-
nancl, pfijimanim smluvnich zaméstnancu
a organizovanim doplikovych Skoleni. Pfi-
tomnost kvalifikovanych zaméstnancl na
misté mé zdsadni vyznam pro udrzovani
pravidelného politického dialogu, ktery
je dllezity pro nastroj obecné rozpoctové
podpory. Rozdéleni zaméstnancl je vsak
ztizeno ustanovenimi financ¢niho rdmce
a ocekdvanym nulovym rdstem poctu
zaméstnancd Komise.

)

Komise provéri, jak ve své vyrocni zpraveé
o fizeni vnéjsi pomoci nejlépe shrnout dia-
logy s vice zemémi, jichz se ucastni.
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Komise vyddava Siroké spektrum zprav tyka-
jicich se otédzek rozpoctové podpory, jako
jsou vyroc¢ni zpravy o vnéjsi pomoci, infor-
macni listy o rozpoctové podpofe pro jed-
notlivé zemé, které jsou zasildny ¢lenskym
statdm a Evropskému parlamentu, hodno-
ceni jednotlivych zemi a pro staty AKT spo-
le¢né vyrocni zprdvy o provadéni strategic-
kych dokumentd zemi.

Komise neni sama, kdo fesi naléhavy pro-
blém podavani Uplnych zprdv o dopadu
obecné rozpoctové podpory. Uzndva vsak
silny pozadavek externich zainteresova-
nych subjektd na takové poddavani zprav.
Komise bere tyto problémy vazné a snazi
se vypracovavat informativnéjsi zpravy
o vysledcich svych programd obecné roz-
poctové podpory.

Doporuceni 7 - Podavani zprav o tom,
zda obecna rozpoctova podpora plni
své cile

a)

Komise pfipousti, Ze by méla systematictéji
monitorovat pokrok a informovat o ném,
a proto se nové pokyny na tuto otdzku
zameéfi.

b)

Komise prevzala hlavni tulohu pfi vypraco-
vavani metodiky hodnoceni, kterou pravé
ovéfuje ve spolupréci s darci a vladami pf¥i-
jimajicich zemi.

c)

Ve svych zprdvach o ucelnosti pomoci ma
Komise v imyslu jasné rozliSovat mezi
procesy poskytovani pomoci a vysledky.
Komise pracuje na tomto aspektu v ramci
revize svych pokynd.
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d)

Ocekava se, ze s tim, jak se hodnoceni
budou vyvijet, budou se se stale vétsi
meérou odrazet ve vyrocnich zpravach
Komise o fizeni vnéjsi pomoci. Komise
jiz mezitim ucinila kroky k podrobnéj-
Simu informovani o otazkach rozpoctové
podpory ve své vyrocni zpravé z roku
2010 a prostiednictvim dalSich informaci
ohledné jednotlivych zemi a rozpoctové
podpory, poskytnutych ¢lenskym statdm
a Evropskému parlamentu. Komise je pfi-
pravena ddle zdokonalovat podavani svych
zprdv o rozpoctové podpore v zavislosti na
zpétné vazbé zainteresovanych subjektd.
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