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kterym se méni narizeni (ES) ¢. 215/2008 o finan¢nim narizeni pro 10. Evropsky

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 20.12.2010
KOM(2010) 795 v konecném znéni

2010/0381 (NLE)

Navrh

NARIZENI RADY,

vvvvvv

(ptedloZzeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

Finan¢ni nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond (dale jen ,,FN pro 10. ERF*) urcuje
pravidla a postupy, které se pouziji pfi vyuzivani zdroji ERF. Je co nejvice sladéno
s ustanovenimi finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropské unie a zaroven bylo
prihlédnuto k specificnosti ERF, jehoz financovéani nespada do rozpoctu EU.

Cilem tohoto navrhu Komise je pozménit finan¢ni natizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond

vvvvvv

Lisabonské smlouvy.

Navrhované zmény jsou v souladu se zménami finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu
zavedenymi za stejnym Ucelem a zménami stanovenymi natizenim Evropského parlamentu
aRady ¢.1081/2010 ze dne 24.listopadu 2010, kterym se meéni finan¢ni nafizeni
nemohl byt piedlozen pted konecnym pfijetim nafizeni ¢. 1081/2010 dne 24. listopadu 2010,
Komise se domniva, Ze je nezbytné nutné co nejdiive zmeénit FN pro 10. ERF s cilem vytvofit
stabilni pravni rdmec pro plnéni zdroji ERF a ptfedchdzet nesrovnalostem pfti plnéni rozpoctu
a zdroji ERF.

Podle ¢l. 10 odst. 2 vnitini dohody by tento navrh Komise mél byt piijat Radou po obdrzeni
stanovisek Evropské investi¢ni banky a Ucetniho dvora.

Hlavni zmény v souvislosti s vytvoienim ESVC:

Zavedené zmény maji za cil zaélenit ESVC do ramce finanéniho fizeni Komise ve vsech
ptipadech, kdy se bude ESVC podilet na plnéni zdroji ERF.

Hlavni navrhované zmény FN pro 10. ERF, aby bylo v souladu s navrhovanymi zménami
finan¢niho natizeni, pokud jde o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost:

e Vedouci delegaci Unie jsou pfisluSnymi generdlnimi fediteli Komise dale povéieni
provadécimi pravomocemi a stanou se dale povéfenymi schvalujicimi osobami. Pfi plnéni
zdrojii ERF by vedouci delegaci Unie méli uplatiiovat pravidla Komise a maji stejné tkoly
a povinnosti jako kterdkoli jind dale povétena schvalujici osoba. K tomu ucelu jim Komise
muze dat pokyny, pokud je to potiebné a vhodné.

e Komise je nadale zodpovédna za plnéni zdroji ERF, vcéetné zdroji ERF vynalozenych
vedoucimi delegaci Unie, ktefi jednaji jako dale povétrené schvalujici osoby.

e V zajmu zjednoduSeni vynakladani zdroji na podporu vydaji podle ¢lanku 6 vnitini
dohody ze strany delegaci Unie mohou byt mezi Komisi a ESVC dohodnuta podrobna
ustanoventi.

e K tomu, aby mohla Komise plnit své povinnosti, by ji vedouci delegaci Unie méli
poskytovat potfebné informace a prohlaseni o vérohodnosti spolu se zpravou obsahujici
informace o ucinnosti a ucelnosti vnitfnich systémil fizeni a kontroly ve svych delegacich a
o fizeni operaci, kterymi byli dale povéfeni.
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V souvislosti s udélovanim absolutoria by ESVC méla disledné dodrzovat postupy
stanovené v ¢lancich 142 az 144 FN pro 10. ERF a pln¢ spolupracovat s organy
zapojenymi do tohoto postupu.

Komise pro feSeni nesrovnalosti v ramci Komise by méla byt rovné€z komisi pro feSeni
nesrovnalosti v ramci ESVC v ptipadech, kdy Komise dale povéiuje vedouci delegaci Unie
provadécimi pravomocemi.

Ucetni Komise a interni auditor Komise budou nadale odpovédni za veskeré plnéni zdroji
ERF, v€etné zdrojit ERF, jejichz spravou jsou déle povéieni vedouci delegaci Unie.

Navrhuji se rovnéz nova ustanoveni, kterd zajisti, aby vysoky ptedstavitel hral ustfedni
ulohu pfii fadné koordinaci a vyméng informaci mezi ESVC a Komisi.
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2010/0381 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 215/2008 o finanénim nafizeni pro 10. Evropsky

vvvvvv

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty na
jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsanou
v Cotonou dne 23. Gervna 2000" a revidovanou v Lucemburku dne 25. &ervna 2005 (dale jen
,dohoda AKT-ES*),

s ohledem na Vnitini dohodu mezi zastupci vlad ¢lenskych statd, zasedajicich v Radé¢, o
financovani pomoci Spolecenstvi v ramci viceletého finan¢niho rdmce pro obdobi 2008-2013
v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o ptidélu finan¢ni pomoci zamotskym zemim a
izemim, na které se vztahuje &ast Gtvrtd Smlouvy o ES® (dale jen ,vnitini dohoda®), a
zejména na €l. 10 odst. 2 uvedené dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise®,

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora’,

s ohledem na stanovisko Evropské investiéni banky®,
vzhledem k t¢mto divodiim:

(1)  Narizeni Rady (ES) ¢.215/2008 ze dne 18. unora 2008 o finan¢nim nafizeni pro
10. Evropsky rozvojovy fond’ stanovi pravidla pro sestavovani a plnéni zdrojd
10. Evropského rozvojového fondu (dale jen ,,ERF*).

(2)  Lisabonska smlouva ustavuje Evropskou sluzbu pro vngjsi ¢innost (déle jen ,,ESVC®).
Aby bylo zohlednéno ustaveni ESVC, bylo natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
ze dne 25.¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi® (dale jen ,finanéni nafizeni), pozménéno’. Za udelem

Uk. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
Ut vést. L 287, 28.10.2005, s. 4.
Ut vést. L 247, 9.9.2006, s. 32.

Ur. vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .

© N N A W N =

Ut vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.
Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

vytvoreni stabilniho pravniho rdmce pro plnéni zdroji ERF a zohlednéni ustaveni
ESVC a zmén finan¢niho nafizeni je nutné zménit natizeni (ES) ¢. 215/2008.

Podle rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. cervence 2010 o organizaci a

vvvvvv

generis a méla by byt povazovana pro ucely finan¢niho nafizeni za organ.

Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi, Ze delegace Komise se stanou soucasti
ESVC jako delegace Unie. Je nutné zajistit kontinuitu ve fungovéni delegaci Unie, a
zejména kontinuitu a efektivitu v fizeni zdroji ERF delegacemi. Proto by méla byt
Komise zmocnéna, aby svymi pravomocemi v oblasti plnéni zdroji ERF dale povétila
vedouci delegaci Unie, ktefi spadaji pod ESVC jako samostatny organ. Povéfené
schvalujici osoby by mély byt nadale odpovédné za vymezeni vnitinich systémil fizeni
a kontroly, zatimco vedouci delegaci Unie by méli byt odpovédni za nélezité nastaveni
a fungovani vnitinich systému fizeni a kontroly a za spravu finan¢nich prostredki a
operace provadéné v ramci jejich delegaci. Za timto tcelem by meéli dvakrat rocné
podavat zpravu. Je vhodné umoznit zruSeni téchto povéfeni v souladu s pravidly
platnymi pro Komisi.

V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni by vedouci delegaci Unie, jakozto
dale povéiené schvalujici osoby, méli uplatiiovat pravidla Komise a méli by mit stejné
ukoly, povinnosti a odpovédnost jako jakakoli jind dale povéiend schvalujici osoba.
Rovnéz by se méli v téchto vécech obracet na Komisi jako na svilj organ.

Vzhledem k tomu, Ze by ESVC méla byt povazovana pro Géely finanéniho nafizeni za
organ, méla by v souvislosti sudélovanim absolutoria pln€ podléhat postupu
uvedenému v &lancich 142, 143 a 144 natizeni (ES) & 215/2008. ESVC by méla plné
spolupracovat s organy zapojenymi do postupu udélovani absolutoria a v piipadé
potfeby poskytovat dalsi nezbytné informace, ato i prostfednictvim ucasti
na zasedanich pfisluSnych subjekti. Komise by méla byt i nadale v souladu s ¢lankem
2 natizeni (ES) €. 215/2008 zodpovédna za plnéni zdroji ERF, veetné zdroji ERF
vynalozenych vedoucimi delegaci Unie, ktefi jednaji jako dale povéfené schvalujici
osoby. K tomu, aby mohla Komise plnit své povinnosti, by ji vedouci delegaci Unie
meli poskytovat potfebné informace. SoucCasné by mél byt informovan Vysoky
ptedstavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery by mé¢l usnadiovat
spolupraci delegaci Unie s utvary Komise. Vzhledem k tomu, ze se jedna o zcela
novou strukturu, je tfeba uplatiovat pfisnd ustanoveni o transparentnosti a
odpovédnosti za financni prostiedky.

Utetni Komise bude nadale odpovédny za veskeré plnéni zdroji ERF, véetné Gicetnich
operaci s prostiedky ERF, jejichz spravou jsou dale povéieni vedouci delegaci Unie.

V z4jmu jednotného piistupu a rovnosti zachdzeni s dale povérenymi schvalujicimi
osobami, které jsou zaméstnanci ESVC, a témi, které jsou zaméstnanci Komise, jakoz
inalezit¢ informovanosti Komise, by méla byt zvlastni komise pro financni

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1081/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 1605/2002, kterym se stanovi financni nafizeni
vést. L 311, 26.11.2010, s. 9).

Ut vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.

CS



CS

)

(10)

(In

nesrovnalosti v ramci Komise zodpovédna rovnéz za teSeni nesrovnalosti v ramci
ESVC v piipadech, kdy Komise dale povéfila provadécimi pravomocemi vedouci
delegaci Unie. AvSak v zdjmu zachovani vazby mezi odpovédnosti za finan¢ni fizeni
a disciplindrnim ftizenim by Komise méla byt opravnéna pozadat vysokého
predstavitele, aby zah4jil fizeni, pokud komise odhali nesrovnalosti tykajici se
pravomoci Komise, jimiz byli dale povéfeni vedouci delegaci Unie. V takovém
ptipadé by mél vysoky predstavitel ucinit patficné kroky v souladu se sluzebnim
radem.

V zajmu zajisténi G¢inné a ucelné vnitini kontroly podléhaji vedouci delegaci Unie
ovefovaci pravomoci interniho auditora Komise ohledné finan¢niho fizeni, kterym byli
dale povéteni.

V z4jmu zajisténi demokratické kontroly plnéni zdroji ERF by vedouci delegaci Unie
meli podavat prohlaSeni o vérohodnosti spolu se zpravou obsahujici informace
o ucinnosti a ucelnosti vnitinich systéma fizeni a kontroly ve svych delegacich a
o fizeni operaci, kterymi byli dale povéteni. Zpravy vedoucich delegaci Unie by mély
byt pfipojeny k vyro€ni zpravé o Cinnosti pfislusné povérené schvalujici osoby a
poskytnuty Evropskému parlamentu a Radg¢.

Naftizeni (ES) €. 215/2008 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Naftizeni (ES) €. 215/2008 se méni takto:

(1

2

V ¢l. 14 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»3. Komise vhodnym zplisobem zpfistupni informace o piijemcich financ¢nich
prostiedkii z ERF, které ma k dispozici, v ptipadé plnéni zdroji ERF centralizované
a pfimo jejimi tutvary nebo delegacemi Unie vsouladu s¢l. 17 druhym
pododstavcem, a informace o piijemcich financnich prostredkl, které poskytnou
subjekty, jez byly tkoly plnéni zdroji povéieny v rameci jinych zpiisobt fizeni.*

V ¢lanku 17 se dopliuji nové pododstavce, které znéji:

»Komise vSak miize pfenést své pravomoci spojené s plnénim zdroji ERF na
vedouci delegaci Unie. Zaroveil o tom uvédomi vysokého piedstavitele. Pokud
vedouci delegaci Unie jednaji jako déale povétené schvalujici osoby, jsou povinni
dodrzovat pravidla Komise pro plnéni zdroji ERF a maji stejné tikoly, povinnosti
a odpovédnost jako kterdkoli jind dale poverena schvalujici osoba.

Komise mlize toto povéieni zrusit v souladu se svymi vlastnimi pravidly.

Pro tucely uvedené v druhém pododstavci piijme vysoky piedstavitel potifebna
opatfeni k usnadnéni spoluprace mezi delegacemi Unie a utvary Komise.

V zdjmu zjednodusSeni vynakladani zdroji na podporu vydajii spojenych s ERF podle
¢lanku 6 wvnitini dohody ze strany delegaci Unie vSak mohou byt mezi Komisi a
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3)

“4)

)

(6)

vvvvvv

ustanoveni.*
V €l 25 odst. 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»1. V ptipadech, kdy Komise plni zdroje ERF v rdmci centralizované spravy, jsou
ukoly plnéni zdroji provadény bud’ piimo jejimi utvary ¢i delegacemi Unie v
souladu s ¢l. 17 druhym pododstavcem, nebo neptimo podle odstavcii 2 az 4 tohoto
¢lanku a ¢lanka 26 az 29.

V ¢lanku 32 se doplituje novy odstavec 5, ktery zni:

,,J. Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako dale povéfené schvalujici osoby podle
¢l. 17 druhého pododstavce, podléhaji Komisi jako organu odpovédnému za
stanoveni, vykon, kontrolu a hodnoceni jejich ukolti a povinnosti jakozto dale
povetenych schvalujicich osob. Komise o tom zéaroven uvédomi vysokého
predstavitele.*

Na konci druhého pododstavce ¢lanku 38 se dopliiuje nova véta, ktera zni:

,Evropskému parlamentu a Rad¢ jsou rovnéz poskytnuty vyroéni zpravy o ¢innosti
povéfenych schvalujicich osob.*

V casti prvni hlavé IV kapitole 3 oddilu 2 se vklada ¢lanek 38a, ktery zni:

., Clanek 38a

1.  Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako dale povéiené schvalujici osoby
podle ¢l. 17 druhého pododstavce, jsou povinni spolupracovat v zajmu
nalezitého vynakladani financnich prostfedkli uzce s Komisi s cilem zajistit
zejména legalitu a spravnost financnich operaci, dodrzovani zasady tfadného
finan¢niho fizeni pifi spravé financnich prostfedki a ucinnou ochranu
finan¢nich zajma Unie.

K tomu ucelu pfijmou potiebna opatfeni, aby zamezili jakékoli situaci, kterd by
mohla ohrozit odpovédnost Komise za plnéni zdroji ERF, kterym byli dale
povéteni, jakoz 1 jakémukoli stfetu priorit, ktery mize mit vliv na plnéni tkolt
finan¢niho fizeni, kterymi byli dale povéteni..

Pokud vyvstane situace nebo stiet priorit uvedené v druhém pododstavci,
vedouci delegaci Unie jsou povinni o nich neprodlené informovat piislusné
generalni feditele Komise a ESVC. Tito generalni feditelé pfijmou vhodna
opatfeni k néprave situace.

2. Pokud se vedouci delegaci Unie ocitnou v situaci uvedené v ¢l. 37 odst. 4,
obrati se na zvlastni komisi pro financni nesrovnalosti ziizenou podle ¢l. 54
odst. 3. V pripad¢ jakékoli protipravni ¢innosti, podvodu nebo korupce, které
by mohly poskodit zajmy Unie, uvédomi organy a subjekty urcené podle
pravnich predpisi.
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3. Vedouci delegaci Unie jednajici jako dale povéiené schvalujici osoby podle
¢l. 17 druhého pododstavce podédvaji zpravu své povétrené schvalujici osobé,
kterd zahrne jejich zpravy do své vyro¢ni zpravy o cinnosti uvedené
v ¢lanku 38. Tyto zpravy vedoucich delegaci Unie obsahuji informace
o ucinnosti a ucelnosti vnitinich systému fizeni a kontroly zavedenych v jejich
delegacich a o fizeni operaci, kterym byli ddle povéfeni, a poddvaji prohlaSeni
o veérohodnosti podle ¢l. 54 odst. 2a. Tyto zpravy tvoii ptilohu vyro¢ni zpravy
o cinnosti povefené schvalujici osoby a jsou poskytovany Evropskému
parlamentu a Radg¢, pficemz je piipadn¢ zohlednéna jejich diivérna povaha.

Vedouci delegaci Unie pln& spolupracuji s organy zapojenymi do postupu
udélovani absolutoria a pripadné poskytuji nezbytné dodatecné informace.
V ramci této spoluprice mohou byt pozddani, aby se zlcastnili zasedani
prislusnych subjekti a byli ndpomocni prislusnym poveéfenym schvalujicim
osobam.

4. Vedouci delegaci Unie jednajici jako dale povéfené schvalujici osoby podle
¢l. 17 druhého pododstavce vyhovi jakékoli Zadosti povéfené schvalujici
osoby, at’ uz se jednd ojeji vlastni zadost, nebo o Zzadost Evropského
parlamentu v rdmci postupu udélovani absolutoria.

5. Komise zajisti, aby k dal§imu pfeneseni pravomoci nedochazelo na ukor
postupu udélovani absolutoria podle ¢lanki 142, 143 a 144.%

(7)  V ustanoveni ¢l. 39 odst. 1 se vklada novy pododstavec, ktery zni:

,Ucetni Komise je nadale odpovédny za veskeré plnéni zdroji ERF, véetné ucetnich
operaci s prostfedky ERF, jejichz spravou jsou dale povéteni vedouci delegaci Unie.*

(8) Clanek 54 se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec, ktery zni:

»2a. V pfipad¢ dalsiho povéfeni vedoucich delegaci Unie je povéiend
schvalujici osoba odpovédna za vymezeni zavedenych vnitinich systémi
fizeni a kontroly, jejich G€innost a Gcelnost. Vedouci delegaci Unie jsou
odpovédni za nalezit¢ nastaveni a fungovani téchto systéml podle
pokynl povétené schvalujici osoby a za spravu financnich prostiredki
a operace provedené v ramci delegace Unie pod jejich vedenim. Diive
nez se ujmou funkce, musi absolvovat zvlastni Skoleni zamétfené na
ukoly a povinnosti schvalujicich osob a plnéni zdroji ERF v souladu
s ¢l. 37 odst. 3.

Vedouci delegaci Unie podavaji zpravu o plnéni povinnosti, za néz jsou
odpovédni podle prvniho pododstavce tohoto odstavce, v souladu
s ¢l. 38a odst. 4.

Vedouci delegaci Unie podavaji povérené schvalujici osobé kazdy rok
prohlaseni o vérohodnosti  vnitfnich  systémt fizeni a kontroly
zavedenych v jejich delegacich a o fizeni operaci, kterym byli déle
povéreni, a jejich vysledcich, tak aby schvalujici osoba mohla vypracovat
své prohlaseni o vérohodnosti stanovené v ¢lanku 38.“



b)  dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

,»4. Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako déale povéfené schvalujici osoby
podle ¢l. 17 druhého pododstavce, je k rozhodovani o piipadech, na néz
se odkazuje v odstavci 3 tohoto ¢lanku, pfislusnd zvlastni komise pro
finan¢ni nesrovnalosti ziizena Komisi podle téhoz ¢lanku.

Pokud tato komise odhali systémové problémy, poda schvalujici osobé,
vysokému predstaviteli, povéfené schvalujici osobé, pokud neni
zucastnénou osobou, a internimu auditorovi zpravu s doporu¢enimi.

Na zaklad¢ stanoviska této komise muize Komise pozadat vysokého
predstavitele, aby jakoZzto orgdn opravnény ke jmenovani zahdjil vici
dale povétenym schvalujicim osobam disciplindrni fizeni nebo fizeni z
divodu finanéni odpovédnosti, pokud se nesrovnalosti tykaji pravomoci,
jimiz je Komise dale povéfila. V takovém ptipad¢ vysoky piedstavitel
podnikne patficné kroky v souladu se sluzebnim faddem za ucelem
uplatnéni rozhodnuti o disciplindrnich opatfenich nebo financni
odpovédnosti dle doporuceni Komise.

Clenské staty plné podporuji Unii pfi vyméahani odpovédnosti do¢asnych
zaméstnancl podle ¢lanku 22 sluzebniho tadu, na néz se vztahuje ¢l. 2
pism. e) pracovniho fadu ostatnich zaméstnanci Evropskych
spoleCenstvi.

(9)  V ¢lanku 89 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

,Pro ugely interniho auditu ESVC podléhaji vedouci delegaci Unie jako déle
povérené schvalujici osoby podle ¢l. 17 druhého pododstavce s ohledem na finanéni
fizeni, kterym byli dale povéfeni, ovéfovaci pravomoci interniho auditora Komise.*

(10)  Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
,Clének 144a
ESV(:: disledné dodrzuje postupy, které jsou stanoveny v ¢lancich 142, 143 a 144.
ESVC pIné¢ spolupracuje s organy zapojenymi do postupu udélovani absolutoria
a v ptipadé potieby poskytuje dalsi nezbytné informace, a to i prostiednictvim ucasti
na zasedanich ptislusnych subjektt.
Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaSeni v Urednim veéstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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