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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Navrhované doporuceni je soucasti iniciativy Mladez v pohybu, coz je stéZejni iniciativa EU
na podporu strategie Evropa 2020. Cilem iniciativy Mladez v pohybu je ,zlepsit vysledky
a mezinarodni atraktivitu evropskych vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou kvalitu vsech
urovni vzdelavani a odborné pripravy v EU, jez by spojovala vysokou uroven a spravedlivy
pristup, podporovat mobilitu studentu a stazistii a zlepsit situaci v oblasti zaméstnanosti
mladych lidi .

Jednim z hlavnich smérd ¢innosti v ramci iniciativy Mladez v pohybu je podpora rozvoje
nadnarodni mobility mladych lidi ve vzdélavani. Mobilita ve vzdélavani je vyznamnym
zpusobem, jimz mohou mladi lidé zlepSit svou budouci zaméstnatelnost a ziskat nové
odborné dovednosti a soucasné posilit svilj rozvoj jako aktivni obcané. Mobilita jim poméaha
ziskat pfistup k novym poznatkim a rozvijet nové jazykové dovednosti a mezikulturni
kompetence. Evropané, ktefi se v mladi 0Ucastni mobility ve vzd€lavani, se pozdéji
pravdépodobnéji zapoji do mobility jako pracovnici. Zaméstnavatelé tyto pfinosy uznavaji
a oceniuji. Mobilita ve vzdélavani rovnéz vyznamné ptispéla k tomu, Ze se systémy a instituce
vzdélavani a odborné pripravy staly otevienéjSimi, vice evropskymi a mezinarodnimi,
ptistupnéjSimi a efektivnéjSimi”.

EU mé dlouhou a uznavanou tradici v oblasti podpory mobility ve vzdélavani prostfednictvim
riznych programil a iniciativ, z nich? nejznamé&jsi je program Erasmus’. Mobilitu ve
vzdelavani podporuji rovnéz strukturalni fondy. Iniciativa Mladez v pohybu podpoii cil
spocivajici v tom, aby do roku 2020 méli vSichni mladi lidé v Evropé mozZnost stravit ¢ast
svého studia v zahraniéi, véetn& odborné piipravy na pracovisti*.

Zelena kniha Komise o mobilité ve vzdélavani (z Gervence 2009)° zahajila veiejné
konzultace tykajici se toho, jak co nejlépe odstranit prekazky mobility a zajistit vice
prilezitosti ke studiu v zahrani¢i. ObdrZeno bylo vice nez 3 000 reakci, vcetné reakei vlad
jednotlivych stitd a regionalnich samosprav a jinych zugastnénych stran®. Z tdchto reakci
vyplyva, Zze ve vSech cCastech vzdélavaciho systému (vysokoSkolské vzdélavani, Skoly,
odborné vzdélavani a ptiprava), avsak rovnéz v oblasti neformalniho a informalniho ucent,
jako je dobrovolnicka ¢innost, existuje vSeobecna touha posilit mobility ve vzdélavani. Tyto
reakce soucasné potvrzuji, Ze 1 nadéle pfetrvavd mnoho piekazek mobility. Proto spolu s

: KOM (2010) 2020 ze dne 3.3.2010.

2 Pokud jde o odkazy na studie a vyzkum, viz KOM (2009) 329.

Zahrnuji nasledujici: vysokoskolské vzdélavani (programy Erasmus, Erasmus Mundus, akce ,,Marie
Curie®) pro studenty, doktorandy a zaméstnance; vysokoskolské vzdélavani a vyzkum (akce ,,Marie
Curie®, mobilita v rdmci siti excelence a technologickych platforem); z vysokoskolského vzdélavani do
oblasti podnikani (stdze v ramci programu Erasmus a akci ,,Marie Curie*); odborné vzdelavani a ucni
(program Leonardo); vzdélavani na druhém stupni (program Comenius), vzdélavani dospélych
a dobrovolnicka c¢innost seniort (program Grundtvig); kulturni sféra (program Kultura); vymény
a dobrovolnickd c¢innost mladeze (program ,Mladez v akci); dobrovolnicka cCinnost (Evropska
dobrovolna sluzba v ramci programu ,,Mladez v akci®); obCanska spolecnost (program ,,Evropa pro
obcany*) a ptipravna akce ,,Erasmus pro mladé podnikatele®.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm

> KOM(2009) 329.

Pokud jde o analyzu obdrzenych reakci, viz pracovni dokument Gtvari Komise SEK(2010) 1048.

CS



CS

prijetim sd&leni s nazvem MladeZ v pohybu’ navrhuje Komise doporuéeni Rady o mobilité
ve vzdélavani jako zaklad pro novou spole¢nou akci ¢lenskych stath s cilem definitivné
odstranit piekdzky mobility. Pokrok bude sledovan pomoci ,,tabulky vysledki v oblasti
mobility*, kterd umozni porovnat, jak clenské staty postupuji pii odstrafiovani téchto
prekazek.

Toto doporuceni navazuje na doporuc¢eni Evropského parlamentu a Rady 2001/613/ES ze dne
10. ¢ervence 2001 o mobilit¢ uvniti SpoleCenstvi pro studenty, osoby absolvujici odbornou
piipravu, dobrovolniky, ugitele a kolitele®. V doporugeni byly &lenské staty vyzvany, aby
prijaly vhodna opatteni k odstranéni piekazek mobility u téchto skupin. V disledku toho byly
od roku 2001 vypracovany rizné néstroje a piijaty razné politické iniciativy:

e V prosinci 2004 ptijaly Evropsky parlament a Rada rozhodnuti o jednotném ramci
Spolegenstvi pro prihlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti’ — Europass.
Europass mohou jednotlivei dobrovolné pouzivat k =zlepSeni zpusobu, jak
v Evropé sdélovat svoji kvalifikaci a své schopnosti a jak o nich informovat.

e Mobilita ve vzd€lavani muze prispet rovnéz k bezproblémovému fungovani
vnitiniho trhu tim, Ze mladym Evropaniim umozni, aby pro sviij profesni Zivot
ziskali lep$i znalosti cizich jazykd a mezikulturni kompetence. To zase muze
usnadnit uznavéani odbornych kvalifikaci podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005'°.

e Evropskd charta kvality mobility byla navrzena v doporuceni Evropského
parlamentu a Rady 2006/961/ES ze dne 18. prosince 2006 o nadnarodni mobilité
uvniti Spolecenstvi pro uéely vieobecného a odborného vzdélavani''.

e Evropsky ramec kvalifikaci pro celoZivotni udeni'? zavedeny doporuéenim
Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 zalina fungovat jako
pomiicka ke srovnavani s cilem =zajistit vétSi srozumitelnost vnitrostatnich
kvalifikaci v celé¢ Evropé.

e Zeclend kniha Komise s ndzvem Migrace a mobilita: tkoly a pfilezitosti
vzdglavacich systémi EU z &ervence 2008 se zabyvala otizkou, jak mohou
vzdélavaci politiky 1épe fesit problémy zplisobené piistéhovalectvim a mobilitou
v ramci EU.

e Usneseni Rady ze dne 21.listopadu 2008 o lepSim zaclenéni celoZivotniho
poradenstvi do strategii celozivotniho ueni'® si v§ima moznosti mobility v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy i mobility na pracovnim trhu a vyzyva ¢lenské
staty, aby mimo jiné v§em obcaniim zajistily pfistup k poradenskym sluzbam.

7 KOM (2010) 477.

8 Uk vést. L 215, 9.8.2001, s. 30-37.

’ UL vést. L 390, 31.12.2004, s. 6-20.

10 Uk. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22-142.
1 UF. vést. L 394, 31.12.2006 , s. 5-9.
12 Ut. vést. C 111, 6.5.2008, s. 1-7.

13 KOM(2008) 423.

14 Uk vést. C 319, 13.12.2008, s. 4-7.
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e Doporuceni Rady ze dne 20. listopadu 2008 o mobilit¢ mladych dobrovolnikt
vramci Evropské unie' uznalo, Ze pieshraniéni mobilita v Evropé muze byt
dalezitym nastrojem podpory vzdelavani, zaméstnanosti a regionalni a socialni
soudrznosti a pomoci ke zlepSeni vzajemného pochopeni a aktivniho zapojeni do
spolecnosti. Doporucilo, aby bylo vice mladym lidem umoZnéno vykonavat
dobrovolnou ¢innost v jiné zemi EU.

e ProhlaSeni z Bordeaux o vétsi evropské spolupraci v oblasti odborné piipravy
(Kodatisky proces) z prosince 2008'° a souvisejici zavéry Rady'’ zdaraznily, ze
v ramci systémti odborného vzdélavani a piipravy je nutno podporovat mobilitu
pracovnikdl, studujicich a ucitelli z jednoho vzdéladvaciho systému do jiného a
z jedné zemé do druhé.

e ProhlaSeni z konference evropskych ministri odpovédnych za vysokoSkolské
vzdélavani v ramci Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani (Bolonisky
proces) z dubna 2009'® stanovilo cil, aby do roku 2020 absolvovalo studijni nebo
odborn¢ vzdélavaci obdobi v zahrani¢i alesponn 20 % téch, kdo dokonéi své
vysokoskolské vzdélavani v Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani.

e Zavéry Rady tykajici se strategického ramce evropské spolupridce v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy (,ET2020%) ze dne 12.kvétna 2009" stanovily
strategicky cil, aby se studium v zahrani¢i stalo ,,spiSe pravidlem nez vyjimkou®.
Komise byla vyzvéna, aby uskutecnila praci na navrzich moznych smérodatnych
cilii, vCetné v oblasti mobility, a nejprve se zaméfila na oblast vysokoskolského
vzdélavani, a rovnéz aby prezkoumala moZnost stanoveni smérodatnych cili v
oblasti odborného vzdé€lavani a mobility uciteli.

e Podpora mobility patfila rovnéz k hlavnim prioritdm uvedenym ve sdéleni Komise
0 zaméstnanosti z cCervna 2009 s nazvem ,Spoleény zavazek v oblasti

zaméstnanosti‘®’.

e V zavérech Rady z listopadu 2009 o profesnim rozvoji uciteli a vedoucich
pracovnikii $kol’' byly ¢lenské staty vyzvany, aby aktivng& podporovaly
ptilezitosti, jez na vnitrostatni i mezindrodni Uirovni nabizeji programy vymény a
mobility.

e Vyznam uznavani dobrovolnych c¢innosti zdaraznilo rovnéz rozhodnuti Rady
2010/37/ES ze dne 27. listopadu 2009 o Evropském roku dobrovolnych ¢innosti
na podporu aktivniho ob&anstvi (2011)*.

e Je tfeba podporovat rovnéz mobilitu mladych vyzkumnych pracovnika s cilem
zajistit, aby EU nezaostdavala za svymi konkurenty, pokud jde o vyzkum

CS

Ut. vést. C 319,13.12.2008, s. 8-10.
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bordeaux_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/council08 cs.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven Louvain-la-
Neuve Communiqué April_2009.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf

KOM(2009) 275.

Ut. vést. C 302, 12.12.2009, s. 6-9.

Ut. vést. L 17, 22.1.2010, s. 43—49.
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a inovace. Sdé¢leni Komise ze dne 23. kvétna 2008 s nazvem ,,Lepsi kariéra a vétsi
mobilita: evropské partnerstvi pro vyzkumné pracovniky“* navrhlo fadu akei
scilem zajistit vyzkumnym pracovnikim v celé EU pfiméfenou odbornou
pfipravu a ldkavou kariéru a odstranit prekazky, které brani jejich mobilité,
zatimco zaveéry Rady ze dne 2. bfezna 2010 o ,,mobilit¢ a kariéfe evropskych
vyzkumnych pracovnika“** ur¢ily konkrétni moznosti, jak zlepsit mobilitu
vyzkumnych pracovnik, a stanovily fadu oblasti ¢innosti.

V disledku téchto ¢innosti bylo mnohého dosazeno, mnohem vice je vSak jesté tieba udélat.
Strategie Mladez v pohybu oznami hlavni nova opatfeni v souvislosti s mobilitou mladych
lidi ve vSech vzdélavacich kontextech na Grovni EU a na vnitrostatni urovni, pfi¢emz posili
stavajici Cinnosti a zajisti provadéni dalSich ¢innosti (za soucasného dodrzeni zasady
subsidiarity). Je vSak zfejmé, Ze programy EU nemohou samy o sobé naplnit vysoké cile,
které jsou v pozadi iniciativy. Z tohoto divodu by podpora v ramci programi EU méla byt
doplnéna zmobilizovanim usili ¢lenskych statd a jinych Gcastnikli na podporu mobility ve
vzdélavani. Dulezity prvek se bude tykat prace na urCeni a odstranéni prrekazek mobility.

Toto doporuceni Rady poskytuje konkrétni voditko, pokud jde o spravni, instituciondlni
a pravni prekazky mobility mladych lidi ve vzdé€lavani. Doplituje obecnéjsi integrované
hlavni sméry strategie Evropa 2010, zejména hlavni sméry zaméstnanosti.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI
DOPADU

Evropska unie mé dlouhou a uznavanou tradici v oblasti prosazovani a podpory mobility ve
vzdélavani, coz je oblast pfimych a hmatatelnych pfinosti pro evropské obcany. Iniciativy
jako program Erasmus umoznily vice nez dvéma milioniim lidi studovat v jiné zemi a nechat
si toto studium formdlné uznat. Aby bylo toto usnadnéno, byly zavedeny praktické néstroje,
vcetné Evropského systému pro pievod a kumulaci kreditt (ECTS).

Pro pftili§ mnoho mladych lidi v Evropé vSak mobilita ve vzdélavani neni dosud realnou
moznosti. Pomérné malo mladych lidi vyuziva vyhody vyplyvajici ze zkuSenosti s vyukou
v zahrani¢i a nékteré skupiny, naptiklad mladi lidé pochazejici ze znevyhodnéného prostiedi,
jsou zastoupeny obzvlast¢ nedostatecné. Pretrvavaji jazykové, kulturni, finanéni, pravni
a spravni piekazky, vcetné uznavani, validace a vnimani kvality studia absolvovaného
v zahrani¢i, zejména mimo strukturované programy mobility EU. Ackoliv mobilitu mohou
posilit dodate¢né zdroje na wvnitrostatni 1 evropské urovni (prostfednictvim stavajicich
programil), vét§i mnozstvi penéz nebude samo o sob€ postacovat k uskutecnéni vize mobility
jako realné moznosti pro viechny. Clenské staty musi uéinit vice pro odstranéni piekazek,
které pretrvavaji na vnitrostatni a regionalni arovni.

Existuje doporuceni Rady z roku 2001 o mobilit¢ uvniti SpoleCenstvi pro studenty, osoby
absolvujici odbornou ptipravu, dobrovolniky, ucitele a Skolitele, které se vsSak prestalo
pouzivat a je pon¢kud zastaralé. Je naléhavé nutné toto doporuceni aktualizovat, preorientovat
a ozivit na podporu mobility jakoZto ,,pfilezitosti pro vSechny mladé lidi v Evrop&®.

= KOM(2008) 317.
u http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf
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Jako prvni krok zvefejnila Evropskd komise v Cervenci 2009 zelenou knihu s ndzvem
Podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani™. Cilem zelené knihy bylo zahajit Siroké vefejné
konzultace s cilem ur€it nejvyznamnéjSi prekdzky mobility a zplsob, jak tyto piekazky
piekonat. Na politické urovni existuje v Evropé jednozna¢nd shoda, pokud jde o cil
spocivajici v rozsifeni moznosti mobility na mladé lidi. Uelem zelené knihy bylo zahdjit
diskusi se zuCastnénymi stranami a Sirokou vetejnosti ohledné toho, jak téchto cilti dosdhnout.

Zelena kniha vyzdvihla pfinosy mobility pfi podpoie nabyvani novych znalosti a dovednosti.
Zduraznila rovnéz jeji pfispéni k otevieni vzdélavacich instituci a instituci odborné ptipravy
svétu, raznym cilovym skupindm studujicich, a tudiz jeji pfispéni k zvySeni kvality
vzdélavani a odborné pfipravy. K dal§im zaznamenanym piinosim patii piinosy spocivajici
v boji proti izolaci, protekcionismu a xenofobii.

Veftejné konzultace skoncily dne 15. prosince 2009 a setkaly se s velkou odezvou. ObdrZeno
bylo celkem 2798 on-line reakci, ptevazné od mladych lidi, a 258 pisemnych reakci Siroké
Skaly zOcastnénych osob, vcetné organii Clenskych statl, Vyboru regiond, Evropského
hospodarského a socidlnitho vyboru, regionalnich a mistnich organt, evropskych
a vnitrostatnich sdruZeni, socialnich partnerti, akademické obce a jednotlivct.

Kromé vyse zminénych konzultaci bylo provedeno posouzeni dopadii, které zvazovalo
tf1 moznosti. VSem tfem moZnostem je spolecnd nutnost rozsifit a podporovat mobilitu ve
vzdélavani odstranénim piekazek (napf. prostfednictvim revize vnitrostatnich pravnich
pfedpist s cilem umoznit pfenositelnost granti a pajcek, lepsi procesy uznavani a validace
studia absolvovaného mimo domovskou zemi, lepsi poradenské sluzby pro studenty a
dobrovolniky uvazujici o tom, ze stravi urcitou dobu v zahrani¢i), mezi jednotlivymi
moznostmi se vSak 1isi ramec, pokud jde o to, jak by se mélo postupovat:

MozZnost €. 1: Zadné opatfeni EU / zachovani stavajici situace

Moznost €. 2: doporuceni Rady: Mladez v pohybu: podpora mobility mladych lidi ve
vzdélavani

Moznost €. 3: nova oteviend metoda koordinace pro mobilitu mladych lidi ve vzdélavani
Posouzeni dopadii dospélo k zavéru, ze moznost €. 2 (doporuceni Rady: Mladez v pohybu:

podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani) pfedstavuje nejlepSi kombinaci ocekdvanych
dopadd, jez jsou v rovnovaze s ndklady a administrativni zatézi.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrh dodrzuje pln€ zasadu subsidiarity a neobsahuje zadné zavazné pravni prvky, nybrz
vydava cClenskym statim doporuceni ohledné odstranéni piekdzek mobility a zvySeni
moznosti v oblasti mobility ve vzdélavani pro vSechny mladé lidi. Je ponechano na ¢lenskych
statech, aby rozhodly, jak co nejlépe dosahnout tohoto cile.

» KOM(2009) 329.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néklady spojené s provadénim doporuceni clenskymi staty budou zahrnovat naptiklad
prizptisobeni pravnich predpist k zajisténi vEtsi prenositelnosti grantl a pijcek a poskytovani
vice informaci o moznostech mobility prostfednictvim kancelafi poskytujicich profesni
a studijni poradenstvi. Administrativni zatéz spojena se sledovanim pokroku bude podle
ocekavani obecné neutralni, jelikoZ monitorovani se bude uskutectiovat v rdmeci Sirsi strategie
Evropa 2020, programti narodnich reforem, stavajicich opatfeni pro strategicky ramec
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET2020) a strategie EU pro
mladez.
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Navrh
DOPORUCENI RADY

MiladezZ v pohybu — podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této
smlouvy,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(2)

Sdéleni Komise ze dne 3.bfezna 2010 s nazvem Evropa 2020 — Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zadlenéni*® stanovi jako jednu z priorit
rozvijeni ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich (,inteligentni rast®)
a vyzdvihuje stézejni iniciativu (,,Mladez v pohybu®), jejimz cilem je zlepsit vysledky
a mezinarodni atraktivitu evropskych vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou
kvalitu vSech urovni vzdélavani a odborné ptipravy v EU, jez by spojovala vysokou
uroveil a spravedlivy pfistup, podporovat mobilitu studentl a stazist a zlepsSit situaci
v oblasti zaméstnanosti mladych lidi. Toto doporuceni je soucasti iniciativy ,,Mladez
v pohybu*.

Mobilita ve vzdélavani, tj. nadndrodni mobilita za ucelem nabyvani novych
dovednosti, je jednim ze zékladnich zptsobt, jimZ mohou jednotlivci, a zejména mladi
lidé, zlepsit svou budouci zaméstnatelnost a posilit osobni rozvoj a aktivni obcanstvi.
Evropané, ktefi se v mladi ucastni mobility ve vzdélavani, se pozd&ji pravdépodobnéji
zapoji do mobility jako pracovnici. Mobilita ve vzdélavani mize vyznamné piispét
k tomu, aby se systémy a instituce vzdélavani a odborné ptipravy staly otevienéjSimi,
vice evropskymi a mezinarodnimi, pfistupnéjSimi a efektivnéjSimi. Mobilita mutize
rovnéz posilit konkurenceschopnost Evropy tim, Ze napomahd budovat znalostné
intenzivni spole¢nost®’.

26
27
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KOM(2010) 2020.

Pokud jde o dikazy o piinosech mobility pro jednotlivce, viz napt. F. Maiworm a U. Teichler: Study
Abroad and Early Career: Experiences of Former Erasmus Students (Studium v zahrani¢i a pocatek
kariéry: zkuSenosti byvalych studentd programu Erasmus), 2004; kazdoroc¢ni ptehledy sit¢ Erasmus
Student Network; zavérecné hodnoceni programti SpoleCenstvi Sokrates II, Leonardo da Vinci II
a eLearning; Analysis of the Effects of Leonardo da Vinci Mobility Measures on Young Trainees,
Employees and the influence of socio-economic factors (Analyza ucinkt opatfeni mobility v ramci
programu Leonardo da Vinci na mladé lidi v odborné piipraveé), 2007. V piipadé vysokoskolského
vzdélavani byl tento systémovy piinos dolozen studii nazvanou ,,The impact of Erasmus on European
higher education: quality, openness and internationalisation” (Dopad programu Erasmus na vzdélavani
v Evropé: Kyvalita, otevienost a internacionalizace), prosinec 2008,
http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/impact08.pdf

Viz rovnéz ptredbézné hodnoceni programu Erasmus Mundus vypracované CSES, cerven 2007,
http://ec.curopa.ecu/education/programmes/mundus/doc/evalreport _en.pdf.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

Piinosy mobility byly vyzdvizeny v doporuceni Evropského parlamentu a Rady
2001/613/ES ze dne 10. Cervence 2001 o mobilité uvniti Spolecenstvi pro studenty,
osoby absolvujici odbornou piipravu, dobrovolniky, ugitele a skolitele™. V doporudeni
byly clenské staty vyzvany, aby pfijaly vhodnd opatieni k odstranéni prekazek
mobility u téchto skupin.

Pravni predpisy tykajici se volného pohybu pracovnikli v rdmci Evropské unie byly
zduraznény ve sdéleni Komise ze dne 13. ¢ervence 2010 o ,,Potvrzeni volného pohybu
pracovniki: prava a hlavni vyvojové zmény**.

Od vydani doporuceni z roku 2001 bylo v oblasti mobility mladych lidi mnohého
dosazeno. Ne vSechny ndstroje jsou vSak vyuzivany v plném rozsahu a ptetrvava
mnoho piekdzek. V poslednim desetileti se mimoto znacné zménil celkovy kontext
mobility ve vzdélavani, mimo jiné v dusledku globalizace, technického pokroku,
véetn¢ informacnich a komunikacnich technologii (IKT) a vétsiho dlirazu na
zaméstnatelnost a na socialni rozmér.

V listopadu 2008 Rada Clenské staty vyzvala, aby pftijaly cil, aby studium v zahranici
jiz nebylo vyjimkou, nybrz aby se postupné stalo pravidlem pro vSechny mladé
Evropany. Rada vyzvala Komisi, aby vyhotovila pracovni plan na zaclenéni opatieni
na podporu preshrani¢ni mobility do vSech evropskych programil a podpoftila ¢lenské
staty v jejich usili o podporu mobility™’.

V cervenci 2009 zvetejnila Komise zelenou knihu o ,,podpofe mobility mladych lidi
ve vzd&lavani®’!, ktera zahajila vefejné konzultace tykajici se fady otazek, napiiklad:
jak co nejlépe posilit moznosti mobility mladych Evropant, jaké piekézky mobility je
dosud tfeba ptfekonat a jak mohou vSichni doteni ucastnici spojit sily v novém
partnerstvi pro mobilitu ve vzdélavani. Zpétna vazba ziskana v ramci téchto konzultaci
stejn¢ jako stanoviska obdrzend od Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
a Vyboru regionil poskytla dilezité informace pro toto doporuceni.

Je tfeba podporovat rovnéz mobilitu mladych vyzkumnych pracovniki s cilem zajistit,
aby EU nezaostavala za svymi konkurenty, pokud jde o vyzkum a inovace. Sdé¢leni
Komise ze dne 23. kvétna 2008 s nazvem ,,Lepsi kariéra a vEétsi mobilita: evropské
partnerstvi pro vyzkumné pracovniky** navrhlo fadu akei s cilem zajistit vyzkumnym
pracovnikiim v celé EU pfimétenou odbornou piipravu a ldkavou kariéru a odstranit
piekazky, které brani jejich mobilité, zatimco zavéry Rady ze dne 2. biezna 2010
0,mobilitd a kariéfe evropskych vyzkumnych pracovniki*®® ur&ily konkrétni
moznosti, jak zlepSit mobilitu vyzkumnych pracovnikli, a stanovily fadu oblasti
¢innosti.

Toto doporuceni se vztahuje na mladé lidi ve vSech kontextech vzdélavani a odborné
ptipravy, tj. ve Skole, v odborném vzdélavani (zaloZzeném na Skolni vyuce nebo
ucnovském vzdélavani), ve studijnich programech (na bakalaifské, magisterské c¢i

28
29
30
31
32
33

UK. vést. L 215, 9.8.2001, s. 30-37.

KOM(2010) 373.

Zaveéry Rady ze dne 21. listopadu 2008 tykajici se mobility mladych 1idi (2008/C 320/03).
KOM(2009) 329.

KOM(2008) 317.

Zaveéry Rady ze dne 2. bfezna 2010 o mobilité a kariérach evropskych vyzkumnych pracovnik
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(10)

(11)

(12)

(13)

doktorandské urovni), v rdmci vymény mladeze, pii dobrovolné ¢innosti nebo na
stazich, a to jak uvnitt Evropské unie, tak mimo ni. Hlavni vékovou skupinou jsou lidé
od 16 do 35 let véku. Mobilita ve vzdélavani je vnimana jako relevantni ve vSech
disciplindch a oborech, jako je kultura, pfirodni védy, technologie, humanitni obory,
sport, a také pro mladé podnikatele a vyzkumné pracovniky. Ve smyslu tohoto
doporuceni u€eni zahrnuje formdlni, informalni a neformalni uceni.

Cilem tohoto doporuceni je podnitit clenské staty, aby podporovaly mobilitu mladych
lidi ve vzdélavani a odstranily ptrekazky, které brani pokroku v této oblasti.
Doporuceni soucasné pln¢ respektuje jejich povinnosti v ramci vnitrostatnich pravnich
predpist.

Doporuceni je rovnéz vybizi, aby plné¢ vyuzily moznosti stavajicich ndastroji
k usnadnéni mobility, zejména Evropskou chartu kvality mobility, Europass, dodatek
k diplomu, pas mladeze (Youthpass), Evropsky ramec kvalifikaci, Evropsky systém
pro pfevod a kumulaci kreditl, Evropsky systém krediti pro odborné vzdélavani
a ptipravu (ECVET).

Kromé zna¢né podpory mobility umoznily programy EU vypracovani osvédcenych
postupti a ndstroju, jejichz cilem je usnadnit mobilitu mladych lidi ve vSech
kontextech vzdélavani a odborné piipravy.

Toto doporuceni Rady poskytuje konkrétni voditko, pokud jde o spravni,
instituciondlni a pravni piekdzky mobility mladych lidi ve vzdélavani. Dopliuje

obecnéjsi integrované hlavni sméry strategie Evropa 2020, zejména hlavni sméry
zameéstnanosti,

DOPORUCUJE, ABY CLENSKE STATY:

1. Informovani a poradenstvi tykajici moZnosti mobility

a)

b)

Zlepsily kvalitu informaci a poradenstvi tykajiciho se vnitrostatnich a regionalnich
moznosti mobility a dostupnosti grantli se zaméfenim na konkrétni skupiny
studujicich, a to jak uvniti EU, tak mimo ni. Clenské staty by mély pouZivat nové,
kreativni a interaktivni zptisoby $ifeni informaci, komunikace a vymény zkusenosti s
mladymi lidmi, véetné vyuzivani IKT a socidlnich siti.

Zajistily snadnou dostupnost informaci pro vSechny mladé lidi, ktefi se zajimaji
o mobilitu ve vzdélavani, napiiklad prostfednictvim centralnich internetovych
portall, podptirnych center (jako naptiklad ,,evropskych kanceléii*) a poradenskych
sluzeb na instituciondlni urovni. Uzitecné mulze byt rovnéz vyuzivani sluzeb
zalozenych na internetu. Doporucuje se vyuzivat v této souvislosti sit
Euroguidance®*.

Spolupracovaly s Komisi na dalSim rozvoji portalu PLOTEUS o moZnostech
vzdelavani, a to zvySenim poctu vnitrostatnich informacénich zdrojii, k nimz maji
obc¢ané ptimo pfistup prostiednictvim vicejazyéného rozhrani PLOTEUS.

34

http://www.euroguidance.net
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d)

Vybizely celostatni a regionalni agentury, aby zajistily, Ze jejich prace je integrovana
s praci zucastnénych stran v oblasti mobility ve vzdélavani v zajmu zajisténi jasného,
konzistentniho a jednoduchého toku informaci.

2. Motivace k ucasti na ¢innostech v oblasti nadnarodni mobility

a)

b)

d)

Zduaraznovaly pridanou hodnotu mobility ve vzdélavani, pokud jde o rozvoj
odbornych dovednosti a mezikulturnich kompetenci a budouci zaméstnatelnost,
zejména v ramci stale globalné&jsiho trhu prace.

Podporovaly vytvafeni siti mezi agenturami, regiondlnimi a mistnimi organy,
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, institucemi, mladdeznickymi organizacemi,
vyzkumnymi pracovniky, uciteli, Skoliteli a pracovniky s mladezi, tviirci politik,
zaméstnavateli a mladymi lidmi k zajisténi koordinovaného piistupu k motivovani
mladych lidi.

Podporovaly ,,vzdjemnou vyménu* mezi studujicimi, ktefi se zcastnili mobility,
a studujicimi, ktefi se do mobility dosud nezapojili, za ucelem zvySeni motivace.
Forum pro takovéto vziajemné vymeény mohou poskytovat dny otevienych dveri
v institucich, kde je podporovana mobilita.

Propagovaly hodnotu mobility ve vzdélavani pro studujici, jejich rodiny
a zamé&stnavatele zaclenénim mobility do ucebniho pldnu nebo vzdélavaciho
programu, je-li to vhodné. Moznost kratkych obdobi mobility mize rovnéz pomoci
presvédcit vice mladych lidi, aby se zicastnili mobility.

3. Priprava moZnosti mobility, zejména co se tyka znalosti cizich jazyku

a)

b)

d)

Uznaly vyznam jazykové vyuky v ranych fazich vzdélavani. Jazykova a kulturni
priprava na mobilitu by se méla stat hlavni soucéasti ucebnich plant jak ve
vSeobecném, tak i odborném vzdélavani.

Vyuzivaly kreativnéjsi metody ve vyuce jazyku, véetné IKT. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana znevyhodnénym studujicim a jejich zvlastnim potiebam.

Podporovaly S$ifeni zakladni pocitacové gramotnosti (schopnost prace s digitalnimi
technologiemi) mezi mladymi lidmi, aby byli s to pfipravit se na mobilitu
v optimalnich podminkach.

Podporovaly rozvoj partnerstvi a vymény mezi vzdélavacimi institucemi v zdjmu
lepsi ptipravy obdobi mobility.

4. Pravni a institucionalni prekazky souvisejici se vzdélavanim v zahranici

a)

b)

Zabyvaly se pravnimi zaleZitostmi, které vytvareji problémy pfi ziskdvani viz a
povoleni k pobytu pro obCany tietich zemi, ktefi chtéji vyuZzit moznost studia
v nékterém z Clenskych stati.

Zabyvaly se zalezitostmi vyplyvajicimi z riiznych pravnich piedpist v Evropské unii,
co se tyka ucasti nezletilych v programech mobility.
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d)

Stanovily jednoznacné systémy pro uc¢n¢, ktefi se ucastni mobility, a odstranily
nejistotu. Na podporu mobility ucnil a rovnéz mladych vyzkumnych pracovniki by
Clenské staty mély zajistit odpovidajici trovné ochrany, pokud jde o pojisténi,
pracovni normy, pozadavky tykajici se zdravi a bezpecnosti a opatieni v oblasti dani,
socialniho zabezpeceni a dichodu.

Aktivné podporovaly vzd€lavaci programy a programy odborné piipravy
vypracované a poskytované spoleéné s institucemi v jinych zemich. Clenské staty by
mély zajistit, aby vnitrostatni prédvni ptedpisy nebranily spoleénym programim
a diplomtim v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, jako napiiklad tim, ze stanovi,
aby byly programy poskytovany a hodnoceny v jazyce dané¢ho ¢lenského statu.

Snizily administrativni a pravni zatéZ na podporu mobility ve vzd€lavani do
a z Evropské unie. Mobilitu ve vzdélavani mezi EU a ostatnimi ¢4stmi svéta usnadni
veétsi spoluprace a partnerstvi se tietimi zemémi, dohody mezi pfisluSnymi organy
¢lenskych statl a dvoustranné dohody mezi institucemi.

5. Prenositelnost grantii a pujcéek

a)

Zajistily prenositelnost grantll, pijcek a pristupu k ddvkdm na podporu mobility
mladych lidi ve vzdélavani.

6. Kvalita mobility

a)

b)

Vyuzivaly stavajici charty kvality, naptiklad Evropskou chartu kvality mobility,
s cilem zajistit vysoce kvalitni mobilitu a u vSech aspektii mobility zvazily zavedeni
postupt zajistovani kvality.

Podporovaly trvaly dialog a jednozna¢na ujednani mezi vysilajici a hostitelskou
instituci, naptiklad vyuzivani smluv o uceni. Podporovaly transparentni vyb&rova
fizeni, vzajemnou vyménu a strukturovanou podporu studujicich.

Zajistily mechanismy pro pravidelné podavani zprav, hodnoceni a poskytovani
zpétné vazby s cilem zajistit kvalitni mobilitu.

Podporovaly programy poradenstvi a vzajemného uceni za Ucelem zaclenéni
studujicich, ktefi se i€astni mobility, v hostitelské zemi/instituci.

Zajistily poskytnuti vhodnych a cenové dostupnych zatizeni pro studujici, ktefi se
ucastni mobility.

Po névratu poskytovaly studujicim, ktefi se Gcastnili mobility, poradenstvi ohledné
vyuziti dovednosti nabytych béhem pobytu v zahrani¢i. Po dlouhodobém pobytu
v zahrani¢i poskytovaly pomoc pii znovuzaclenéni.

7. Uznavani studijnich vysledku

a)

Zajistily zavedeni a vyuzivani stdvajicich nastroji EU, které usnadiiuji pievod
a validaci studijnich vysledki v rdmci mobility mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
(napt. Europass-mobilita, pas mladeze (Youthpass), ECTS, ECVET a ERK, jakoz i
piipravovany Evropsky znalostni pas). Tyto nastroje by mély byt rovnéz Iépe
propagovany, zejména u zaméstnavateld.
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b)

©)

d)

Zlepsily postupy a pokyny pro validaci a uzndvani informalniho a neformalniho
uceni k usnadnéni vétsi mobility (napft. pii dobrovolnické ¢innosti a praci s mladezi).

Zabyvaly se otazkou validace a uznéni znalosti, dovednosti a schopnosti nabytych
béhem obdobi mobility v zahrani¢i (napt. znalosti ciziho jazyka).

Stanovily jednozna¢na kontaktni mista, kde si jednotlivci mohou po navratu ze
zahranic¢i nechat uznat a osvédcit své kvalifikace.

8. Znevyhodnéni studujici

a)

b)

Poskytovaly znevyhodnénym studujicim cilené informace o programech a podpote,
které jsou prizptisobeny jejich zvlastnim potfebam.

Rozvijely ,kulturu mobility*, tj. zaClenovaly moznosti mobility do vSech
vzdélavacich kontextil, se zapojenim uciteli, Skolitelti a pracovnikli s mladezi atd. To
pfinese prospéch vSem studujicim, a zejména znevyhodnénym skupinam, které se
mohou citit vyloucené, pokud jde o moznosti mobility.

9, Partnerstvi a financovani

a)

b)

d)

Podporovaly partnerstvi v oblasti mobility s ucastniky z vefejného i soukromého
sektoru, ktefi plisobi na mistni urovni. V této souvislosti mohou byt cennymi
partnery obchodni komory, obchodni sdruzeni a nevladni organizace. Mimoto je
nutno podporovat sit€¢ Skol a univerzit vyménujicich si informace, novinky
a zkuSenosti.

Vybizely regionélni organy, aby hraly vétsi tlohu pfi podpote mobility navazovanim
na stavajici sit¢ a zakladanim novych partnerstvi.

Podnécovaly aktivni spoluprdci a komunikaci (v€etné zvySovéani informovanosti
0 hodnoté mobility a jejiho obhajovani) mezi vzd¢lavacimi institucemi a podniky,
jelikoz zapojeni podnikl je dalezitym cinitelem pii posileni mobility mladych lidi,
napiiklad pfi zajistovani pracovnich stazi. Poskytovaly pobidky, naptiklad zvlastni
granty podnikiim v souladu s pravem EU na podporu jejich ucasti pfi zajiStovani
mist pro stdze a u¢iovskou praxi.

Zajistily soudrznost a doplitkovost vnitrostatnich a evropskych programi za ucelem
vytvoieni synergii a zvySeni efektivnosti programii mobility.

10. Uloha SiFiteld

a)

b)

Podporovaly vyuzivani ,Sifiteli, jako jsou ucitelé, Skolitelé, pracovnici s mladezi
a mladi lité, ktefi se diive zicCastnili mobility, aby inspirovali a motivovali mladé lidi
k ucasti na mobilité. Vybizely zaméstnavatele ve Skolstvi, aby uznavali a odménovali
odhodlani ucitell, Skoliteli a pracovnikti s mladezi zacastnit se mobility ve
vzdélavani. Propagovaly a podporovaly mobilitu ucitelti, skoliteli a pracovnikil
s mladezi jako pftilezitost k postupu v zaméstnani.

Podporovaly mobilitu jako soucast odborné ptipravy ucitell, Skolitelli a pracovniki
s mladezi.
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11. Sledovani pokroku — ,,tabulka vysledki v oblasti mobility*

a)

b)

Podéavaly zprdvy Komisi o pokroku pfi odstraiiovani piekazek mobility v §irSim
ramci strategie Evropa 2020 a programi narodnich reforem, stavajicich opatieni pro
strategicky rdmec evropské spoluprdce v oblasti vzdéldvani a odborné ptipravy
(ET2020) a strategie EU pro mladez. To bude slouzit jako zdklad pro posouzeni
pokroku c¢lenskych stati co dva roky ve form¢ ,tabulky vysledkii v oblasti
mobility“.

Zlepsily dostupnost a kvalitu vnitrostatnich statistickych zdroji tykajicich se
nadnarodni mobility mladych lidi.

BERE NA VEDOMI ZAMER KOMISE:

1.

Vyuzit a posilit programy EU v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a mladeze,
napiiklad Erasmus, Erasmus Mundus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Mladez
v Akci, Tempus a akce ,Marie Curie“, jakoz i strukturdlni fondy, a zejména
Evropsky socialni fond, k rozSifeni a obohaceni moznosti v oblasti vzdélavani pro
vSechny mladé lidi. Podporovat aktivni zapojeni mladych lidi do spolecnosti a zlepSit
jejich situaci v oblasti zaméstnanosti.

Prispét k usili ¢lenskych stati na podporu mobility ve vzdélavani provedenim
koordinovaného piezkumu stavajicich programil v zajmu vypracovani integrovaného
pfistupu v pfistim finanénim ramci (2014-2020) na podporu strategie Mladez
v pohybu.

Poskytnout organtim vefejné spravy a zacastnénym strandm v Clenskych statech
voditko ohledn¢ judikatury Evropského soudniho dvora tykajici se zdlezitosti jako
pristup k vzdélavacim institucim, uznavani diplomd, pfenositelnost granti a ptjcek
a jina prava studentl Ui€astnicich se mobility v hostitelské zemi nebo v zemi ptivodu.

Zlepsit statisticky ramec pro méfeni a sledovani pokroku pii odstraniovani prekazek
mobility.

Vyhodnotit pokrok pfi odstraniovani piekdzek mobility po prvnich ctyfech letech
provadéni doporuceni (do konce roku 2014).

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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