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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 5.7.2010
KOM(2010)358 v kone¢ném znéni

2010/0192 (COD)

Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichz statni prisluSnici musi mit pri prekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Obecné souvislosti a oduvodnéni navrhu

V souladu s ¢l. 62 odst. 2 pism. b) bodem i) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
ptijala Rada nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001", kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejich?
statni prislusnici musi mit pfi ptekracovani vnéjSich hranic vizum (tzv. negativni seznam),
jakoz 1 seznam tietich zemi, jejichZ statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (tzv.
pozitivni seznam). Clanek 61 Smlouvy o ES uvadi tyto seznamy mezi doprovodnymi
opatienimi, kterd jsou bezprostiedné spjata s volnym pohybem osob v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Urceni téch tietich zemi nebo uzemi, jejichZ obcané podléhaji vizové povinnosti, a téch, které
jsou od ni osvobozeny, se fidi uvazenym, pro kazdy ptipad zvlast provedenym vyhodnocenim
rozmanitych kritérii, kterd souviseji mimo jiné s nedovolenym pfist€éhovalectvim, vetejnym
potradkem a bezpecnosti a s vnéjSimi vztahy Evropské unie s tfetimi zemémi nebo tizemimi,
pficemz je také bran zfetel na disledky regiondlni spojitosti a vzdjemnosti. Vzhledem ke
kritériim vefejné politiky a nedovoleného pfistéhovalectvi by rovnéz méla byt vénovana
zvysend pozornost bezpecnosti cestovnich dokladii vydanych dotcenymi tfetimi zemémi nebo
uzemimi.

Jelikoz se tato kritéria stanovena nafizenim (ES) €. 539/2001 ve vztahu k tfetim zemim nebo
uzemim mohou ¢asem vyvijet, m&l by byt tento negativni i pozitivni seznam predmétem
pravidelného prezkumu. Akéni plan boje proti nedovolenému pristéhovalectvi a obchodu
s lidmi, ktery byl ptijat Evropskou unii v roce 2002 na zasedani Evropské rady v Seville, také
poprvé zduraziiuje potfebu kazdorocniho piezkumu téchto dvou seznamu tfetich zemi
a uzemti, které jsou pfipojeny k tomuto nafizeni.

Z toho divodu bylo nafizeni (ES) & 539/2001 od svého prijeti zménéno jiz Sestkrat’,
naposledy kdyz byly do pozitivniho seznamu se zfetelem na vysledek dialogu o uvolnéni
vizového rezimu zaneseny tii zem¢ zapadniho Balkénu. Po vice nez dvou letech od pfijeti
natizeni Rady (ES) &. 1932/2006° je vzhledem k vyse uvedenym kritériim, kterd jsou
vymezena v nafizeni, nutné prehodnotit seznamy ptipojené k natizeni (ES) ¢. 539/2001.

Cilem nynéjsiho pravidelného pfezkumu natizeni je:

zajistit, aby slozeni seznami tfetich zemi a Uzemi odpovidalo kritériim patého bodu
odivodnéni uvedeného nafizeni, zejména pokud jde o kritéria pro nedovolené
prist¢hovalectvi, vefejnou politiku a kritéria pro vnéjsi vztahy, a podle potieby prevést zeme
z jedné pfilohy nafizeni do druhé, a

' Ut vést. L 81, 21.3.2001, s. 1.

2 Natizeni Rady (ES) &.2414/2001 ze dne 7. prosince 2001 (Ut. vést. L 327, 12.12.2001, s. 1), nafizeni
Rady (ES) ¢.453/2003 ze dne 6. biezna 2003 (Uf. vést. L 69, 13.3.2003, s. 10), nafizeni Rady (ES)
&. 851/2005 ze dne 2. Gervna 2005 (Ut. vést. L 141, 4.6.2005, s. 3), nafizeni Rady (ES) ¢. 1791/2006 ze
dne 20. listopadu 2006 (Ut. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1), nafizeni Rady (ES) &. 1932/2006 ze dne
21. prosince 2006 (Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 23) a nafizeni Rady (ES) & 1244/2009 ze dne
30. listopadu 2009 (Ut. vést. L 336, 18.12.2009).

} Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 23.
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zajistit, aby nafizeni v souladu s ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) jednoznaéné urcilo, zda musi mit ob¢an tfeti zemé& nebo Gzemi vizum, nebo zda je od
této povinnosti osvobozen.

Az to bude vhodné, mize Komise predlozit dal$i navrh, kterym se méni natizeni ¢. 539/2001,
aby se do nafizeni zapracovaly ptfipadné vysledky dialogii o vizech s Albanii i Bosnou
a Hercegovinou.

2. Prvky navrhu

¢. 539/2001 pozadala Komise ¢lenské staty, aby ovéfily, zda ptilohy natizeni ve své soucasné
podobé stile jesté odpovidaji kritériim stanovenym naiizenim. Clenské staty nenavrhly na
prevedeni z pozitivniho seznamu na negativni Zadné tfeti zeme nebo tzemi. Komise obdrzela
pouze navrhy na pfevedeni z negativniho seznamu na pozitivni (jedna se o zemé nebo uzemi:
Thajsko, Trinidad a Tobago, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Belize, Dominika,
Grenada, Marshallovy ostrovy, Mikronésie a Palau). Informace, které zaslaly clenské staty
(Komise obdrzela 25 odpovédi), byly vyhodnoceny spole¢né¢ s jinymi informacemi
a statistikami pfedanymi v ramci CIREFI. Na zaklad€é rozboru uvedenych tdaji dospéla
Komise k témto zaveérim:

2.1. Pfevedeni Tchaj-wanu na pozitivni seznam

Tchaj-wan se vyznacuje vysokym piijmem na osobu (30 100 USD) a politickou stabilitou
(v bfeznu 2008 se konaly Ctvrté ptimé volby prezidenta od zruSeni stanného prava v roce
1987). Ttebaze EU neuznava Tchaj-wan za suverénni stat a neudrzuje s nim ani diplomatické,
ani formalni styky, je s tchajwanskymi organy v pravidelném kontaktu a spolupracuje s nimi
v oblasti hospodaistvi, obchodu, vyzkumu, védy a technologie, vzdélani a kultury i ohledné
otazek zivotniho prostiedi. V disledku toho je EU na Tchaj-wanu nejvétSim zahrani¢nim
investorem.

Z diskuzi politickych skupin v Radé v bieznu 2009 vyplynulo jasné politick¢é odhodlani
podporovat v ramci piiSti revize nafizeni zddost Tchaj-wanu o povoleni bezvizového styku
pro tchajwanské obcany. Diskutujici se domnivali, Ze pfevedeni Tchaj-wanu na pozitivni
seznam kladné ovlivni vzajemné hospodaiské vztahy, nebot’ Tchaj-wan patii k dulezitym
obchodnim partneriim EU (zaujima mezi nimi 19. misto). EU je v soucasnosti také dilezitym
cilem pfi cestach tchajwanskych obcanti do zdmofti. Spojené kralovstvi povolilo Tchaj-wanu
bezvizovy styk v bfeznu 2009 a Irsko tak ucinilo v ¢ervenci 2009.

Predpoklada se, Zze pievedeni Tchaj-wanu na pozitivni seznam posili regionalni spojitost,
nebot’ EU umoziuje bezvizovy styk také dalSim zemim a subjektim tohoto regionu, které
jsou podobné hospodarsky vyspélé, jako jsou Hongkong, Macao, Japonsko, Jizni Korea
a Singapur.

Pokud jde o migraci, je riziko nedovolené¢ho prtistéhovalectvi z Tchaj-wanu velmi nizké
(v obdobi mezi roky 2006-2008 se jednalo o primérné 45 neopravnéné pobyvajicich osob
ro¢né). To potvrzuje i nizky poc€et osob odmitnutych na hranicich (primérné 38 osob rocné
v letech 2006—-2008) 1 nizké procento zamitnutych Zadosti o vizum (0,25 % v roce 2008). Na
zaklad¢ téchto skutecnosti jiz nema vizova povinnost pro statni pfislusniky Tchaj-wanu své
odivodnéni.
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Tchaj-wan priijal opatieni k zabezpeceni dokladi a zavedl vysoce zabezpecCené prikazy
totoznosti a nedavno také nové, z hlediska bezpec€nosti Iépe zajisténé cestovni pasy. Od konce
roku 2008 vydava Tchaj-wan biometrické pasy a v ramci jejich vystavovani zlepsil proces
personalizace.

Ve svych odpovédich na dotaznik Komise, ktery souvisel s pravidelnym pfezkumem natizeni,
deset ¢lenskych statli vyslovné navrhlo pfevedeni Tchaj-wanu na pozitivni seznam.

V reakci na zruSeni vizové povinnosti pro ob¢any Tchaj-wanu by mél Tchaj-wan na oplatku
ucinit totéz pro obfany EU. Ohledné toho vyjadiil Tchaj-wan politickou vili umozZnit v§em
obcantim EU bezvizovy rezim a jiz postupné omezil vizovou povinnost pro statni prislusniky
vétSiny Clenskych stati EU. V soucasnosti stale plati vizova povinnost pro obcany Kypru,
Rumunska a Bulharska, avSak Tchaj-wan se v oficialnim dopise jasné zavazal, ze v prubéhu
roku 2010 nabidne bezvizovy rezim také témto tfem Clenskym stattim.

2.2. Prevedeni dalSich tfetich zemi nebo izemi

Komise vyhodnotila dostupné informace vcetné statistik CIREFI o tfetich zemich nebo
uzemich, které navrhly ¢lenské staty. Zvlastni pozornost pfitom rovnéz vénovala jejich
hospodaiské a socidlni vyspélosti a s tim souvisejicimu nebezpeci nedovoleného
ptist¢hovalectvi do EU, jakoz i vn€j$im vztahiim a kritériim regionalni spojitosti.

Komise dosla k zavéru, ze ostatni tieti zem¢ nebo uzemi, které na pievedeni na pozitivni
seznam navrhl jeden, nebo v nékolika ptipadech dva c¢lenské staty, v tuto chvili nespliluji
kritéria stanovena nafizenim (ES) €. 539/2001. Na tyto tfeti zem¢ nebo uzemi mize byt bran
zietel v pfisti zméné nafizeni (ES) ¢. 539/2001, poté co dosdhnout pokroku v rtiznych
oblastech a splni kritéria tohoto nafizeni.

2.3. Severni Mariany

Clenské staty upozornily na status Severnich Marian a navrhly tuto polozku v piiloze I
natizeni (ES) ¢. 539/2001 zrusit.

Spolecenstvi Severnich Marian je piidruzenym stitem Spojenych stati americkych, jejich
hlavnim pfedstavitelem je prezident Spojenych statii. Toto uzemi je zastoupeno ve Snémovné
reprezentantli USA. Obecné zde plati federalni pravo Spojenych statl. Severni Mariany maji

podobny status jako Guam a Portoriko. Obcané téchto ostrovli jsou drziteli cestovnich past
USA.

Z téchto divodii by méla byt polozka ,,Severni Mariany* v ptiloze I zruSena. To znamena, ze
ob¢antim Severnich Marian jako statnim piislusnikim USA bude umoznén bezvizovy styk.

3. Hlavni konzultované organizace/odbornici
Konzultovany byly ¢lenské staty.

4. Posouzeni dopadi

Neni nutné.

5. Pravni zaklad
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Tento navrh dale rozviji spole¢nou vizovou politiku podle ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

6. Zasady proporcionality a subsidiarity
V nafizeni (ES) ¢. 539/2001 jsou uvedeny tfeti zem¢ a Uizemi, jejichZ statni prislusnici musi
mit pii prekracovani vnéjSich hranic vizum (negativni seznam), jakoz i tfeti zemé a izemi,

jejichz statni piisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni (pozitivni seznam).

Rozhodnuti o zméné téchto seznamii nebo o pfevedeni zemi z negativniho na pozitivni
seznam ¢i naopak spada do vylu¢né pravomoci ES podle €l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

7. Volba nastroji
Naftizeni (ES) €. 539/2001 je nutné zménit nafizenim.
8. Rozpoctové dusledky

Tento navrh na zménu nema zadné disledky pro rozpocet EU.
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2010/0192 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,

jejichz statni prisluSnici musi mit pri prekracovani vnéjSich hranic vizum,

jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise®,

poté, co postoupila ndvrh vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“4)

SloZeni seznamt tfetich zemi a izemi obsaZenych v ptilohdch I a II nafizeni Rady
(ES) &.539/2001° by mé&lo byt a zistat v souladu s kritérii stanovenymi v patém bodé
oduvodnéni uvedeného nafizeni. Neékteré tfeti zemé nebo uzemi, u nichz doslo
s ohledem na tato kritéria ke zméné¢ situace, by mély byt ptevedeny z jedné ptilohy do
druhé.

Vizova povinnost pro obfany Tchaj-wanu a s ni spojené dusledky jiz nejsou
opodstatnéné, zejména proto, ze toto uzemi v souladu s kritérii stanovenymi v patém
bod¢ odivodnéni neptfedstavuje nebezpec¢i nedovolen¢ho pfist€éhovalectvi nebo
nebezpedi pro vetejnou politiku EU a jeji vnéjsi vztahy. Proto by toto uzemi mélo byt
ptevedeno do ptilohy II.

V ptiloze I natizeni (ES) ¢. 539/2001 by méla byt zrusena polozka ,,Severni Mariany*,
nebot’ obcané doty¢ného Uzemi jsou jako drzitelé cestovnich pasi USA obcany
Spojenych stati, které jsou uvedeny v ptiloze II.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto statl k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v €. 1 bodé B rozhodnuti
Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani
uvedené dohody’.

~ N B

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].
Ut vést. L 81, 21.3.2001, s. 1.
Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.
Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31.
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)

(6)

(7

®)

©)

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu dohody wuzaviené mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l. 1
bodech B a C rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady
2008/146/ES’.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu protokolu podepsaného mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou  konfederaci a  Lichtenstejnskym  kniZectvim o  piistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bodech B a C rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2008/261/ES'.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu srozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29.kvétna 2000
o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis''. Spojené kralovstvi se tudiz
nepodili na jeho pfijimani, a proto pro n¢ neni zadvazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby
se na n& vztahovala n&ktera ustanoveni schengenského acquis'®. Irsko se tudiz nepodili
na jeho piijimani, a proto pro né€ neni zdvazné ani pouzitelné.

Toto natfizeni rozviji schengenské acquis v souladu s Protokolem o zaclenéni
schengenského acquis do rdamce Evropské unie, jak je definovdno v pfiloze A
rozhodnuti Rady 1999/435/ES ze dne 20. kvétna 1999 o definici schengenského
acquis za ucelem urceni pravniho zdkladu vSech ustanoveni nebo rozhodnuti, jez tvofi
acquis, v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Smlouvy o zalozeni Evropského

W r r b 13
spolecenstvi a Smlouvy o Evropské unii ~,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 539/2001 se méni takto:

1.

ptiloha I se méni takto:
a) v casti 1 se zruSuje polozka ,,Severni Mariany*,

b) v Casti 2 se zruSuje polozka ,, Tchaj-wan*.

Ut vést. L 53, 27.2.2008, s.52.

UL vést. L 53,27.2.2008, s. 1.

UL vést. L 83, 26.3.2008, s. 3.

Ut vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.
Ut vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.

Uk. v&st. L 176, 10.7.1999, s. 1-16.
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2. V pftiloze II se dopliiuje nova cast 4, ktera zni:

,4. UZEMNI A SAMOSPRAVNE JEDNOTKY, KTERE NEJSOU UZNAVANY
ZA STAT NEJMENE JEDNIM Z CLENSKYCH STATU:
Tchaj-wan®.

Clanek 2

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne [...]

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
8
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