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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 28.6.2010
KOM(2010)338 v kone¢ném znéni

2010/0184 (NLE)

Navrh

rozhodnuti Rady a zastupci vlad ¢lenskych stati Evropské unie zasedajicich v Radé

o podpisu a prozatimnim uplatiiovani Dohody o spole¢ném leteckém prostoru mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé
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DUVODOVA ZPRAVA
Souvislosti navrhu
e Odivodnéni a cile navrhu

Dohoda o spole¢ném leteckém prostoru mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
na jedné stran¢ a Gruzii na strané druhé byla vyjednana na zakladé povéfeni Rady
v ¢ervnu 2009. Letecké sluzby mezi EU a Gruzii jsou v soucasnosti provozovany na
zaklad¢ dvoustrannych dohod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a Gruzii. Soucasti
politiky sousedstvi EU je nahradit tento soubor dvoustrannych dohod vytvoienim
spole¢ného leteckého prostoru mezi EU a jejimi sousedy. Cilem dohody je:

— postupné otevirani trhu umoznujici pfistup k trasdm a kapacit¢ na zakladé
vzajemnosti,

— nediskriminace a rovné podminky pro hospodaiské subjekty zalozené na zasadach
smluv EU,

— prizptusobeni gruzinskych leteckych pravnich piedpisi pravnim piedpisim EU
v otdzkach, jako je bezpecnost, ochrana pied protipravnimi ¢iny a uspotadani letového
provozu.

Dohoda poskytuje Gruzii moznost pristoupit k dohodé o spole¢ném evropském
leteckém prostoru (ECAA) — hlavni mnohostranné dohod¢ o letectvi s evropskymi
zemémi — podepsané v roce 2006.

e Obecné souvislosti

Povéteni k jednani stanovilo jako cil vytvofeni spolecného leteckého prostoru mezi EU
a Gruzii. Na Gruzii by se tak z velké ¢asti rozsifila pravidla a opatieni jednotného trhu
pro leteckou dopravu v EU, avjeho ramci by pak evropské a gruzinské leteckeé
spolecnosti mohly poskytovat letecké sluzby bez jakychkoli omezeni.

Na zékladé¢ smérnic pro jednani spojenych s poveéienim byla obéma stranami
parafovana pfedloha dohody dne 5. bfezna 2010.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Dohoda nahrazuje stavajici dvoustranné dohody o leteckych sluzbach mezi Clenskymi
staty a Gruzii.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Uzavieni dohody o spole¢ném leteckém prostoru s Gruzii je pro EU dlouhodobou
prioritou a dilezitym prvkem ve vyvoji evropské politiky sousedstvi, jak je uvedeno ve
sdéleni Komise KOM(2005) 79 v kone¢ném znéni ,Rozvoj vngjsi politiky
Spolecenstvi v oblasti letectvi® a ve sdéleni Komise KOM(2008) 596 v konecném
znéni ,,Spolecny letecky prostor se sousednimi zemémi do roku 2010 — zprava o
pokroku*.

Konzultace zicastnénych stran a posouzeni dopadii
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e Konzultace zii¢astnénych stran
Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Béhem procesu jedndni konzultovala Komise zcastnéné strany, zejména
prostiednictvim pravidelnych zasedani zvlastniho vyboru a poradniho fora slozeného
ze zastupcu leteckych dopravced, letist’ a odborovych organizaci.

Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Pii ptipravé vyjednavaciho postoje Unie byly vSechny pfipominky zucastnénych stran
fadn¢ zohlednény.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

¢ Posouzeni dopadii

Dohoda zajistuje postupné vytvoreni spole€ného leteckého prostoru mezi EU a Gruzii.
Zprava vypracovana pro Komisi poradci v roce 2008 odhadovala, ze spole¢ny letecky
prostor mezi EU a Gruzii zvysi pocet cestujicich o 25 000 a vyhody pro spotiebitele az
0 17 milioni EUR v prvnim roce otevieni trhu. Zprava byla zpfistupnéna ¢lenskym
statim a z0cCastnénym strandm prostiednictvim databaze CIRCA.

Dohoda zfizuje smiseny vybor, ktery bude odpovédny za pirezkum provadéni dohody
a jejich ucinkda.

Pravni stranka navrhu
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni
Dohoda sestava z hlavni ¢éasti obsahujici zdkladni zdsady a tii ptiloh: pfilohy 1
o provoznich pravech, ptilohy 2 o piechodnych ustanovenich a ptilohy 3 obsahujici
pravni predpisy EU v oblasti letectvi, které ma Gruzie prevzit.

e Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 207 odst. 5 ve spojeni s €l. 218 odst. 2, 5 a 7 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se uplatni, nespada-li navrh do vylué¢né pravomoci Unie.

Clenské staty nemohou dostate¢nd dosahnout cilti navrhu z tohoto diivodu / téchto
divodu.

Vytvotenim spolecného leteckého prostoru rozsiti dohoda préavni predpisy EU v oblasti
letectvi na Gruzii. Gruzie zejména pievezme pravni predpisy EU v dulezitych otdzkach
jako bezpecnost, ochrana pied protipravnimi Ciny a uspotfadani letového provozu.
Dohoda nahradi dosavadni ujedndni s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Dohoda vytvaii
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jednotné podminky pfistupu na trh pro vSechny letecké dopravce Unie zaroven
a stanovi novou Upravu pro spolupraci Evropské unie a Gruzie tykajici se pravnich
a spravnich pfedpisti v oblastech se zdsadnim vyznamem pro bezpecné, chranéné
a ucinné provozovani leteckych sluzeb. Téchto ujednani je mozno dosahnout pouze na
urovni Unie, protoZze zahrnuji mnoho oblasti spadajicich do vylu¢né pravomoci Unie.

Opatieni Unie 1épe dosahne cilli navrhu z nésledujiciho diivodu / nésledujicich davodi.

Dohoda umoziiuje soucasné rozsifeni podminek, které stanovila, na 27 ¢lenskych stata,
pfi¢emz bez diskriminace uplatiluje stejna pravidla a pfinasi prospéch vSem leteckym
dopravcim Unie bez ohledu na statni ptisluSnost. Tito dopravci mohou nyni volné
provozovat své sluzby z jakéhokoli mista v Evropské unii do jakéhokoli mista v Gruzii,
coz do této doby nebylo mozné.

ZruSeni vSech omezeni pfistupu na trh mezi EU a Gruzii nejen ptilakd na trh nové
ucastniky a vytvoii ptilezitosti pro provozovani sluzeb na méné¢ vyuzivanych letistich,

ale usnadni také konsolidaci mezi leteckymi dopravci EU.

Dohoda zarucuje vSem leteckym dopravcim EU piistup k obchodnim piilezitostem,
jako napftiklad moznost svobodné stanovit ceny. DalSim z cil povéteni je vytvorit
rovné podminky pro vSechny letecké dopravce EU a Gruzie a to vyzaduje intenzivni
spolupraci v oblasti pravnich a spravnich ptedpisii, kterd miZe probihat jediné na
urovni Unie.

Névrh je tedy v souladu se zdsadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto divoda.

Bude zfizen smiSeny vybor za ucelem projednavani zalezitosti souvisejicich
s provadénim této dohody. SmiSeny vybor bude podporovat odborné vymény informaci
o novych iniciativach a vyvoji v oblasti pravnich a spravnich pifedpist a bude
posuzovat mozné oblasti pro dalsi rozvoj této dohody. SmiSeny vybor se bude skladat

ze zéastupct Komise a ¢lenskych statt.

Kromé toho budou c¢lenské staty nadale plnit tradicni spravni tkoly, které vykondvaji
v souvislosti s mezindrodni leteckou dopravou, ale podle spole¢nych, jednotné
pouzivanych pravidel.

e Volba nastroju

Navrhované néstroje: mezinarodni dohoda

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto divodu.

Vnéjsi vztahy v oblasti letectvi 1ze upravovat pouze mezindrodnimi dohodami.

Rozpoctové diisledky

Navrh nema Zzadné disledky pro rozpocet Unie.
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2010/0184 (NLE)

Navrh

rozhodnuti Rady a zastupci vlad ¢lenskych stati Evropské unie zasedajicich v Radé

o podpisu a prozatimnim uplatiiovani Dohody o spole¢ném leteckém prostoru mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU ZASEDAIJICI
V RADE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 5 ve spojeni
s €l. 218 odst. 2, 5 a 7 této smlouvy,

vzhledem k témto davodum:

(1

2
3)

“4)

V souladu s rozhodnutim Rady, kterym se Komise povéfuje k zahdjeni jednani,
sjednala Komise jménem Unie a Clenskych stati dohodu o spole¢ném leteckém
prostoru s Gruzii (dale jen ,,dohoda®).

Dohoda byla parafovana dne 5. biezna 2010.

S vyhradou mozného uzavieni dohody k pozdé€jSimu datu je tfeba, aby Unie a jeji
¢lenské staty dohodu vyjednanou Komisi podepsaly a prozatimné uplatiiovaly.

Je tfeba stanovit procesni Upravu pro rozhodovani o tom, jak v pfipadé potieby
prozatimni uplatiovani dohody prerusit. Je také nezbytné stanovit vhodnou procesni
upravu pro ucast Unie a €lenskych stati ve smiSeném vyboru ziizeném clankem 22
dohody a v postupech pro feSeni sporti podle ¢lanku 23 dohody, jakoz i pro provadéni
nékterych ustanoveni dohody, ktera se tykaji ochrany pied protipravnimi ciny
a bezpec¢nosti,

ROZHODLI TAKTO:

Clanek 1 (Podpis)

Podpis Dohody o spoleéném leteckém prostoru mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané¢ druhé (dale jen ,,dohoda®) se
schvaluje jménem Unie s vyhradou rozhodnuti Rady o uzavieni zminéné dohody.
Znéni dohody se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.

Pfedseda Rady je opravnén jmenovat osobu zmocnénou nebo osoby zmocnéné
podepsat dohodu jménem Unie, s vyhradou jejiho uzavieni.
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Clanek 2 (Prozatimni uplatiiovani)

Nez dohoda vstoupi v platnost, uplatiiuji ji Unie a Clenské staty prozatimné v souladu
s vnitrostatnim pravem od prvniho dne mésice nasledujiciho po datu posledni z not, kterymi si
strany vzdjemné ozndmi dokonceni postupli nezbytnych pro prozatimni uplatilovani dohody.
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Cldnek 3 (Smiseny vybor)

Evropskd unie a Clenské staty jsou ve smiSeném vyboru ziizeném clankem 22
dohody zastoupeny prostiednictvim zastupcti Evropské komise a ¢lenskych statu.

Postoj, ktery Evropskd unie a jeji Clenské staty zaujmou ve smiSeném vyboru
vzhledem k zalezitostem spadajicim do vylu¢né pravomoci EU, které nevyzaduji
piijeti rozhodnuti s pravnimi u¢inky, bude vypracovan Evropskou komisi a predem
oznamen Rad¢ a ¢lenskym statim.

Co se tyce rozhodnuti smiSené¢ho vyboru o zéleZitostech spadajicich do pravomoci
EU, bude postoj, ktery ma Evropska unie a jeji ¢lenské staty zaujmout, schvalen
Radou na navrh Evropské komise kvalifikovanou vétSinou, pokud platné hlasovaci
postupy ve smlouvach EU nestanovi jinak.

Pokud jde o rozhodnuti smiSen¢ho vyboru o zdlezitostech spadajicich do pravomoci
Clenskych statd, bude postoj, ktery ma Evropska unie a jeji ¢lenské staty zaujmout,
schvalen Radou jednomysIné na navrh Evropské komise a ¢lenskych statl, pokud
néktery Clensky stat neoznami generalnimu sekretaridtu Rady do jednoho mésice od
piijeti takového postoje, Ze miize souhlasit s rozhodnutim, které ma byt piijato ve
smiSeném vyboru, pouze se souhlasem svych legislativnich organd.

Clanek 4 (Reseni sporii)

Komise zastupuje Unii a ¢lenské staty v fizenich pro feSeni sporti podle ¢lanku 23
dohody.

Rozhodnuti pozastavit uplatnovani vyhod podle ¢lanku 23 dohody pfijme Rada na
navrh Komise. Rada rozhodne kvalifikovanou vétSinou.

O dalsich pfislusnych krocich, které je tieba podniknout podle ¢lanku 23 dohody
v zalezitostech spadajicich do pravomoci EU, rozhoduje Komise, které je napomocen
zvlastni vybor zastupct ¢lenskych statli jmenovanych Radou.
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Cldnek 5 (Informovani Komise)

l. Clenské staty uvédomi Komisi v pfedstihu o kazdém rozhodnuti odmitnout, zrusit,
pozastavit nebo omezit schvaleni letecké spolecnosti Gruzie, které maji v imyslu
ptijmout podle ¢lanku 5 dohody.

2. Clenské staty neprodlen¢ uvédomi Komisi o vSech zaddostech nebo ozndmenich, které

podaji nebo obdrzi podle ¢lanku 14 (Bezpecnost letectvi) dohody.

3. Clenské staty neprodlend uvédomi Komisi o viech zadostech nebo oznamenich, které
podaji nebo obdrzi podle c¢lanku 15 (Ochrana letectvi pted protipravnimi ciny)
dohody.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné

[..]
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