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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 24.6.2010
KOM(2010)331 v kone¢ném znéni
2010/0179 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o trvani povinnosti dodrZovat minimalni zakladni sazbu

(ptedlozeny Komist)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NARIZENI

Ustanoveni ¢l. 97 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dang z piidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH*) uvadi, ze od 1. ledna 2006
do 31. prosince 2010 nesmi byt zakladni sazba nizsi nez 15 % a ¢l. 97 odst. 2 stanovi, Ze
Rada rozhodne v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o vysi zékladni sazby dané z ptidané
hodnoty (DPH), ktera bude uplatitovana po 31. prosinci 2010.

Navrh nafizeni vychdzi z c¢lanku 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(Smlouva o ES). Od 1. prosince 2009 je ¢lanek 93 Smlouvy o ES nahrazen ¢lankem 113
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Clanek 113 SFEU stanovi, ze Rada
zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomyslné piijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich piedpist tykajicich se dani z obratu v rozsahu, v jakém je tato harmonizace
nezbytnd pro vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu a zabrdnéni naruSeni hospodarské
soutéze.

S ohledem na vytvofeni vnitiniho trhu 1. ledna 1993 piedlozila Komise navrhy, jejichz
cilem bylo zavést kone¢ny systém danové harmonizace.

Rada vsak nemohla pfijmout navrhy Komise pied 1. lednem 1993 a s ohledem na to
rozhodla o pfijeti pfechodného systému. V piipadé sazeb DPH tedy pfijala smérnici
92/77/EHS".

Tato smérnice zavadi systém minimalnich sazeb. Stanovi, Ze od 1. ledna 1993 do
31. prosince 1996 nesmi byt zakladni sazba nizsi nez 15 %. Toto ustanoveni bylo ctyfikrat
prodlouzeno a je pouzitelné az do 31. prosince 2010.

S cilem zajistit, aby dosazend uroven harmonizace sazeb zlstala zachovana, ptredlozila
Komise dvakrat navrhy, které stanovily pro zakladni sazbu rozpéti, jehoz spodni hranice
byla 15 % a horni hranice 25 %’. Toto rozpéti vychézelo ze sazeb uplatiiovanych
v ¢lenskych statech, kde se tiroveil zakladni sazby vzdy pohybovala mezi 15 % a 25 %.

Tyto névrhy na sblizeni sazeb, jejichz zakladem je stanoveni rozpéti pro zékladni sazby,
Rada v obou piipadech pozménila* a ponechala pouze zasadu minimalni sazby se spodni
hranici ve vysi 15 %, kterd je srovnatelnd se systémem, jez byl zaveden smérnici z roku
1992.

Tato smérnice Rady vSak byla pfijata s prohlaSenim do zapisu Rady zminujicim snahu
Clenskych statl zabranit vétSimu nez 10% rozpéti mezi nejnizsi a nejvyssi uzivanou
sazbou. Svéd¢i to o pietrvavajicim znepokojeni ¢lenskych stath co se tyce nerovnych
podminek statd s vysokymi a nizkymi sazbami dané a moznych rozpoctovych dusledkii
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UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

UF. vést. L 316, 31.10.1992, s. 1.

KOM(95) 731 (Ut. vést. C 73, 13.3.1996, s. 22) a KOM(98) 693 (Ut. vést. C 409, 30.12.1998, s. 13).

Smérnice Rady 96/95/ES ze dne 20. prosince 1996 (Ut. vést. L 338, 28.12.1996, s. 89) a smérnice Rady
1999/49/ES ze dne 25. kvétna 1999 (Ut. vést. L 139, 2.6.1999, s. 27).
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vyplyvajicich z riiznych urovni sazeb DPH. S ohledem na soucasnou ekonomickou krizi se
objevily dalsi divody pro zachovani minimélni sazby, kterou zavedla smérnice o DPH.

I ptes rizna zlepseni spolecného systému DPH, zaloZena na pragmatické, casove rozvrzené
strategii DPH zah4jené v roce 2000° a aktualizované v roce 2003°, trpi systém DPH
i nadale kvtli nedostatktim a vysoké administrativni zatézi. Proto je tfeba systém zasadnim
zpiisobem prehodnotit. Objevily se rovnéZ nové ukoly, které je tieba fesit, jako jsou nové
ekonomické skute¢nosti, technologické procesy, zptisoby podvodného jednani atd. Proto
Komise uvazuje o tom, ze v blizké dobé zvefejni k ptipominkdm konzulta¢ni Zelenou
knihu k nové strategii DPH. Bude tim zahajena konzultace o budouci harmonizaci dané.
Pouze sohledem na vysledky tohoto procesu mize byt pfijato vhodné rozhodnuti
o zakladnich sazbach DPH v EU.

Nedavné zmény smérnice o DPH’ navic zvyhodnily zdafiovani v misté spotieby, coz
snizuje moznosti preshrani¢nich transakci za ucelem nizSich sazeb DPH, které vedou
k naruSeni hospodarské soutéze. Je vSak tfeba zabranit tomu, aby zvysujici se rozdily mezi
zakladnimi sazbami DPH, které Cclenské staty uplatituji, nevedly ke strukturdlni
nerovnovaze v EU a k naruSeni hospodatské soutéze v n¢kterych odvétvich. Pro tento ucel
se bézné pristupuje k zavedeni minimalnich sazeb v oblasti nepiimych dani, a to jak
spotfebnich dani, tak DPH. I kdyz zddna maximalni sazba navrZzena nebyla, rozptyl mezi
zakladnimi sazbami pouzivanymi v ¢lenskych statech se d4 povazovat — a bézné tomu tak
je — za dostatecny pro zajisténi spravné funkce vnitiniho trhu, pfi¢emz je tteba si uvédomit,
ze bude mozna zapotiebi novych pfijml rozpoctu ze spotiebnich dani.

Ptistoupenimi novych Clenskych statt, ke kterym doslo 1. kvétna 2004 a 1. ledna 2007, se
situace tykajici se zdkladni sazby nijak nezménila. V 27 ¢lenskych statech se stale sazba
pohybuje v rozmezi 15 % az 25 %. Sazba ve vysi 15 % je uplatiiovana ve dvou clenskych
statech (na Kypru a v Lucembursku) a sazba ve vysi 25 % je uplatiovana ve tfech
&lenskych statech (v Dansku, Mad’arsku a Svédsku).

Za téchto okolnosti je tedy vhodné zachovat princip minimalni zakladni sazby DPH ve
vysi 15 % a navrhnout, aby byla pouzitelnost platnych pravnich pfedpist prodlouZena.

Je patrné, Ze pro zajiSténi nezbytné pravni jistoty pro podniky a umoznéni dal§iho
zhodnoceni odpovidajici irovné zakladni sazby DPH na trovni EU je vhodné prodlouzit
platnost opatfeni o dalSich pét let, aby po tuto dobu Komise pracovala na nové strategii
DPH a znovu posoudila zakladni sazbu DPH vhodnou pro spole¢ny postup.

Vzhledem k tomu, Ze platnost opatfeni 0 minimalni zdkladni sazb¢ stanovené v €l. 97 odst.
1 smérnice 2006/112/EHS kon¢i dne 31. prosince 2010, mé tento navrh Rad¢ umoznit
prodlouzeni doby, po kterou bude uplathovéna tato zakladni sazba. Spodni hranice
zékladni sazby DPH po dobu péti let od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015 je tak
stanovena na 15 %. Komise mtze rovnéz Radu pozadat, aby obnovila difive schvalené
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platnou ve stejném obdobi.
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KOM(2000)348, v kone¢ném znéni ze dne 7. ¢ervna 2000.

KOM(2003)614, v kone¢ném znéni ze dne 20. fijna 2003.

Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. unora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby (Ut. vést. L 44, 20.2.2008, s. 11).
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2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Vzhledem k tomu, Ze Komisi nebyla zaslana zadnéa konkrétni stiznost tykajici se pravidel
uplatiovani zékladni sazby DPH, nebylo nutné vyuzit konzultaci ani externich odbornych
posudkd.

Cilem dotceného opatieni je vyhradné prodlouzeni doasného opatteni tykajiciho se délky
obdobi, po které bude uplatiiovana soucasnd minimalni zdkladni sazba DPH. Toto
prodlouzeni zachova soucasnou uspokojivou situaci, co se ty¢e zakladni sazby DPH. Jedna
se o opatieni technické povahy, které nevyzaduje posouzeni dopad.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Touto smérnici se m&ni smérnice o DPH. Pravnim zdkladem je ¢lanek 113 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU).

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se uplatiiuje tam, kde tento ndvrh nespadd do vylucné pravomoci
Evropské unie. Cili ndvrhu nemtze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati

z nasledujicich davodu:

Evropské unie jiz stanovila harmonizované piedpisy o uplatiovani sazeb DPH, a to ve
smérnici o DPH. Tato ustanoveni lze ménit nebo rozsifovat pouze aktem Evropské unie
apravni predpisy Clenskych stati se od téchto harmonizovanych piredpisi nesméji
odklanét.

Prostiednictvim opatieni na urovni Evropské unie budou proto cile navrhu dosazeny 1épe
a zaroveinl bude zajiSténo rovné zachazeni s obany Evropské unie. Navrh je tedy v souladu
se zasadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto ditvodu:

Predkladany navrh zachovava stavajici situaci, kdy ¢lenské staty pouzivaji zakladni sazbu
DPH ve minimalni vysi 15 %.

Vzhledem k tomu, ze opatfeni pouze rozsitfuje obdobi platnosti stavajici Gpravy, odpovida
opatieni sledovanému cili. Navrh nevyzaduje vydaje ze strany Evropské unie ani
nepiedstavuje zadnou dal$i finan¢ni zatéz pro podniky a spotiebitele.

¢ Volba nastroju
Navrhovanym néstrojem je smérnice. Zadny jiny zptisob neni vhodny vzhledem k tomu, Ze
navrh pozménuje opatieni tykajici se DPH, které jiz bylo schvaleno smérnici.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské Unie.
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NEPOVINNE PRVKY

Komentaf k ¢lankum

Clanek 1

V prvnim odstavci je navrzeno, aby soucasna minimdalni zékladni sazba dané z ptidané
hodnoty v jednotlivych ¢lenskych statech, kterd v soucasné dob¢ ¢ini 15 %, byla v této vysi
zachovana i pro obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015.

%

Clanky 2 a7z 4

Tyto ¢lanky obsahuji opatieni upravujici vstup dané smérnice v platnost.
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2010/0179 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,

pokud jde o trvani povinnosti dodrZovat minimalni zakladni sazby

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predani predlohy legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2)

3)

4)

Ustanoveni ¢l. 97 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty'® uvadi, Ze od 1. ledna 2006 do
31. prosince 2010 nesmi byt zakladni sazba nizsi nez 15 %.

Zakladni sazba dané z ptidané hodnoty (DPH) platna v souc¢asné dobé v jednotlivych
Clenskych statech spole¢n€¢ s mechanismem piechodného rezimu zajistuje, ze tento
rezim funguje na piijatelné urovni. S novymi pravidly, ktera upfednostiiuji zdanovani
poskytovanych sluzeb na misté spotieby, se moznosti, jak té€zit z rozdili v sazbach
DPH prostiednictvim premistovani, ddle omezily a potenciadl naruSovani hospodaiské
soutéze klesl.

Aby se zabranilo tomu, Ze rostouci rozdily mezi zakladnimi sazbami DPH, které
Clenské staty uplatiiuji, povedou ke strukturdlni nerovnovdze v Evropské unii
a k naruSeni hospodaiské soutéze v nékterych odvétvich, pfistupuje se bezné
k zavedeni minimalnich sazeb v oblasti nepfimych dani. Je nutné ucinit takové
opatieni v oblasti DPH.

Bylo by pfedcasné stanovovat trvalou uroven zakladni sazby nebo zvazovat zménu
urovné minimalni sazby, dokud nebudou k dispozici vysledky konzultaci o nové

Ut vest. C[...], [ ]s [..].
Ut. vést. C[...1, [...], s. [...]-
Uk. v&st. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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strategii DPH, které by meély ftesSit budouci usporddani a odpovidajici uroven
harmonizace.

(5)  Proto je vhodné zachovat stavajici minimalni zdkladni sazbu na trovni 15 % do
dalsiho obdobi, které bude dostatecné¢ dlouhé na to, aby byla zajiSténa pravni jistota
a umoznén dalsi prezkum.

(6) Opatieni nevylucuje dalsi prezkum legislativy tykajici se DPH pied 31. prosincem
2015, ktery by se tykal nové strategie DPH.

(7) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Clanek 97 smérnice 2006/112/ES se nahrazuje timto:

., Clanek 97

Od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015 nesmi byt zékladni sazba nizsi nez 15 %.*

Cldnek 2
Provedeni
1. Clenské stity uvedou v G&innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do 1. ledna 2011. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni
a srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto smérnici.
Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne [...].

Clinek 4

Urceni

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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