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V Bruselu dne 17.6.2010
KOM(2010)313 v kone¢ném znéni

2010/0174 (NLE)

Navrh
PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rumunsku povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole€ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH*) mize Rada jednomysIné¢ na néavrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatfeni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vymefovani dané nebo zabranit uréitym
druhiim dafiovych uniki ¢i vyhybani se daniovym povinnostem.

Rumunsko pozadalo dopisem, ktery generdlni sekretaridt Komise zaevidoval dne
23. zat1 2009, o povoleni zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH.
Komise o zadosti Rumunska uvédomila ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 14. prosince
2009, v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH. Dopisem ze dne 17. prosince 2009 oznamila
Komise Rumunsku, Ze jiz ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k
posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Podle ¢lanku 193 smérnice o DPH je obecnym pravidlem, Ze osoba povinnd k dani, ktera
dodava zbozi ¢i poskytuje sluzbu, je zpravidla povinna platit dan z ptidané hodnoty (DPH).

Rumunska vladda by rada uplatiiovala postup ptfeneseni danové povinnosti, ¢imz by byla
povinna platit DPH osoba povinna k dani, které se zbozi dodava ¢i sluzba poskytuje, a to
v piipadech, Ze se jedna o:

— dodavky zbozi a poskytovani sluzeb osobou povinnou k dani, na kterou se vztahuje
upadkové fizeni, s vyjimkou maloobchodniki,

— dodavky dfeva osobou povinnou k dani, konkrétné dodavky dieva na stojato, kulatiny nebo
Stipaného dieva, palivového dfeva, uzitkového dfeva a rovnéz hranéného dieva a Stépki,
surového dfeva, predzpracované¢ho nebo rozpracovaného dieva.

Pro osoby povinné k dani, na které se vztahuje Upadkové fizeni a které dodavaji zbozi a
poskytuji sluzby, mize byt vzhledem k jejich finanéni situaci obtizné odvadét ptislusSnym
organim DPH obdrzené za jejich doddvky. Na druhou stranu si kupujici, pokud je osobou
povinnou k dani, mize i prfesto odecist vzniklou DPH. Pfeneseni danové povinnosti neni
uréeno pro maloobchodniky, ktefi jsou v upadkovém fizeni, vzhledem k tomu, Ze by se v praxi
obtizn¢ uplatnovalo, zejména by prodavajici v okamziku prodeje té¢zko zjistoval danovy status
svych zékaznik.

Lesnicky sektor md pro rumunskou ekonomiku zésadni vyznam. Toto odvétvi ¢ita velké
mnozstvi obchodnikii, Casto drobnych dalSich prodejcii a zprostfedkovateld, ktefi mnohdy
neplni své povinnosti co se ty¢e DPH. Od takovychto dodavatelli odebiraji zbozi zpravidla
vetsi, dobie zavedené podniky.

Této zadosti bude vyhovéno az do 31. prosince 2013.
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2. VYSLEDKY KONZULTACi ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
Konzultace zic¢astnénych stran

Neni relevantni.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Posouzeni dopadu

Cilem néavrhu rozhodnuti je zabranit moznym danovym Unikim nebo vyhybani se placeni
DPH.

Z davodu malého rozsahu pusobnosti odchylky bude jeji dopad v kazdém piipadé omezeny.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Povoleni Rumunsku uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, pokud
jde o pouziti mechanismu pfeneseni dailové povinnosti v ptipadé dodavek zbozi a poskytovani
sluzeb osobou povinnou k dani v upadkovém fizeni, s vyjimkou maloobchodniki, a dodavek
dreva.

Pravni zaklad

Clanek 395 smérice o DPH

Zasada subsidiarity

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH musi Clensky stat, ktery chce zavést opatfeni odchylujici se
od uvedené smérnice, ziskat povoleni Rady, které¢ bude ud€leno v podobé rozhodnuti Rady.
Névrh je tedy v souladu se zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodu:

Toto rozhodnuti se tykd udéleni opravnéni ¢lenskému statu na zaklad€ jeho vlastni zadosti a
nepiedstavuje zadnou povinnost.

4. R0OZPOCTOVE DUSLEDKY
Rozpoctové disledky

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.
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5. NEPOVINNE PRVKY
Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Néavrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti.
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2010/0174 (NLE)
Navrh

PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rumunsku povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty', a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“

)

Rumunsko pozadalo dopisem, ktery generdlni sekretaridt Komise zaevidoval dne
23. zari 2009, o povoleni zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES.

Komise o zadosti Rumunska informovala ostatni clenské staty dopisem ze dne
14. prosince 2009. Dopisem ze dne 17. prosince 2009 ozndmila Komise Rumunsku, ze
jiz ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, Ze osoba povinna
k dani, kterd dodavd zbozi ¢i poskytuje sluzbu, je zpravidla povinna platit dan
z ptidané hodnoty (DPH) finan¢nimu tfadu.

Ugelem odchylky, kterou pozaduje Rumunsko, je preneseni danové povinnosti, ¢imz
by osoba povinna k dani, které se dodava zbozi ¢i poskytuje sluzba, byla povinna platit
DPH ve dvou zvlastnich ptipadech. V prvnim ptipad€ jde o situaci, kdy osoba povinna
k dani dodava dfevo v souladu s ustanovenimi vnitrostatnich ptedpist. V druhém
pfipadé jde o situaci, kdy je dodavdno zbozi nebo poskytovany sluzby osobou
povinnou k dani, ktera je v ipadkovém fizeni, s vyjimkou maloobchodnikd.

Insolventni podniky c¢asto nemohou z divodu finan¢nich obtizi platit ptisluSnym
organim DPH ze svych dodavek zbozi a z poskytnutych sluzeb. Piijemce si vSak
v podstaté¢ mize DPH odecist, i kdyZ tato dan nebyla pfisluSnym orgdniim odvedena.

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Protoze pro maloobchodniky by nebylo snadné zjistovat danovy status jejich
zakaznikl v okamziku prodeje, pfeneseni daflové povinnosti by se nemélo vztahovat
na maloobchodniky, ktefi jsou v upadkovém fizeni.

Rumunsko se také setkdva s problémy na trhu se dievem zpiisobenymi povahou trhu a
podnik, které se ho ucastni. Na trhu je velky pocet malych podnikt, které jsou podle
rumunskych organii obtizné kontrolovatelné. Nejcastéjsi zpiisob vyhybani se daiiovym
povinnostem spociva v tom, ze dodavatel vystavi fakturu za dodavku a zanikne, aniz
by zaplatil dail pfislusSnym organiim, pfi¢emz zanecha zékaznikovi platny ucet, ktery
ho opraviiuje k daiiovému odpoctu.

Urcenim piijemce jako osoby povinné platit DPH v pfipadé¢ dodavek dfeva osobou
povinnou k dani a v ptipadé dodavek zbozi a poskytovani sluzeb osobou povinnou k
dani v tpadkovém fizeni, s vyjimkou maloobchodnikil, odchylka odstraiuje potize, ke
kterym dochazi, aniz by ovlivnila vysi dan¢, kterou je nutno zaplatit. Zabranilo by se
tak nékterym druhim danovych tnikii nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Toto opatieni je timérné sledovanému cili, nebot’ neni uplatiiovano vSeobecné, ale
pouze v urcitych ptipadech a odvétvich, v kterych nastdvaji znacné problémy, pokud
jde o vymétovani dan€, danové uniky nebo vyhybani se daitovym povinnostem.

Povoleni by mélo platit po omezenou dobu, a jeho platnost by tudiz méla skoncit dne
31. prosince 2013. S ohledem na zkuSenosti ziskané k uvedenému datu lze provést
hodnoceni, zda je odchylka i nadale opodstatnéna.

Odchylka nemé negativni dopady na vlastni zdroje Unie pochazejici z dan¢ z ptidané
hodnoty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od clanku 193 smérnice 2006/112/ES se Rumunsku povoluje stanovit osobu
povinnou k dani, které se dodava zbozi ¢i poskytuje sluzba podle ¢lanku 2 uvedené smérnice,
jako osobu, kterd je povinna dan zaplatit.

Clanek 2

Odchylku uvedenou v ¢lanku 1 lze uplatnit v téchto ptipadech:

1) dodavky difeva osobou povinnou k dani,

2)  dodéavky zbozi nebo poskytovani sluzeb osobou povinnou k dani, s vyjimkou
maloobchodniktl, pokud je tato osoba v ipadkovém fizeni.

Dievem uvedenym v bod¢ 1) se rozumi dievo na stojato, kulatina nebo Stipané dfivi,
palivového diivi, uzitkového diivi a rovnéz hranéné dievo nebo stépky a surové dievo,
pfedzpracované nebo rozpracované dievo.
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Clanek 3

Pouzitelnost tohoto rozhodnuti kon¢i dnem 31. prosince 2013.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Rumunsku.
V Bruselu dne [...].
Za Radu
predseda/predsedkyné
7
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