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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 9.6.2010
KOM(2010)302 v kone¢ném znéni

2010/0162 (COD)

Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti makroekonomické pomoci Moldavské republice

SEK(2010)706
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

e Odivodnéni a cile navrhu

Komise navrhuje, aby byla Moldavské republice poskytnuta makrofinanéni pomoc ve
form¢ grantu az do vySe 90 milionti EUR. Navrhovand pomoc ma pfispét k pokryti
celkovych potfeb Moldavska v oblasti platebni bilance a financovani statniho rozpoctu,
které byly zjisStény Mezindrodnim ménovym fondem (MMF). Podpofti stabilizaéni
program moldavskych organti s cilem zajistit udrzitelny fiskalni a vné&jsi ucet, a
pomuze tudiz zemi fesit disledky svétové finanéni krize.

Navrhovand makrofinanéni pomoc Evropské wunie doplni podporu MMF
ptedpokladanou na zdkladé¢ dohody o financovéni, kterou rada MMF schvalila dne
29. ledna 2010. Makrofinan¢ni pomoc EU ma ptispét k pokryti potfeb zemé v oblasti
vnéj$iho financovani v letech 2010 a2011. V prabéhu téchto dvou let dosahnou
nepokryté potieby Moldavské republiky v oblasti financovani nejvyssi hodnoty. Bude-
li vroce 2012 nadéle chybét vyznamnd ¢ast financnich prostfedkd, mize byt na
zakladé nové iniciativy zvazena dal$i pomoc EU.

Navrhovana pomoc rovnéz posili reformni usili Moldavské republiky pii podpote
hospodatského programu vlady a jeji snahy o zaclenéni do EU. Pfispéje rovnéz
k provadéni strategie Evropské unie v oblasti spoluprice s Moldavskou republikou
a obecngji se zemémi Vychodniho partnerstvi.

Makrofinan¢ni pomoc EU bude mimotfadnd a casové omezend a bude podminéna
pokrokem pii provadéni stavajiciho programu MMF a tspé€Snym splnénim podminek
v oblasti hospodatské politiky, které budou s touto pomoci spojeny.

e Obecné souvislosti

Moldavska republika je jednou ze zemi sousedicich na vychodé s Evropskou unii, ktera
je nejvice postizena svétovou krizi. Navzdory vysokym primérnym tempim
hospodarského ristu v letech piedchéazejicich krizi je vySe piijmu na osobu
byla opozdéna nejprve piipravami na parlamentni volby na jafe 2009 a posléze
vnitinim politickym napétim kvili vysledkim voleb. Opakované volby, jez bylo nutno
uspotradat na podzim 2009, zmocnily koali¢ni vladu k provedeni programu reforem,
ktery usiluje o dalsi sblizovani s EU a jehoz cilem je obratit pfedchozi model ristu,
ktery je siln€¢ zavisly na prilivu pfevedenych penéznich prostiedkti. Tento politicky
vyvoj vedl k novému podnétu k zintenzivnéni dvoustrannych vztahii s EU, ktery
vyvrcholil zahdjenim oficialnich jedndni o nové dohod¢ o pfidruzeni dne
12. ledna 2010.

Thned po uvedeni nové vlady vedené ministerskym predsedou Filatem do funkce dne
25. zati 2009 se organy Moldavské republiky obratily na mezindrodni dérce s Zadosti o
pokryti potfeb zem¢ v oblasti financovani. Dne 29. zaii béhem navstévy nového
ministerského piedsedy v Bruselu potvrdila nastupujici vlada zédost o finanéni
podporu EU, kterou podala dfive v tomto roce predchozi vlada. Dne 29. ledna 2010
schvélila rada MMF program pomoci pro obdobi2010-2012, a to na zaklad¢
kombinace rozsifené uverové facility (Extended Credit Facility (ECF)) arozsifené

CS



CS

2

finan¢ni facility (Extended Fund Facility (EFF)). Program maji doplnit dalsi
mezinarodni darci, zejména Svétova banka a EU, jakoZ 1 jini darci, a to mnohostranni 1
dvoustranni. Na zasedani poradni skupiny v Bruselu dne 24. bfezna 2010 byly skute¢né
potvrzeny vyznamné prispévky dvoustrannych darct. Navrhovand makrofinanéni
pomoc je soucasti financovani poskytnutého v ramci provadéni programu.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Neexistuji Zzadné platné predpisy.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Evropské unie

Program makrofinan¢ni pomoci dopliuje jiné financovani EU, zejména stfednédobou
rozpoctovou podporu na zéklad¢ evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi, ktera je
poskytovana v ramci strategie pro spolupraci EU s Moldavskou republikou. Muze
proto zvysit vliv EU na politické rozhodovani a rovnéz pomoci Moldavské republice
piekonat soucasnou hlubokou hospodarskou krizi. Program makrofinanéni pomoci
rovnéz dopliuje vnéjsi financovani poskytnut¢ MMF a Svétovou bankou
a dvoustrannymi darci.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
¢ Konzultace ziac¢astnénych stran

V priibéhu ptipravy tohoto navrhu Komise byly utvary Komise v kontaktu s organy
Moldavské republiky, s MMF, Svétovou bankou, EBRD a potencialnimi
dvoustrannymi darci a véfiteli s cilem projednat potfebu pomoci.

Po pfijeti rozhodnuti Parlamentu a Rady sjednaji ttvary Komise memorandum
o porozuméni a grantovou dohodu s cilem stanovit s organy Moldavské republiky
podrobné zpusoby provadéni pomoci.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Utvary Komise s pomoci externich poradcti provedou operaéni hodnoceni kvality a
spolehlivosti obéhu vefejnych financnich prostfedkii a administrativnich kontrol
v Moldavské republice.

e Posouzeni dopadii

Makrofinanéni pomoc bude mit bezprostiedni dopad na platebni bilanci Moldavské
republiky a na jeji statni rozpocet, a prispéje tak k zmirnéni finan¢nich omezeni pfi
provadéni hospodarského programu moldavskych organti. Makrofinanéni pomoc déle
podpoii obecné cile stabilizaéniho programu dohodnutého s MMF. K feseni téchto cilt
v oblasti makroekonomického stabilizaéniho programu nebude vhodné financovani
projektti a/nebo technicka pomoc.

Vyplaceni jednotlivych splatek pfispéje k vytvoteni rezerv narodni banky; pokud bude
ekvivalent pomoci v narodni méné nasmérovan do statniho rozpoctu, prispéje
k financovani schodku rozpoctu.

Pomoc Evropské unie podpofi rovnéz usili moldavskych organi o provedeni
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kratkodobych a stiednédobych politik, jez byly urc¢eny v akénim planu EU-Moldavska
republika, ktery byl schvalen v rdmci evropské politiky sousedstvi.

PRAVNi STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Evropskd unie poskytne Moldavské republice makrofinanéni pomoc az do vyse
90 miliona EUR. Vzhledem k hlubokému dopadu hospodaiské krize na ekonomiku
a zpusobilost zem¢ pro vyhodnéjsi financovani (IDA) bude pomoc Evropské unie
poskytnuta ve form¢ grantu.

Pomoc bude poskytnuta ve tfech nebo ctyfech splatkach: v zdsadé se uskutecni dvé
splatky v roce 2010 a jedna nebo dvé splatky v roce 2011. Za spravu pomoci odpovida
Komise. Komise dohodne s moldavskymi organy zvlastni podminky v oblasti
hospodarské politiky a financi spojené s vyplacenim kazdé splatky. V souladu
s finan¢nim nafizenim budou v pfipad¢ potfeby zahrnuta zvlastni ustanoveni v oblasti
predchézeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Pomoc bude zcela v souladu s makroekonomickymi cili stanovenymi v planech
hospodarské politiky Moldavské republiky, které byly dohodnuty s MMF. Bude rovnéz
v souladu s dlouhodob&j$imi cili politiky zvazovanymi v dohodé¢ o partnerstvi
a spolupraci mezi EU a Moldavskou republikou a novéji v akénim planu EU-
Moldavska republika, ktery byl piijat v roce 2005 v rdmci evropské politiky sousedstvi.
Co se tyka zvlastnich podminek v oblasti hospodaiské politiky spojenych s vyplacenim
pomoci, Komise se hodla zaméfit na omezeny pocet oblasti, v€etné fizeni vetfejnych
financi a finan¢ni stability. Komise miize zvazit rovnéz zaméfeni se na konkrétni
politiky s obzvlastnim vyznamem, jako jsou priority stanovené ve zpravé o provadéni
evropské politiky sousedstvi (zprava o pokroku EPS) z dubna 2010, nebo opatieni,
ktera budou povazovéana za vhodna na zaklad¢ opera¢niho hodnoceni.

e Pravni zaklad
Clanek 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
e Zasada subsidiarity

Navrh spada do sdilené pravomoci Evropské unie v oblasti hospodaiské a financni
spolupréce se tfetimi zemémi.

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu.

Vyse nové navrhované pomoci — az 90 miliont EUR — odpovida o néco vice nez 27 %
zbyvajicich potfeb Moldavské republiky v oblasti vnéjsiho financovani pro roky 2010
a 2011 — navic k makroekonomické podpoie poskytnuté MMF a Svétovou bankou.
Toto sdileni zatéze, na némz se podili Evropskd unie, zohlediiuje soucasnou
mimofadnou situaci, jelikoz vyvoj svétové krize ma vazny dopad na ekonomiku
Moldavska.
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¢ Volba nastroji
Navrhované néstroje: ostatni.

Vzhledem k neexistenci ramcového nafizeni pro nastroj makrofinan¢ni pomoci jsou
nyni pravnim nastrojem pro poskytnuti této pomoci rozhodnuti Parlamentu a Rady ad
hoc podle ¢lanku 212 Smlouvy o fungovani evropské unie.

Rozpoctové disledky

Pomoc bude financovana z polozek zavazki v roce 2010 a 2011 v rdmci rozpoctové
linie 01 03 02 (Makroekonomicka pomoc); k platbdm dojde rovnéz v roce 2010 a 2011.

DALSI INFORMACE
e Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Navrh stanovi omezenou dobu dostupnosti.
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2010/0162 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Moldavské republice

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

, 7 |
s ohledem na navrh Evropské komise’,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

)

Vztahy mezi Moldavskou republikou a Evropskou komisi se rozvijeji v ramci
evropské politiky sousedstvi. V roce 2005 schvalily Spolecenstvi a Moldavska
republika akéni plan evropské politiky sousedstvi, ktery stanovi stfednédobé priority
ve dvoustrannych vztazich. Ramec vztahi mezi Evropskou unii a Moldavskou
republikou byl dale posilen neddvno zahdjenym Vychodnim partnerstvim.
V lednu 2010 zah4jily Evropska unie a Moldavska republika jedndni o dohod¢ o
pridruzeni, kterd mé podle ocekavani nahradit stavajici dohodu o partnerstvi a
spolupréci.

Ekonomika Moldavské republiky je vazné zasazena mezindrodni finan¢ni krizi,
pfiCemz doSlo k vyraznému sniZzeni produkce, zhorSeni fiskalni pozice a zvySeni
potieb v oblasti vn¢jsiho financovani.

Stabilizace ekonomiky Moldavské republiky a jeji oziveni jsou podporovany finan¢ni
pomoci Mezindrodniho ménového fondu (MMF). Dne 29. ledna 2010 byla schvalena
dohoda o financovani MMF pro Moldavskou republiku.

Vzhledem k zhorSujici se hospodaiské situaci a vyhledu pozadala Moldavska
republika Evropskou unii o makrofinan¢ni pomoc.

S ohledem na skuteCnost, ze v platebni bilanci v letech 20102011 nadéle chybi
finan¢ni prostredky, se makrofinanéni pomoc povazuje za vhodnou odpovéd’ na zadost
organit Moldavské republiky o podporu hospodaiské stabilizace spolu se stavajicim

Uk vest. C[...], [..]s. [...].
Uft. vést. L
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

(12)

programem MMF. Tato makrofinanéni pomoc podle ocekavani prispéje rovnéz
k sniZeni potieb statniho rozpoctu v oblasti vnéjsiho financovani.

Makrofinanéni pomoc Unie by neméla pouze doplnit programy a zdroje MMF
a Svétové banky, nybrz méla by zajistit rovnéz ptidanou hodnotu zapojeni EU.

Komise by méla zajistit, aby byla makrofinancni pomoc Unie po pravni a obsahové

vvvvvv

a s ostatnimi piislusnymi politikami Evropské unie.

Zvlastni cile pomoci by mély posilit efektivitu, transparentnost a odpovédnost. Komise
by méla tyto cile pravidelné sledovat.

Podminky spojené s poskytnutim makrofinanéni pomoci by meély odrazet hlavni
zasady a cile politiky Unie vii¢i Moldavské republice.

Za Ucelem zajiSténi UCinné ochrany financnich zajmt Unie souvisejicich s touto
finan¢ni pomoci je nutné stanovit vhodna opatieni, ktera Moldavska republika ptijme
v oblasti pfedchazeni podvodim, korupci a jakymkoli jinym nesrovnalostem
souvisejicim s touto pomoci a jejich potirani, a rovnéz s ohledem na kontroly Komise
a audity Ugetniho dvora.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou doteny pravomoci rozpoctového
organu.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla provadét Komise. Opatfeni nezbytnd k provedeni
tohoto rozhodnuti by méla byt pfijata v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze
dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci sverenych
Komisi3,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Evropské unie poskytne Moldavské republice makrofinanéni pomoc ve formé grantu
v maximalni vysi 90 miliont EUR s cilem podpofit stabilizaci ekonomiky
Moldavské republiky a snizit potfeby v oblasti platebni bilance a rozpoctu uréené ve
stavajicim programu Mezinarodniho ménového fondu (MMF).

Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zpisobem, ktery je v souladu
s dohodami a ujednanimi uzavienymi mezi MMF a Moldavskou republikou
a s hlavnimi zésadami a cili hospodaiské reformy stanovenymi v dohod¢
o partnerstvi a spolupraci a akénim planu Evropské unie-Moldavska republika.

Finan¢ni pomoc Evropské unie se poskytne na dva a ptl roku, a to od prvniho dne po
vstupu memoranda o porozuméni uvedeného v €l. 2 odst. 1 v platnost.

Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Clanek 2

1. Komise je v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢lanku 6 tohoto rozhodnuti
opravnéna vyjednat s organy Moldavské republiky podminky v oblasti hospodarské
politiky spojené s makrofinanéni pomoci Evropské unie, jez budou stanoveny
v memorandu o porozuméni. Tyto podminky jsou v souladu s dohodami nebo
ujednanimi uzavienymi mezi MMF a Moldavskou republikou a s hlavnimi zdsadami
a cili hospodaiské reformy stanovenymi v dohod¢ o partnerstvi a spolupraci
a akénim planu Evropskd unie-Moldavska republika. Tyto zdsady a cile maji posilit
efektivnost a transparentnost pomoci a odpovédnost za pomoc, véetn¢ zejména
systémi fizeni vefejnych financi v Moldavské republice. Komise bude pravidelné
sledovat pokrok pti plnéni téchto cilii. Podrobné financ¢ni podminky pomoci jsou
stanoveny v grantové dohodé, kterd bude sjednana mezi Komisi a organy Moldavskeé
republiky.

2. Béhem provadéni makrofinanéni pomoci Unie Komise sleduje fadny stav finan¢nich
opatieni, spravnich postupi a mechanismti vnitini a vnéj$i kontroly v Moldavské
republice, které maji pro tuto pomoc vyznam.

3. Komise pravidelné ovéiuje, zda je hospodarskd politika Moldavské republiky
v souladu s cili makrofinan¢ni pomoci Unie a zda jsou uspokojivé plnény dohodnuté
podminky v oblasti hospodarské politiky. Komise pfitom postupuje v uzké
koordinaci s MMF a Svétovou bankou.

Clanek 3

1. Komise poskytne Moldavské republice makrofinanéni pomoc Unie nejméné ve tfech
splatkach grantu s vyhradou podminek uvedenych v odstavci 2. VySe kazdé splatky
bude stanovena v memorandu o porozuméni.

2. Komise rozhodne o uvolnéni splatek s vyhradou uspokojivého plnéni podminek
v oblasti hospodaiské politiky dohodnutych v memorandu o porozuméni.
K vyplaceni druh¢ splatky a naslednych splatek dojde nejdiive po tfech mésicich od
uvolnéni pfedchozi splatky.

3. Finan¢ni prostiedky Unie se vyplati Moldavské narodni bance. S vyhradou
ustanoveni sjednanych v memorandu o porozumeéni, véetné potvrzeni o zbyvajicich
rozpoctovych potfebach, mohou byt financni prostfedky pfevedeny ministerstvu
financi Moldavské republiky jako kone¢nému piijemci.

Clanek 4

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (ES,
EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. cervna 2002, kterym se stanovi financni nafizeni
o souhrnném rozpo&tu Evropskych spoleenstvi’, a jeho provaddcimi pravidly’. Memorandum
o porozuméni a grantova dohoda, jez maji byt sjednany s organy Moldavské republiky,

4 Uk. vést. L 248, 16.9.2002 s. 1. ,
5 Nafizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 2342/2002, Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.
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stanovi zvlastni opatfeni, kterd musi Moldavska republika provést za ucelem piredchazeni
podvodiim, korupci a jinym nesrovnalostem a jejich potirani. V zajmu zajiSténi véEtsi
transparentnosti pii spravé a vyplaceni finan¢nich prostfedkit Unie se rovnéz stanovi kontroly
ze strany Komise, vcetné kontrol Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF)
s pravem provadst kontroly a inspekce na mistg, a v piipadé potieby audity Uéetniho dvora,
které se provadéji na misté.

Cldnek 5

1. Do 31. srpna kazdého roku predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu,
véetné vyhodnoceni provadéni tohoto rozhodnuti v predchozim roce. Zprava
informuje o souvislosti mezi podminkami v oblasti politiky stanovenymi
v memorandu o porozuméni podle ¢l. 2 odst. 1, pribéznymi vysledky Moldavské
republiky v hospodaiské a fiskalni oblasti a uvolnénim splatek pomoci.

2. Nejpozdéji dva roky od uplynuti doby dostupnosti uvedené v ¢l. 1 odst. 3 predlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o hodnoceni ex post.
Clanek 6
1. Komisi je ndpomocen vybor.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 3 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.
Clanek 7

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto rozhodnuti je uréeno Clenskym statim.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
9
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:
Makrofinan¢ni pomoc pro Moldavskou republiku.
2. RAMEC ABM / ABB
Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:
Hlava 01 — Hospodatské a finan¢ni véci, 03 — Mezinarodni hospodaiské a finanéni
véci
3. ROZPOCTOVE LINIE
3.1. Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou
a administrativni pomoc) (dfive linie B.A) véetné okruhu:
Clanek 01 03 02 — Makroekonomicka pomoc
3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
Vyplaceni se uskute¢ni v pribéhu let 2010-2011 nejméné ve tfech tranSich. Nelze
vSak vyloucit prodlevy, které operaci prodlouzi.
3.3. Rozpoctové charakteristiky:
v wx Prispévky od Okruh ve
Rozpoctova Druh vydaji Nové Prispévek | | ndiddtskych | finanénim
inie ESVO , .
zemi vyhledu
01.03.02 Nepov. Rozl. NE NE NE ¢. 4
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4.  SHRNUTI ZDROJU
4.1. Financéni zdroje
4.1.1.  Shrnuti prostredku na zavazky (PZ) a prostredkit na platby (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

oddil ¢.
Druh vydaju 2010 2011 Celkem
(zadost)
Provozni vydaje®
Prostiedky na zavazky (PZ) 8.1. a 98,985 | 114,868’
Prostiedky na platby (PP) b 90,000 | 103,500°

Administrativni vydaje jako souéast referenéni ¢astky’

Technicka a administrativni 824 c 0 0
pomoc (NP) o

CELKOVA REFERENCNI CASTKA

Prostiredky na zavazky atc 0 0

Prostiedky na platby b+c 0 0

Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni ¢astky"

Lidské zdroje a souvisejici 0 0
vydaje (NP) 8.2.5. d
Administrativni naklady 0 0
krom¢ nakladd na lidské
zdroje a  souvisejicich 8.2.6. €
nékladi, nezahrnut¢é do
referencni Castky (NP)
Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu
PZ CELKEM  vietné at+c 98,985 | 114,868"
nakladi na lidské zdroje +d
te
6 Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 pfislusné hlavy O1.
7 Predbézny navrh rozpoctu na rok 2011.
§ Predbézny navrh rozpoctu na rok 2011.
9

Vydaje v ramei ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydaje v ramei kapitoly xx 01 kromé ¢lankd xx 01 04 nebo xx 01 05.

H Ptedbézny néavrh rozpoctu na rok 2011.
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PP

nakladi na lidské zdroje +d

CELKEM véetné b+c | 90,000 103,500
12

+e

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

Soulad s financnim planem
X Navrh je v souladu se stavajicim finanénim planem.
O  Navrh si vyzada zménu planu a upravu piislusného okruhu finan¢niho vyhledu.

O Navrh miZe vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni dohody™ (4.
nastroje pruznosti nebo revizi finanéniho vyhledu).

Financni dopady na strané prijmii
X Navrh nema zadné finan¢ni dopady na piijmy
[0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

Lidské zdroje — pracovnici na plny tvazek (vfetné uredniki, docasnych
zaméstnanci a externich pracovniki) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Roc¢ni potireba
2010 2011

Celkovy objem lidskych 1/3 1/3
zdroji

CHARAKTERISTIKY A CiLE
Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ekonomika Moldavské republiky je vazné zasazena svétovou hospodarskou
a finan¢ni krizi. Hospodatsky rtst zacal v druhém pololeti roku 2008 zpomalovat
a produkce se v roce 2009 sniZila o 6,5 %. Ackoli se schodek béZného Gctu snizuje,
celkové potieby v oblasti vnéj$iho financovani jsou i nadale vysoké kvili snizeni
prilivu penéznich prostfedkli (z nichz nejvyznamnéjsi jsou prevody penéznich tok,
na nichz je moldavskd ekonomika velmi zavislad) a zavazkim souvisejicim se
splacenim kratkodobych dluht. Pro roky 2010 a 2011 zjistil Mezinarodni ménovy
fond nadédle chybéjici financni prosttedky vnéjSiho financovani ve vysi
460 miliond EUR. Pfedpoklada se, ze cast téchto zbyvajicich potfeb v oblasti
vngjsiho financovani pokryje Evropska unie.

12
13

Preliminary Draft Budget for 2011
Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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5.2.

5.3.

5.4.

Pridana hodnota zasahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

J 4

Finan¢ni podpora EU odrdzi vyznam vztahi s Moldavskou republikou v evropské
politice sousedstvi. Makrofinanéni pomoc je vhodnym nastrojem, jenz doplni
stavajici pomoc Unie a pfispéje k plné¢ financovanému programu hospodaiské
stabilizace, ktery je podporovan MMF. Podpoii rovnéz dalsi hospodaiské a politické
zaClenovani do EU, které v soucasnosti probihd, jak doklad4d zahajeni jednani o
dohodé o ptidruzeni k EU v lednu 2010. Lze proto vytvofit vyznamné synergie
s ohledem na dopad na hospodaiskou reformu a stabilizaci.

Cile, o¢ekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM
V ramci Cinnosti ,,mezindrodni hospodarské a finan¢ni zalezitosti“ generalniho
feditelstvi pro hospodarské a financni zalezitosti souvisi cil spocivajici
v ,,poskytovani makrofinanéni pomoci tfetim zemim pfi feSeni krize v souvislosti

s platebni bilanci a obnoveni udrzitelnosti vnéj$iho zadluzeni s celkovym cilem
,podporovat prosperitu i za hranicemi EU*.

Souvisejicimi ukazateli jsou ,,saldo bézného uctu v procentudlnim vyjadieni k HDP*
(oCekavany vysledek: zlepSeni), ,,vnéj$i zadluZenost jako procentualni vyjadieni
HDP* (oc¢ekavany vysledek: snizeni) a ,,oficidlni rezervy v mésicich dovozu zbozi
nebo sluzeb* (ocekavany vysledek: stabilizace nebo nartst).
Zpisob provadéni (orientacni)
X Centralizované fizeni

X pfimo ze strany Komise

O  nepfimo na zaklad¢ povéfeni pro:

[0  vykonné agentury

0 subjekty, které SpoleCenstvi ziidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho nafizeni

[0  wvnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povétené vetejnou sluzbou
O  Sdilené nebo decentralizované iizeni
O  spolu s ¢lenskymi staty
[0 spolu s tfetimi zemémi
L Spolecné iizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Ptislusné poznamky:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

MONITOROVANI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

Utvary Komise budou opatieni sledovat na zakladé makroekonomickych opatieni
a opatfeni strukturalni politiky, na nichz se s orgdny Moldavské republiky dohodnou
v memorandu o porozuméni. Organy musi Utvarim Komise o téchto opatienich
podavat pravidelné zpravy. Delegace Evropské komise v Kisinévé bude rovnéz
podavat zpravy o zalezitostech, které maji vyznam pro sledovani pomoci. Utvary
Komise budou v uzkém kontaktu s MMF a Svétovou bankou.

Hodnoceni
Hodnoceni predem (ex ante)

Hodnoceni pfedem (ex ante) provedly utvary Komise (oddéleni D3 generdlniho
feditelstvi pro hospodaiské a financni zalezitosti).

Opatreni prijata po prubéiném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zaklade
podobnych zkuSenosti z minulosti)

V 1noru 2010 bylo dokon¢eno nasledné hodnoceni piedchozi operace, kterd se v Moldavské
republice uskute¢nila v letech 2007-2008. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze ,,makrofinancni
pomoc hrala kladnou, av§ak malou tlohu pfi ovliviiovani vyhledu, pokud jde o stfednédobou
a dlouhodobou udrzitelnost. Tyto ucinky vyplyvaji predevSim z kladného dopadu na
hospodafsky rist v obdobi 2006-2008, ktery nasledné ovlivnil pomér zadluzeni k HDP*. Co
se tyka dopadu makrofinancni pomoci na strukturdlni reformy, hodnoceni dospélo k zavéru,
ze ,,dopadem makrofinanéni pomoci bylo posileni politiky ve vSech oblastech® (zvolené
podminénosti).

6.2.3.

Od roku 2004 bylo provedeno celkem jedendct naslednych hodnoceni operaci
makrofinanéni pomoci, vcetné Ctyf v novych nezavislych statech byvalého
Sovétského svazu. VSechna tato hodnoceni dospéla k zaveéru, Ze operace
makrofinanéni pomoci skutecné prispivaji (ackoli obcas skromné a nepiimo)
k zlepSeni vné&jsi udrzitelnosti, makroekonomické stabilité¢ a dosazeni strukturélnich
reforem v pfijimajici zemi. Ve vétSin€ ptipadi mély operace makrofinanéni pomoci
kladny dopad na platebni bilanci piijimajici zem& a pomohly zmirnit rozpoctové
napéti. Tyto operace vedly rovnéz k mirn€ vysSimu hospodaiskému ristu.

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Nezavislé nasledné hodnoceni pomoci poskytnuté Moldavské republice je
naplanovdno v ramci viceletého hodnoticiho programu generalniho feditelstvi pro
hospodarské a financni zalezitosti do dvou let od data ukonc¢eni finan¢ni pomoci.

OPATRENI{ PROTI PODVODUM

Navrhovany pravni zaklad pro makrofinan¢ni pomoc Moldavské republice zahrnuje
ustanoveni o opatfenich k predchdzeni podvodim. Tato opatfeni budou dale
rozvedena v memorandu o porozuméni a v grantové dohod¢. Predpoklada se, ze
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8.1

pomoc bude vazana fadou konkrétnich politickych podminek, zejména v oblasti
fizeni vefejnych financi, scilem zvySit efektivitu a transparentnost pomoci
a odpovédnost za pomoc. Makrofinan¢ni pomoc bude podléhat ovétovani, kontrole a
auditnim postupim Komise vcetné¢ Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF), a Evropského ucetniho dvora..

Utvary Komise zavedly ve vsech tietich zemich, které vyuzivaji makrofinanéni
pomoc, program operacniho hodnoceni obc¢hu finan¢nich prostiedki a
administrativnich postupii, aby byly splnény pozadavky finanéniho natfizeni o
souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi. V. Moldavské republice se prvni
operacni hodnoceni uskutecnilo poc¢atkem roku 2007 a v dubnu 2006 byla zvefejnéna
studie Svétové banky o vysledcich v oblasti fizeni vetfejnych financi, kterd byla
aktualizovana v Cervnu 2008. V kratké dob& zada Evropskd komise aktualizaci
stavajiciho opera¢niho hodnoceni. Vysledky budou pouzity jako voditko pro
stanoveni zvlastnich opatfeni politiky v oblasti fizeni vetejnych financi.

PODROBNOSTI O ZDROJICH

Cile navrhu z hlediska jejich financéni narocnosti

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

(J,e tfe})ca uvs':st Druh vystupu Pru Rok 2010 Rok 2011 Rok 2013 CELKEM
nazvy cild, akei a m.
vystupii) nakl.
Pocet Nakla | Pocet Nakla | Pocet Nakla | Pocet Nakla
vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy vystupt | dy
celke celke celke celke
m m m m
OPERATIVNI
CIL¢. 1
Akce 1 Podpora | Poskytnuti 2 tran§e 50 Inebo2 40 3 90
pro Moldavskou | podpory tran$e
republiku v oblasti
v oblasti platebni | platebni bilance
bilance / rozpoétu | / rozpoctu ve
formé grantd
Akce 2 Operaéni
hodnoceni
- Vystup 1 | Zprava 1 0,05 1 0,05
Akce 3
Nasledné
hodnoceni
- Vystup 1 | Zprava 1 0,15 1 0,15
NAKLADY 50,05 40 0,15 90,20
CELKEM
15
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8.2. Administrativni vydaje
8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojii
Pracovni Zaméstnanci vyclenéni na fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodatecnych
mista zdroji (pocet pracovnich mist/plnych pracovnich tivazki)
Rok 2010 | Rokn+l | Roknt2 | Rokn+3 | Rokn+4 | Rokn+5
Utednici nebo | A*/AD 1/3 1/3
docasni
zaméstnanci'® | B*,
(XX 0101) C*/AST

Zaméstnanci
financovani' podle
¢l. XX 01 02
Ostatni zaméstnanci'®

financovani podle
¢l. XX 01 04/05

CELKEM 1/3 1/3

8.2.2.

8.2.3.

Popis ukolu, které vyplyvaji z akce

Mimo jiné pfiprava/sjednani memoranda o porozumeéni a grantové dohody, jednéani
sorgdny a mezindrodnimi finanénimi institucemi, sledovani hospodaiské
a strukturalni politiky pfijimajici zemé, provadéni kontrol a vypracovani zprav utvart
Komise, pfiprava postupti Komise souvisejicich s fizenim pomoci.

Pivod lidskych zdrojui (statutarni pracovni mista)

X

Pracovni mista vyc¢lenénd v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen

Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok n
Pracovni mista, o néz je tfeba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR

Pracovni mista, jeZ maji byt obsazena ptfevedenim stavajicich zdroji v ramci
tfidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

Pracovni mista pozadovana pro rok n, av§ak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku

14
15
16

Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni castce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni ¢éstce.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referencni ¢éstky.
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8.2.4.

spravu a rizeni)

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté do referencni castky (XX 01 04/05 — Vydaje na

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpocétova linie 01 03 02 Rok
Rok Rok Rok Rok Rok n+5 | CELKE
Makroekonomicka pomoc n n+tl | nt2 | n+3 | nt4 M
anasl.

1 Technickd a administrativhi pomoc
(v€etné  souvisejicich  personalnich
nakladi)
Vykonné agentury'’
Dalsi technicka a administrativni pomoc

- interni (intra muros)

- externi (extra muros)
1. operacni hodnocent 0,050 0,050
2. nasledné hodnoceni 0,150 0,150
Technickd a administrativni pomoc
celkem 0,050 0,150 0,200

17

Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finanéni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.

17

CS



CS

8.2.5.  Financni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté do referencni

castky
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok n+5
Druh lidskych zdrojt Rokn | Rokn+l | Roknt2 | Rokn+3 | Rok nt4
a nasl.
Utednici a docasni | 0,030 0,030

zaméstnanci (XX 01 01)

Zamgéstnanci financovani
podle ¢l. XX 01 02 (pomocni
pracovnici, ptidéleni narodni
odbornici, smluvni
zameéstnanci, atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Néklady na lidské zdroje | 0,030 0,030
a souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do
referencni ¢astky)

Vypocet — U¥ednici a do¢asni zaméstnanci
Ptipadn¢ by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1.

NEVZTAHUIJE SE NA TENTO NAVRH.

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02
Ptipadné by m¢l byt uveden odkaz na bod 8.2.1.

NEVZTAHUIJE SE NA TENTO NAVRH.
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8.2.6. Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok
Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | ™ | cELkE
2010 | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 M
a
nasl.
XX 0102 11 01 — SluZebni cesty 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Schiize a konference

XX 010211 03 — Vybory'®

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 — Informacni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem
(XX 010211)

3 Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpoctovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé
naklada na lidské zdroje
a souvisejicich nakladu
(NEZAHRNUTE do referenéni ¢astky)

0,020 0,030

0,010

Vypocet — Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Castky

Tt1 sluzebni cesty jednoho/dvou pracovnikli

8 Uved'te pfesn¢ druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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