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V Bruselu dne 29.3.2010
KOM(2010)95 v kone¢ném znéni

2010/0065 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se zruSuje
ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Je hrubym poruSenim lidskych pradv, moderni formou otroctvi a Cinnosti, ktera piinasi
organizovanému zlo¢inu nesmirné zisky. Spocivd v ndboru, piepravé nebo piijeti osob
provadénymi natlakovym, klamavym ¢i hrubym zpiisobem za ucelem vykofistovani, vcetné
sexudlniho vykofistovani nebo vykofistovani pracovni sily, nucené prace, zneuzivani pro
prace v domécnosti nebo jinych forem vykofistovani véetné odebrani organt.

Z téchto divodu je nezbytné na obchodovéni s lidmi rdzné reagovat a pfitom se zaméfit na
jeho prevenci, na stihani tohoto trestného ¢inu a na ochranu obéti.

1.2. Obecné souvislosti

Nékolik clenskych stati EU je dulezitymi cilovymi zemémi obchodovani s lidmi z tietich
zemi. Krom¢ toho existuji dikazy, Ze k obchodovani slidmi dochazi i uvnitt EU.
Z dostupnych udaji se Ize domnivat, ze kazdy rok je n¢kolik stovek tisic lidi takto dopraveno
do EU nebo Ze se s nimi uvniti EU obchoduje.

Hlavni pficinou obchodovani s lidmi je pravdépodobn¢ socialni zranitelnost. Ta je disledkem
hospodarskych a socidlnich faktorti, jako je chudoba, diskriminace na zaklad¢ pohlavi,
ozbrojené konflikty, domaci nasili, nefunkéni rodiny a osobni poméry (napt. v€k, zdravotni
stav €1 zdravotni postizeni). Této zranitelnosti vyuzivaji mezindrodni sit¢ organizované trestné
¢innosti k usnadnéni migrace a naslednému krutému vykofistovani osob za pouziti sily,
hrozeb, natlaku nebo riznych forem zneuzivani, napiiklad dluzniho otroctvi. Toto jednani je
motivovano vysokymi zisky, které pfinasi, a je rovnéz podporovano poptavkou po sexualnich
sluzbach a levné pracovni sile.

1.3. Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Cilem Umluvy OSN o pravech ditéte piijaté v roce 1989 je ochrana déti pred vSemi formami
sexualniho vykofistovani a zneuzivani. Tento zavazek se vztahuje 1 na sexualni vykofistovani
a zneuzivani déti souvisejici s obchodovanim s lidmi.

V roce 2000 Organizace spojenych narodl ptijala Protokol o prevenci, potlacovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliiujici Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovaném zlo¢inu. Tento protokol byl prvnim souhrnnym mezindrodnim
nastrojem zabyvajicim se obchodovanim s lidmi. Do btezna 2009 jej ratifikovalo 24
Clenskych stati EU a ostatni 3 jej podepsaly. Evropské spolecenstvi protokol podepsalo a
schvalilo.

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi poskytuje komplexni ramec
zahrnujici prevenci, spolupraci riznych aktéri, ochranu obéti, pomoc obétem a povinnost
trestné stihat obchodovani s lidmi. Provedeni téchto opatieni by znamenalo vyrazny posun
vpred. Umluvu ratifikovalo Sestnact &lenskych stati EU. Dalsich deset statii ji podepsalo a
nyni v nich probiha ratifika¢ni proces.
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Dne 19. Cervence 2002 bylo piijato rdmcové rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi
v reakci na obecné uznavanou potiebu fesit takovy zdvazny trestny €in, jakym je obchodovani
s lidmi, na evropské urovni. V kvétnu 2006 piijala Komise zpravu o provadéni tohoto
ramcového rozhodnuti.

Pomoc statnim ptislusnikiim tfetich zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi, a povoleni
k pobytu pro tyto osoby upravuje smérnice 2004/81/ES. V roce 2010 Komise ptedlozi zpravu
o provadéni této smérnice a zvazi prisluSna opatfeni pro dalsi posileni ochrany poskytované
obétem Clenskymi staty.

1.4. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Boj proti vS§em formam nasili zalozeného na pohlavi v¢etné obchodovani s lidmi je nedilnou
soudasti zavazku piijatého Komisi v Planu pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzii'. Boj
proti obchodovéni s détmi je rovnéZ predmétem strategie o pravech ditéte”. Cil bojovat proti
obchodovani s lidmi a pomahat obétem je také v souladu s ustanovenimi ramcového
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV o postaveni obéti v trestnim fizeni’ a smérnice Rady
2004/81/ES o povoleni k pobytu®, ktera se zabyva otazkami piistéhovalectvi a ktera se tyka
vyluéné statnich ptislusniki tietich zemi. VSechna ustanoveni v nyné&jsi smérnici se pouziji,
pokud dana zalezitost neni upravena vyse zminénou smérnici. Cil bojovat proti obchodovani
s lidmi je rovnéz v souladu se smérnici Rady 2004/80/ES o odskodnovani obéti trestnych
¢ind, jejimz cilem je usnadnit ptistup k odSkodnéni obéti trestnych ¢inti v pieshrani¢nich
situacich’, a s riamcovym rozhodnutim Rady 2008/841/SVV o boji proti organizované trestné
&innosti®. Obchodovani s lidmi je na seznamu trestnych ¢ind, které jsou divodem pro predani
na zéklad¢ evropského zatykaciho rozkazu podle ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV
o evropském zatykacim rozkazu’. Vyse uvedené cile jsou plné v souladu s témito néstroji i
s Umluvou Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi a s mandatem Europolu a
Eurojustu.

Vsechna opatieni Evropské unie v této oblasti musi ctit zdkladni prava a dodrzovat zasady
uznané piedeviim Listinou zakladnich prav Evropské unie a Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Clenské staty musi pfi provadéni prava Unie postupovat v souladu
s témto pravy a zdsadami.

Tento navrh byl podrobné piezkoumén s cilem zajistit, aby jeho ustanoveni byla plné
slucitelna se zakladnimi pravy, zejména s lidskou dustojnosti, zdkazem muceni a nelidského

Sdéeleni Komise Rade¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a muzti 2006-2010, SEK(2006) 275,
KOM(2006) 92.

2 Sdéleni komise — Smérem ke strategii EU o pravech ditéte SEK(2006) 888, SEK(2006) 889,
KOM(2006) 367.

Réamcové rozhodnuti Rady ze dne 15. biezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni (2001/220/SVV),
UK. vést. L 82,22.3.2001, s.1.

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich
zemi, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému ptistéhovalectvi a
ktefi spolupracuji s piislusnymi organy, (UF. vést. L 261, 6.8.2004, s. 85).

> Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodiiovani obéti trestnych ¢int (Ut. vést. L
261, 6.8.2004, s. 15).

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. tijna 2008 o boji proti organizované trestné
¢innosti (U, vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
predavani mezi ¢lenskymi staty (Uf. vést. L 190, 18.7.2002).
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¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu, se zakazem otroctvi a nucené prace, s pravy ditéte,
pravem na svobodu a bezpecnost, svobodou projevu a informaci, ochranou osobnich tdaj,
pravem na ucéinnou pravni ochranu a spravedlivy proces a se zasadami zakonnosti a
pfiméfenosti trestnych Cini a tresta.

Zvlastni pozornost byla vénovana ¢l. 5 odst. 3 Listiny zdkladnich prav EU, ktery obchod s
lidmi vyslovné zakazuje. JelikoZ mnoho obéti obchodovani s lidmi jsou déti, byl vyznamny
rovnéz Clanek 24 této listiny. Ustanoveni o ochrané obéti a pomoci obétem maji pozitivni
dopad na dodrZzovani zékladnich prav. Pravo na ochranu pfed otroctvim, nucenou praci a
nevolnictvim uznal Evropsky soud pro lidska prava. Vyznam ma také pravo obéti na spravné,
nestranné, ucinné a rychlé vySetfovani; toto pravo bude naplnéno vzriistajicim uznanim role
obéti v trestnich fizenich.

VEtsi role obéti v trestnim fizeni by mohla mit zaporny dopad v ptipad€, Ze by znamenala
ohrozeni procesnich prav obzalovaného, zejména prava na spravedlivy proces (Clanek 47
Listiny zékladnich prav EU) a prava na obhajobu (¢lanek 48 této listiny). Evropsky soud pro
lidska prava vsak stanovil jasné zasady pro uvedeni prav obzalovaného a obéti do souladu.
Proto byla pti peclivé piipravé legislativniho textu zajiSténa plna slucitelnost s prdvem na
obhajobu, coz je zakladem pro fadné provedeni ze strany ¢lenskych stata.

V pfipad¢ potieby Ize na podporu usili ¢lenskych statli o splnéni pozadavka této smérnice
vyuzit nalezitym zpisobem moznosti financovani, jez jsou k dispozici na trovni Evropské
unie.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace zii¢astnénych stran
2.1.1.  Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil konzultovanych stran

V navaznosti na zadost Rady tykajici se hodnoceni provadéni planu EU® rozeslala Komise v
prosinci 2007 c¢lenskym statim dotaznik. Odpovédélo 23 stath a Norsko. Vysledky byly
zpracovany v pracovnim dokumentu utvara Komise pfijatém 17. ¥ijna 2008°.

Za ucelem vypracovani posouzeni dopadii se uskutecnily tfi konzultacni schizky. Odborné
skupina pro otazky obchodovani s lidmi se seSla ve dnech 2. a 3. fijna 2008 a po rozsahlé
diskusi vydala pisemné stanovisko. Dne 7. fijna 2008 se konala schiizka s odborniky
z ruznych oblasti, napt. vlad, donucovacich organd, nevladnich a mezinarodnich organizaci a
univerzit. Uastnici byli poté vyzvani k zaslani pisemnych p¥ipominek, coz n&kolik odbornikii
ucinilo. Dne 17. fijna 2008 se uskute¢nilo setkani se zastupci Clenskych stata.

2.1.2.  Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

— Odborna skupina pro otazky obchodovani slidmi Evropské komise uvedla ve svém
pisemném stanovisku tyto hlavni zasady: odpovidajici pravni ramec v kazdé zemi,

Plan EU tykajici se osvédéenych postupti, norem a zptisobd prace pro boj proti obchodu s lidmi a jeho
predchézeni, piijaty Radou (Ut vést. C 311, 9.12.2005, s. 1).

Hodnoceni a sledovani provadéni Planu EU tykajiciho se osvédcenych postuptli, norem a zpiisobli prace
pro boj proti obchodu s lidmi a jeho pfedchazeni — KOM(2008) 657.
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prvotadost lidskych prav, pfijeti uceleného, koordinovaného a integrovaného pftistupu,
propojeni vladnich politik tykajicich se obchodovani s lidmi s migraénimi politikami, Gcta
k pravam déti, podpora vyzkumu v oblasti obchodovani s lidmi a sledovani dopadu politik
zamétenych na boj proti obchodovani s lidmi.

— Mnoho zucastnénych stran souhlasilo s tim, ze je nutné pfijmout zvlaStni ustanoveni s
cilem posilit vySetfovani a trestni stihani. Obecné byl kladen diiraz na klicovou tlohu,
kterou maji opatfeni na pomoc obétem.

— Kontroverzni otazku ptredstavovalo pro zicastnéné strany zavedeni povinnosti trestné
stihat zdkazniky védomé vyuzivajici sexudlni sluzby poskytované osobou, jez je obéti
obchodovani s lidmi. Nékolik ¢lenskych statl zdiraznilo, Ze takové ustanoveni by
v zadném piipad¢é nemélo byt zavazné.

2.2 Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

2.3. Posouzeni dopadi SEK(2009) 358 a souhrn posouzeni dopadi SEK(2009) 359

Bylo pfezkoumano nékolik variant politiky v souvislosti s pfedchozim navrhem ramcového
rozhodnuti ze dne 25. biezna 2009 s cilem uc¢innéji predchézet obchodovéni s lidmi a bojovat
proti nému a ve snaze o lepsi ochranu obéti.

e Varianta politiky 1: Zadné nové opatieni ze strany EU

EU by nepfijala zddna opatieni k boji proti obchodovani s lidmi, zatimco €lenské staty by
pokracovaly v procesu podpisu a ratifikace Umluvy Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi.

e Varianta politiky 2: Nelegislativni opatieni

Ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV by se nezménilo. Nelegislativni opatfeni by mohla byt
pfijata v takovych oblastech jako rezimy podpory obéti, sledovani, preventivni opatieni
v cilovych zemich, preventivni opatfeni v zemich ptivodu, Skoleni a spoluprace donucovacich
organil.

e Varianta politiky 3: Novy pravni piedpis pro trestni stihdni, podporu obéti, prevenci a
sledovani

Byl by piijat novy legislativni akt zahrnujici ustanoveni stavajiciho rdmcového rozhodnuti
spolu s nékterymi ustanovenimi umluvy Rady Evropy a dal§imi prvky. Nové ramcové
rozhodnuti by obsahovalo zejména ustanoveni tykajici se trestniho prava hmotného, soudni
ptislusnosti a trestniho stihdni, prav obéti v trestnim fizeni, pomoci obétem, zvlastnich
ochrannych opatieni pro déti, prevence a sledovani.
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e Varianta politiky 4: Novy pravni pfedpis (jako ve variant€ 3) + nelegislativni opatieni
(jako ve varianté 2)

— Byl by pfijat novy legislativni akt zahrnujici ustanoveni stavajiciho ramcového rozhodnuti
a nova ustanoveni. Novy legislativni akt by byl doplnén nelegislativnimi opatienimi,
zejména témi, jeZ jsou uvedeny ve varianté 2.

— Po analyze hospodaiskych a socialnich dopadt a dopadii na zékladni prava se jako nejlepsi
jevi varianty 3 a 4, jez by mély zarucit Gplné dosazeni stanovenych cili. Pfednost dostala
varianta 4.

— Komise vypracovala posouzeni dopadl, jez doprovazi predchozi navrh rdmcového
rozhodnuti ze dne 25. biezna 2009 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o
ochrané¢ obéti a jeZ se obdobné vztahuje k nynéjSimu navrhu smérnice. JelikoZ je navrh
smérnice uvedeny v této zpravé ve svém obsahu v podstaté totozny s pfedchozim navrhem
rdmcového rozhodnuti, I1ze stdvajici posouzeni dopadli povazovat za nadale platné i pro
novy navrh. Zprava o posouzeni dopadi je k dispozici na:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#jls.

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
3.1. Shrnuti navrhovanych opatreni

Nova smérnice obsahuje kromé ustanoveni soucasného ramcového rozhodnuti tyto
noveé prvky:

3.1.1.  Ustanoveni trestniho prava hmotného

— definice,

— pritéZujici okolnosti a sankce,

— neukladani sankci obétem.

3.1.2.  Soudni prislusnost a trestni stihani

— Sifeji pojaté a zdvaznéjsi pravidlo extrateritorialni ptislusnosti,

— nastroje k vySetfovani.

3.1.3.  Pomoc a podpora poskytovand obétem

— vytvofeni mechanismil pro rychlou identifikaci obéti a pomoc obétem,

— normy pro pomoc obétem vcéetné pristupu k nezbytnému 1ékaiskému oSetieni, poradenstvi
a psychologické pomoci,

— zvlastni opatteni tykajici se déti.
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http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2009_en.htm#jls

3.1.4.  Ochrana obéti v trestnim rizeni

— zvlastni zachdzeni s cilem predejit sekundarni viktimizaci obéti,

— ochrana na zakladé hodnoceni rizika,

— pravni poradenstvi a zastupovani, véetné za uc¢elem pozadovani odskodného

3.1.5. Prevence

— ¢innosti zaméfené na snizeni poptavky po sexualnich sluzbach a levné pracovni sile,
— odborna ptiprava,

— povinnost trestné stihat uzivatele sluzeb poskytovanych osobou, o kter¢ je jim znamo, Ze je
obéti obchodovani s lidmi.

3.1.6. Sledovani
— ustanoveni narodnich zpravodajii nebo srovnatelnych mechanismd.

3.2 Pfinos navrhu v porovnini s Umluvou Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi z roku 2005

Névrh vychazi z Umluvy Rady Evropy a zaujima stejny uceleny piistup zahrnujici
prevenci a stihani obchodovani s lidmi, ochranu obéti a sledovani. V ndvrhu jsou
dale obsazeny tyto hlavni prvky pfinasejici ptidanou hodnotu:

— presna vyse trestd stanovena podle zavaznosti trestného ¢inu (¢lanek 4),

— Sifeji pojaté a zavazngj$i pravidlo extrateritorialni ptislusnosti, které uklada clenskym
statim povinnost trestné stihat své statni piislusniky a osoby s obvyklym bydlistém
v daném clenském staté, kteti spachali trestny ¢in obchodovani s lidmi mimo tuzemi tohoto
Clenského statu (¢lanek 9),

— Sir$i pasobnost ustanoveni o neuklddani sankci obétem za jejich zapojeni do trestné
¢innosti v piipadé€ pouziti jakychkoli nezakonnych prostfedki ze strany obchodnikti s lidmi
(Clanek 6),

— vys$i uroven pomoci obétem, zvlast pokud jde o 1ékaiskou péci (¢lanek 10),

— zvlastni ochranné opatieni pro détské obéti obchodovani s lidmi (¢lanky 12—-14),

— zaclenéni ustanoveni s podobnym obsahem do acquis EU navic ukazuje vyhody
prisngjSich omezeni vyplyvajicich z pravniho fadu EU, napiiklad okamzity vstup v platnost
a sledovani provadéni pravniho piedpisu.

3.3. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



4. ZASADA SUBSIDIARITY

Clenské staty nemohou samy uspokojivé dosahnout ciléi navrhu z t&chto diivodi:

Boj proti obchodovani slidmi vyzaduje pro dosazeni danych cili koordinované usili
Clenskych statl a spolupraci na mezinarodni Urovni. Rozdily v pravni Gpravé v ruznych
Clenskych stitech vSak ztézuji koordinaci Cinnosti a komplikuji ~—mezinarodni
spolupraci soudnich a donucovacich orgéanii.

Opatieni Evropské unie mohou lépe dosahnout cilii navrhu z nasledujicich divodi:

Néavrh povede ke sblizeni trestniho prava hmotného a procesnich pravidel ¢lenskych stati ve
vétsim rozsahu nez stavajici ramcové rozhodnuti, coz bude mit ptiznivy dopad na prosazovani
prava a soudni spolupraci na mezinarodni urovni a na ochranu a pomoc poskytované obétem.
Navrh je tedy v souladu se zdsadou subsidiarity.

5. ZASADA PROPORCIONALITY

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoZe se omezuje na miru nezbytné nutnou k
dosazeni uvedenych cilti na evropské urovni a neptekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

6. VOLBA NASTROJU

Navrhovany nastroj: smérnice.

V boji proti obchodovéani s lidmi je pro zlepSeni spoluprdce v trestnich otdzkach nutné
sblizovani trestnépravnich predpisti ¢lenskych stati. Pro tento tcel je ve Smlouvé konkrétné
stanoveno pouze piijimani smernic.

7. R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet EU.

8. DALSI INFORMACE

8.1. ZruSeni platnych pravnich predpist
Ptijetim nadvrhu budou zruseny platné pravni predpisy.
8.2.  Uzemni piasobnost

Navrh bude urcen ¢lenskym statim. Pouziti vysledné smérnice na Spojené kralovstvi, Irsko a
Dénsko bude stanoveno v souladu s ustanoveni protokol 21 a 22 ptipojenych ke Smlouvé o
fungovani Evropské unie.
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2010/0065 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se zrusuje

ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

. ’ . o1
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ',

po pfedani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Obchodovéani slidmi je zéavazny trestny Ccin, ktery je cCasto pachdn v ramci
organizované trestné ¢innosti, ptedstavuje hrubé poruseni zakladnich prav a jenz je
vyslovné¢ zakazan Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Evropska unie je odhodlana obchodovani s lidmi piedchézet, bojovat proti nému a
chranit prava obéti tohoto obchodovani. Za timto ucelem bylo pfijato ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze dne 19. ervence 2002 o boji proti obchodovani
s lidmi'? a plan EU tykajici se osvédéenych postupti, norem a zpisobil prace pro boj
proti obchodu s lidmi a jeho pfedchazeni (2005/C 311/01)". Soub&zné provadi EU ve
tietich zemich, odkud obéti pochdzeji nebo odkud jsou ptepravovany, opatieni na
zvySovani informovanosti, snizovani zranitelnosti, poskytovani podpory a pomoci
obétem, dale na boj proti prvotnim pfi¢indm obchodovéani s lidmi a na poskytovani
podpory zemim pii zavadéni piislusnych pravnich ptedpisti. Koordinace trestniho
stithani v pfipadech obchodovani s lidmi bude navic usnadnéna pfijetim ramcového
rozhodnuti Rady 2009/948/SVV o ptedchazeni kompeten¢nim sporim pii vykonu
pravomoci v trestnim fizeni a jejich feseni'”.

Ut vést. C ., S..

Ut vést. C ., S..

Ut. vést. L 203, 1.8.2002. s. 1.
Ut vést. C 311, 9.12.2005. s. 1.
Ut vést. L 328, 15.12.2009. s. 42.
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V této smérnici se k boji proti obchodovani s lidmi pfijima integrovany a uceleny
ptistup. Hlavnimi cili smérnice jsou dislednéjsi prevence a stihani pfi obchodovani
s lidmi, jakoz i ochrana prav obéti. Déti jsou zraniteln&jsi, proto jsou obchodovanim
s lidmi ohroZeny vice. V souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a Umluvou
Organizace spojenych narodii o pravech ditéte musi byt pii uplatiiovani této smérnice
prvofadym hlediskem nejlepsi zajem ditéte’”.

Protokol Organizace spojenych narodl o prevenci, potlacovani a trestdni obchodovani
s lidmi, zejména se zenami a détmi dopliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu z roku 2000'° a Umluva Rady Evropy o opatienich proti
obchodovani s lidmi zroku 2005' jsou kliovymi dokumenty pro posilovani
mezinarodni spoluprace pfi boji proti obchodovani s lidmi.

S cilem reagovat na aktudlni vyvoj v souvislosti s obchodovanim s lidmi obsahuje tato
smérnice $irsi pojeti toho, co by mélo byt povazovano za obchodovani s lidmi, nez
ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV, a zahrnuje tak dal§i formy vykofistovani.
V kontextu této smérnice by mélo byt nucené Zebrani povazovano za formu nucené
prace nebo sluzby ve smyslu definice uvedené v Umluvé Mezinirodni organizace
prace €. 29 o nucené nebo povinné praci ze dne 29. Cervna 1930. Vyuzivani jinych
osob k zebrani tak do rozsahu definice pojmu obchodovani s lidmi spada pouze
v ptipadé€, Ze se tato Cinnost vyznacuje vSemi rysy pfiznacnymi pro nucenou praci €i
sluzby. V souladu s pfislusnou judikaturou by méla byt platnost ptipadného souhlasu
s vykonavanim takové sluzby posuzovana na individudlnim zéklad€. Pokud se vSak
jedna o dit¢, nem¢l by byt pfipadny souhlas nikdy povazovan za platny. Vyraz
,vyuzivani k trestné ¢innosti® by mél byt chapéan jako vyuzivani jinych osob k pachani
mimo jiné kapesnich kradezi, drobnych kradezi v obchodech a dalSich podobnych
¢innosti, které podléhaji trestnim sankcim a pfedstavuji zpisob finanéniho obohaceni.
Tato definice se vztahuje 1 na obchodovani s lidmi za Gc¢elem odebrani organa, které
muze byt spojeno s obchodovanim s organy a predstavuje zédvazné poruseni lidské
dastojnosti a télesné integrity.

Vyse sankci v této smérnici odrazi rostouci znepokojeni ¢lenskych stat v souvislosti
s narastem obchodovani s lidmi. Vzhledem k z&vaznosti tohoto trestného ¢inu je cilem
této smérnice zajistit v EU dalSi harmonizaci a zvySeni sankci. Pokud je trestny ¢in
spachan za urcitych okolnosti, naptiklad na osob¢ obzvlasté zranitelné, sankce by méla
byt jesté pfisnéjsi. V kontextu této smérnice zahrnuji obzvlasté zranitelné osoby
piinejmensim vSechny déti a dosp€lé osoby, jez byly v dob¢ spachani trestného ¢inu
obzvlast’ zranitelné z divodu tehotenstvi, zdravotniho stavu nebo zdravotniho
postizeni. Pokud se jedna o obzvlasté zavazny trestny ¢in, napt. pokud jim byl ohrozen
zivot obéti nebo byl spachan za uziti hrubého nésili nebo jim byla obéti zptisobena
obzvlasté¢ zdvazna Ujma, je tfeba tuto skute¢nost zohlednit zvlasté piisnou sankei.
Pokud je v této smérnici odkaz na pfeddvani, je tieba takovy odkaz vykladat v souladu

Umluva Organizace spojenych narodti o pravech ditéte, pfijata a oteviena k podpisu, ratifikaci a
pristoupeni na zaklade€ rezoluce Valného shromazdéni OSN 44/25 ze dne 20. listopadu 1989.

Protokol Organizace spojenych narodii o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
se zenami a détmi, dopliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Palermo
2000.

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni s lidmi, Var$ava, 16.5.2005, Rada smluv Rady
Evropy ¢. 197.
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s ramcovym rozhodnutim Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském
zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi Glenskymi staty'™.

Obétem obchodovani s lidmi by méla byt v souladu se zakladnimi zdsadami pravnich
systému ptislusnych Elenskych statl poskytnuta ochrana pted trestnim stihanim nebo
trestem za trestnou ¢innost, jako je pouzivani falesnych dokladu ¢i trestné Ciny podle
pravnich ptedpist tykajicich se prostituce ¢i pfistehovalectvi, kterou byly tyto osoby
pfinuceny spachat v pfimém disledku toho, ze byly obétmi obchodovani s lidmi.
Cilem takové ochrany je zabezpecit lidska prava obé&ti, zabranit dalsi viktimizaci obéti
a podporovat obéti vtom, aby se ucastnily trestniho fizeni proti pachatelim jako
svédci. Toto zabezpeceni nevylucuje trestni stihani a trest za trestné €iny, které osoba
svévoln¢ spachala nebo se jich ucastnila.

V zijmu =zajiSténi uspéSného vySetfovani a trestniho stihani trestnych ¢inQ
obchodovani s lidmi by jejich zahéjeni nemélo zaviset na ozndmeni nebo obvinéni ze
strany obéti. Trestni stihdni by mélo byt umoznéno dostatecné dlouhou dobu poté, co
obét’ dosahla zletilosti. Prislusnici donucovacich organii a statni zastupci by méli byt
nalezit¢ proskoleni, mimo jiné s cilem posilit mezinarodni spoluprici soudnich a
donucovacich organt. Osoby a subjekty odpovédné za vySetfovani a trestni stihani
takovych trestnych ¢inti by rovnéz mély mit pfistup k nastrojim, jez se pouzivaji
k vySetrovani ptipadl organizované ¢i jiné zavazné trestné Cinnosti a ke kterym patii
naptiklad odposlech, sledovani vcetné¢ elektronického sledovani, monitorovani
bankovnich Gcti ¢i jiné financni vySetfovani.

V zajmu zajisténi ucinného trestniho stihani mezindrodnich zloCineckych skupin,
jejichz centrum pisobeni se nachdzi v ¢lenském staté a které provozuji obchodovani
s lidmi ve tretich zemich, by méla byt stanovena soudni piislusnost k projednavani
trestnych ¢intt obchodovani s lidmi, pokud je pachatelem statni piislusnik ¢lenského
statu nebo osoba s obvyklym bydlistém v ¢lenském statu a trestny Cin je spachan
mimo Uzemi tohoto Cclenského stitu. Podobné¢ by meéla byt stanovena soudni
piislusnost v ptipadech, kdy je obéti statni piislusnik ¢lenského statu nebo osoba
s obvyklym bydlistém v ¢lenském statu, nebo v ptipadech, kdy je trestny ¢in spachan
ve prospéch pravnické osoby usazené na Uzemi Clenského statu, a trestny Cin je
spachan mimo izemi tohoto statu.

Zatimco smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro
statni prislusniky tfetich zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi a ktefi spolupracuji s pislusnymi organy'’,
upravuje vydavani povoleni k pobytu obétem obchodovani s lidmi, jez jsou ptislusniky
tretich zemi, a zatimco smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi &lenskych statt® upravuje vykon prava ob&ant Unie a
jejich rodin na volny pobyt a pohyb na Gzemi ¢lenskych stati véetné ochrany pied
vyhos$ténim, tato smérnice stanovi specifickd ochrannd opatieni pro vSechny obéti
obchodovani s lidmi. Z toho vyplyva, Ze tato smérnice se nezabyva podminkami pro
jejich pobyt na uzemi Clenskych stata.

Qﬁ.vém.1,19o,18:12002.s 1.
Ut vést. L 261, 6.8.2004. s. 19.
Uk. v&st. L 158, 30.4.2004. s. 77
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Obétem obchodovani s lidmi musi byt umoznéno u¢inné uplatiovani jejich prav. Pied
trestnim fizenim, v jeho pribéhu a pfimétenou dobu po jeho skonceni by proto obéti
mely mit k dispozici pomoc a podporu. Pomoc a podporu je nutné v zajmu jejich
ucinnosti poskytovat konsensualnim zpiisobem a na informovaném zaklad¢, ¢imz bude
zarucen souhlas obéti napiiklad s opatfenimi na zjiStovani nemoci nebo s jinymi
zasadnimi podplirnymi opatfenimi. Poskytovand pomoc a podpora by m¢la zahrnovat
alespoil minimalni soubor opatfeni nutnych k tomu, aby se obéti mohly zotavit a
uniknout obchodniklim s lidmi. Praktické provadéni danych opatieni by mélo probihat
na zaklad¢ individualniho posouzeni v souladu s vnitrostatnimi postupy a mélo by
zohlednit podminky a potfeby dotyénych osob. Takové osob& by se méla pomoc a
podpora poskytnout, jakmile vznikne podezfeni, ze muize byt obéti obchodovani
s lidmi, a bez ohledu na jeji ochotu nebo neochotu vystupovat jako svédek. Pomoc by
se mé¢la poskytovat bezpodminecné alesponi do doby, nez piislusné organy piijmou
konecné rozhodnuti tykajici se lhiity na rozmyslenou a povoleni k pobytu nebo jinym
zpusobem uznaji, ze uvedend osoba je obéti obchodovani s lidmi. V ptipade€, ze po
identifikaci nebo po uplynuti lhlity na rozmyslenou neni doty¢né osoba povazovana za
opravnénou k ziskani povoleni k pobytu nebo nema v dané zemi zdkonny pobyt na
zéklad¢ jiného postupu, neni ptislusny Clensky stat nadale povinen poskytovat této
osob¢ pomoc a podporu podle této smérnice. Pomoc a podpora by méla byt v ptipadé
potieby nadéle poskytovana jesté piimétenou dobu po trestnim fizeni, naptiklad pokud
probiha 1écba souvisejici s vaznymi télesnymi nebo psychickymi nasledky trestného
¢inu, nebo je-li ohrozena bezpecnost obéti z diivodu jeji vypoveédi béhem trestniho
fizeni.

Prava obéti v trestnim fizeni, v€etné prava na ochranu a odSkodnéni, jsou stanovena
v ramcovém rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni ob&ti
v trestnim Fzeni’'. Krom& toho by se mé&l obdtem obchodovani s lidmi poskytnout
pfistup k pravnimu poradenstvi a k pradvnimu zastoupeni, a to mimo jiné i za Gcelem
pozadovani odskodného. Pravni poradenstvi ma obétem umoznit pfistup k informacim
a ziskéni poradenstvi o riznych moznostech, které maji. Pravni poradenstvi a pravni
zastoupeni by mélo byt poskytovano bezplatné, a to alespon v piipadé, Zze obét’ nema
dostate¢né financni prostiedky, a zplisobem, ktery je v souladu s vnitrostatnimi
postupy Clenskych statii. Zejména u détskych obéti je nepravdépodobné, Ze by tyto
prostiedky mély, a proto by v praxi v jejich piipadé¢ mélo byt pravni poradenstvi a
pravni zastoupeni zdarma. Déle by na zdklad¢ individudlniho hodnoceni rizika,
provadéného podle vnitrostatnich postupli, méla byt obétem poskytnuta ochrana pied
odplatou, pted zastraSovanim a pied rizikem, ze se znovu stanou obéti obchodovani
s lidmi.

Obétem obchodovani s lidmi, které jiz postihlo zneuzivani a ponizujici zachazeni,
k nimz patii sexualni vykofistovani, znasilnéni, praktiky podobné otroctvi ¢i odebrani
organt a jez obchodovani s lidmi bézné obnasi, by méla byt poskytovana ochrana pred
sekundarni viktimizaci a dal§im traumatem v pribchu trestniho fizeni. Za timto
ucelem by se mélo obétem obchodovani s lidmi pfi vySetfovani a trestnim fizeni
dostavat zachazeni odpovidajici jejich individudlnim potfebam. Pfi individudlnim
posouzeni potieb by se mély brat v tvahu okolnosti, jako je vék, t€hotenstvi, zdravotni
stav, zdravotni postizeni a jiné¢ osobni okolnosti, jakoz i télesné a psychické nasledky
trestné Cinnosti, jejiz obéti dand osoba byla. O tom, zda se obétem obchodovani
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Ut vést. L 82, 22.3.2001. s. 1
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s lidmi tohoto odpovidajiciho zachézeni dostane a jakym zptisobem, bude rozhodnuto
ptipad od ptfipadu na zdklad€ vnitrostatnich pravnich pfedpist, pravidel pro soudni
rozhodovani, soudni praxe ¢i pokyni pro praci soudd.

Clenské staty by mély zajistit, aby kromé& opatfeni dostupnych viem obétem
obchodovani s lidmi byla k dispozici i zvlastni opatfeni na pomoc détskym obétem a
na jejich podporu a ochranu. Tato opatieni by v souladu s Umluvou OSN o pravech
dité¢te méla byt poskytovana s ohledem na nejlepsi zajmy ditéte. Neni-li s jistotou
znam vek osoby, kterd je obéti obchodovani s lidmi, a existuji-li divody k domnénce,
ze se jednd o osobu mladsi 18 let, méla byt povazovana za dit¢ a méla by ji byt
okamzité¢ poskytnuta pomoc, podpora a ochrana. Opatieni na pomoc détskym obétem
a jejich podporu by se méla zamétit na télesné a psychosocialni zotaveni obéti a na
nalezeni trvalého feSeni pro doty¢nou osobu. JelikoZ by se détska obét’” méla co
nejdiive opétovné zaclenit do spole¢nosti, bude nutné, aby v uvedenych opatfenich
bylo zahrnuto pravo na pfistup ke vzdélani. Vzhledem k tomu, ze détské obéti
obchodovani s lidmi jsou obzvlasté zranitelné, méla by byt k dispozici dalsi opatieni
na jejich ochranu v pribéhu vyslechtl pti vySetfovani a trestnim fizeni.

Clenské staty by prostfednictvim vyzkumu, §ifeni informaci, zvySovani povédomi
a vzdélavani mély zavést a/nebo posilit politiky pro prevenci obchodovani s lidmi,
véetné opatfeni na snizeni poptavky, kterd podporuje vSechny formy vykofistovani,
a opatfeni na sniZzovani rizika, ze se lidé stanou ob&ét'mi obchodovéni s lidmi. Pfi
takovych iniciativaich by mély clenské staty uplatiiovat hledisko rovnopravnosti zen
a muzl a dbat na dodrzovani prav déti. VSichni ufednici, ktefi pravdépodobné piijdou
do styku s obétmi nebo potencidlnimi obét'mi obchodovani s lidmi, by méli byt
odpovidajicim zplisobem proskoleni, aby mohli tyto obéti rozpoznat a jednat s nimi.
Povinnost odborné piipravy se tyka predevsim policistl, ptisluSnikli pohrani¢ni straze,
inspektorti prace, zdravotnického personalu a konzuldrnich pracovniki, ale mohla by
se v zavislosti na mistnich podminkach vztahovat také na jiné skupiny vetejnych
Cinitelt, kteti se pravdépodobné ve své praci s obét'mi obchodovani s lidmi setkaji.

Smérnice 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach pro sankce a
opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptisluSnika tretich
zemi™ zavadi tresty pro zaméstnavatele neopravnéngd pobyvajicich statnich prislugniki
tretich zemi, ktefi sice nebyli obvinéni z obchodovani slidmi ani za néj nebyli
odsouzeni, ale vyuzivaji prace nebo sluzeb osoby, o které je jim znamo, Ze je obéti
obchodovani s lidmi. Kromé toho by Clenské staty mély zvazit moznost ukladat sankce
uzivatelim jakychkoli sluzeb poskytovanych osobou, o které je jim zndmo, Ze je obéti
obchodovani s lidmi. Tato dalsi kriminalizace by se mohla tykat i zaméstnavatela
opravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tfetich zemi a zaméstnavatelti ob¢anti EU,
jakoz 1 osob zakupujicich sexudlni sluzby od obéti obchodovani s lidmi, bez ohledu na
jejich statni prislusnost.

Clenské staty by mély zpiisobem, ktery povazuji za vhodny v souladu s svou vnitini
organizaci, a s pfihlédnutim k potiebé minimalni struktury s konkrétnimi tkoly, zfidit
vnitrostatni systémy sledovani, jako jsou napiiklad narodni zpravodajové nebo
rovnocenné mechanismy, za Ucelem posuzovani tendenci v obchodovani s lidmi,
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métfeni vysledkll opatfeni na boj proti nému a poskytovani pravidelnych zprav
ptisluSnym vnitrostatnim orgdntim.

Vzhledem k tomu, ze cile této smérnice, tedy boje proti obchodovani s lidmi, nemuze
byt dosazeno uspokojivé na trovni ¢lenskych statl, a proto, z diivodu jejiho rozsahu a
ucinku, jej mize byt dosazeno na trovni Evropské unie, miize EU pfijmout opatieni
v souladu se zdsadou subsidiarity podle ¢lanku 3 a ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zéasadou proporcionality podle uvedeného ¢lanku 5 nepiekroci tato
smérnice ramec toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.

Tato smérnice cti zadkladni prava a dodrzuje zasady uznané piedevSim Listinou
zakladnich prav Evropské unie, zejména lidskou dustojnost, zdkaz otroctvi, nucené
prace a obchodovani s lidmi, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujicitho zachazeni
nebo trestu, prava déti, pravo na svobodu a bezpecnost, svobodu projevu a informaci,
ochranu osobnich udajii, prdvo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces a
zasady zékonnosti a pfiméfenosti trestnych €in a trestl. Cilem této smérnice je
zejména zajistit plné dodrzovani téchto prav a zdsad a v souladu s nimi musi byt
provedena.

[V souladu s ¢lanky 1, 2, 3 a 4 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a
Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie, Spojené kralovstvi a Irsko ozndmily své pfani ucastnit se
piijeti a pouzivani této smérnice] NEBO [Aniz je dotcen ¢lanek 4 Protokolu (€. 21) o
postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a
prava, piipojeného ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, nebudou se Spojené
kralovstvi a Irsko ucastnit pfijeti této smérnice, a proto pro né nebude zdvazna ani
pouzitelna]. V souladu s c¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Dénska,
ptfipojen¢ho ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
této smérnice, a proto pro n¢ neni zavazna ani pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmét

Cilem této smérnice je stanovit minimalni pravidla tykajici se definice trestnych ¢inti a sankci
v oblasti obchodovani s lidmi. Jejim cilem je rovnéz zavést spolecnd ustanoveni za ucelem
posileni prevence této trestné Cinnosti a ochrany jejich obéti.

Cldnek 2
Trestné ¢iny spojené s obchodovanim s lidmi

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi trestnosti téchto tmyslnych
jednani:

najimani, pfevoz, pievod, ukryvani nebo piijem osob, vcetné¢ vymény ¢i predani
kontroly nad témito osobami, za pouziti hrozeb ¢i sily nebo jinych forem natlaku,
unosu, podvodu, klamu, zneuziti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ¢i
obdrZzenim platby ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jezZ mé kontrolu nad jinou
osobou, za ucelem vykofistovani.
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2. Zranitelnym postavenim je takové postaveni, v némz osoba nemaé jinou skutecnou
nebo piijatelnou moznost, nez podvolit se zneuzivani.

(98]

Vykotistovani zahrnuje pfinejmensim vyuzivani jinych osob k prostituci nebo jiné
formy pohlavniho vykofistovani, nucenou praci nebo sluzby, véetn¢ Zebrani, otroctvi
¢i praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzivani jinych osob k trestné
¢innosti ¢i odebrani organd.

4. Souhlas obé¢ti obchodovani s lidmi s vykofistovanim, at uz zamysSlenym ¢i
skute€nym, je nepodstatny, pokud bylo pouZito kteréhokoli ze zpiisobii uvedenych
v odstavci 1.

5. Pokud se jednani uvedené v odstavci 1 tyka ditéte, je postihovano jako obchodovani
s lidmi i tehdy, nebylo-li pouzito zddného ze zptisobl uvedenych v odstavci 1.

6. Pro ucely této smérnice se ,,ditétem** rozumi osoba mladsi 18 let.

Cldnek 3
Navod, pomoc, ucastenstvi a pokus

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby navod, pomoc, idastenstvi i
pokus o spachéni trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2 byly trestné.

Clanek 4
Sankce

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby bylo mozné za trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 1 ulozit sankce s horni hranici trestu odnéti svobody ve vysi
nejméng péti let.

2. Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zaji§téni toho, aby bylo mozné za trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 2 ulozit sankce s horni hranici trestu odnéti svobody ve vysi
nejméne deseti let, pokud byly spachany za téchto okolnosti:

a) trestny Cin spachal vetfejny Cinitel v souvislosti s vykonem svych pravomoci;

b) trestny ¢in byl spachdn na obéti, ktera byla obzvlasteé zranitelna, coz v kontextu
této smérnice zahrnuje alesponi détské obéti a dosp€lé osoby, které jsou
obzvlasté zranitelné z divodu téhotenstvi, zdravotniho stavu nebo zdravotniho
postiZeni;

c) trestny ¢in byl spachan v rdmci zlo¢inného spolceni ve smyslu ramcového
rozhodnuti 2008/841/SVV?>;

d) trestnym Cinem doSlo imysIné nebo v disledku hrubé nedbalosti k ohrozeni
zivota obéti,

z Uk. v&st. L 300, 11.11.2008. s. 42.
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e) trestny ¢in byl spachan za uziti hrubého nasili nebo jim byla obéti zplisobena
obzvlasté zavazna Gjma.

Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby bylo mozné za trestné

¢iny uvedené v ¢lanku 3 ulozit uéinné, pfimérené a odrazujici sankce, coz muze mit

za nasledek predani.

Clanek 5
Odpovédnost pravnickych osob

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pravnické osoby mohly
byt ¢inény odpovédnymi za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 2 a 3 spachané v jejich
prospéch osobou jednajici samostatné nebo jako ¢len organu dané pravnické osoby,
ktera v ramci této pravnické osoby piisobi ve vedoucim postaveni na zaklade

a)  plné moci k zastupovani této pravnické osoby nebo

b)  pravomoci €init rozhodnuti jménem této pravnické osoby nebo

c) pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

Clenské staty rovnéz zajisti, aby pravnickou osobu bylo mozno ¢&init odpovédnou
v pfipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené

v odstavci 1 umoznil spachéni trestnych ¢int uvedenych v ¢lancich 2 a 3 ve prospéch
této pravnické osoby osobou ji podiizenou.

Odpovédnost pravnické osoby podle odstavcti 1 a 2 nevylucuje trestni stihani
fyzickych osob, které jsou pachateli, podnécovateli ¢i spolupachateli trestnych ¢inti
uvedenych v ¢lancich 2 a 3.

Pro ucely této smérnice se ,,pravnickou osobu‘ rozumi kazdy subjekt, ktery ma podle

ptislusné pravni Gpravy pravni subjektivitu, s vyjimkou stati nebo vefejnych
subjektl pti vykonu statni moci a s vyjimkou vefejnych mezinarodnich organizaci.

Clanek 6

Sankce ukladané pravnickym osobam
Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytnd k zajiiténi toho, aby pravnické osobé
odpovédné podle €l. 5 odst. 1 a 2 bylo mozné ulozit G€inné, pfimétené a odrazujici
sankce, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy, a mohou zahrnovat i jiné
sankce, naptiklad:
a) zbaveni opravnéni pobirat vetejné vyhody nebo podpory;
b) do€asny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti;
¢) ulozeni soudniho dohledu;

d) zruSeni rozhodnutim soudu;

e) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven pouzitych ke spachani trestného ¢inu.
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Clanek 7
Nezahéajeni trestniho stihani obéti a neukladani trestii obétem

Clenské staty v souladu se zakladnimi zasadami svého pravniho systému umozni, aby obéti
obchodovani s lidmi nebyly trestné stihdny nebo aby jim nebyly uklddany tresty za jejich
ucast na trestné Cinnosti, kterou byly pfinuceny spachat v pfimém dusledku toho, Ze byly
obét'mi kteréhokoli z jednani uvedeného v ¢lanku 2.

CS

Cldnek 8
VySetiovani a trestni stihani

Clenské staty zajisti, aby vySetfovani nebo stihani trestnych ¢inti podle ¢lankd 2 a 3
nebylo podminéno oznamenim nebo obvinénim ze strany obéti a aby se v trestnim
fizeni mohlo pokracovat i tehdy, pokud obét’ svou vypoveéd’ stahla.

Clenské staty pfijmou opatieni k zajisténi toho, aby bylo mozné trestn& stihat trestné
¢iny podle ¢lanki 2 a 3 dostateéné dlouhou dobu poté, co obét’ dosahla zletilosti.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, aby zajistily, Ze osoby, Gitvary a sluzby
odpovédné za vySetfovani nebo stihani trestnych ¢inti podle ¢lankd 2 a 3 byly
odpovidajicim zpiisobem vyskoleny.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby osoby, utvary a sluzby
odpovédné za vySetfovani nebo trestni stihani trestnych ¢int podle ¢lankt 2 a 3 mély
k dispozici u¢inné néstroje, jako jsou naptiklad ty, které se pouzivaji v piipade
organizovan¢ trestné ¢innosti nebo u jinych ptipadl zadvazné trestné ¢innosti.

Clének 9
Soudni prisluS§nost

Kazdy clensky stat pfijme opatfeni nezbytna ke stanoveni soudni pfislusnosti ve
vztahu k trestnym ¢inim uvedenym v ¢lancich 2 a 3, které byly spachany

a)  zcela nebo ¢aste¢né na jeho tizemi nebo

b)  pachatelem, ktery je statnim piislusnikem tohoto stitu nebo ma misto
obvyklého pobytu na jeho uzemi nebo

¢) najeho statnim ptisluSnikovi nebo na osobé, ktera ma misto obvyklého pobytu
na jeho Gzemi nebo

d)  ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho tizemi.
Clensky stat mize v piipadé, Ze trestny ¢in byl spiachan mimo jeho tUzemi,
rozhodnout, ze nebude uplatiiovat nebo bude uplatiiovat pouze ve zvlastnich

ptipadech nebo za zvlastnich okolnosti pravidlo o pfislusnosti stanovené v odst. 1
pism. c¢) a pism. d).

Pokud jde o odst. 1 pism. b), pfi trestnim stihdni trestného ¢inu uvedeného v ¢lancich
2 a 3 aspachaného mimo uzemi dotéeného Clenského statu piijmou Clenské staty
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nezbytnd opatieni, aby zajistily, ze stanoveni jeho soudni pfislusnosti nepodléha
podmince,

a)  ze takové jednani je trestnym Cinem ve staté, v némz bylo spachano nebo

b)  Ze trestni stihani lze zahdjit pouze na zdkladé ozndmeni ucinéného obéti
v misté, kde byl trestny ¢in spachan, nebo na zékladé oznameni statu, na jehoz
uzemi byl trestny ¢in spachan.

Clenské staty vyrozumi piislunym zpisobem Komisi o tom, v jakych piipadech se
rozhodnou pouzit odstavec 2, a pfipadné uvedou, v jakych konkrétnich ptipadech ¢i
za jakych okolnosti se toto rozhodnuti pouzije.

Clanek 10
Pomoc a podpora poskytovana obétem obchodovani s lidmi

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby pied trestnim fizenim,
v jeho priibéhu a piiméienou dobu po jeho skonceni byla obétem poskytnuta pomoc
a podpora s cilem umoznit jim uplatiiovat prava stanovend v rdmcovém rozhodnuti
2001/220/SVV ze dne 15. biezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni a v této
smérnici.

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajiiténi toho, aby byla dané osobé
poskytnuta pomoc a podpora, jakmile ptislusné organy ziskaji podezieni, Ze se
uvedena osoba mohla stat obéti trestného ¢inu podle ¢lanka 2 a 3.

Clenské staty p¥ijmou opateni nezbytna k zaji§téni toho, aby pomoc a podpora obéti
nebyla podminéna jeji ochotou vystupovat jako svédek.

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby ve spolupraci s ptislu§nymi
podplirnymi organizacemi byly vytvofeny vhodné mechanismy, jejichz cilem je obéti
vc€as rozpoznat a poskytnout jim pomoc a podporu.

Opatfeni na pomoc obétem a jejich podporu uvedend v odstavci 2 se poskytuji
konsensualnim zptisobem a na informovaném zaklad¢ a zahrnuji alespon takovou
zivotni uroven, kterd obétem zajisti existenci, a to prostfednictvim takovych opatieni,
jako je vhodné a bezpecné ubytovani a hmotna pomoc, nezbytna lékaiska péce
véetné psychologické pomoci, poradenstvi a poskytovani informaci v jazyce,
kterému rozuméji, a v piipadé potieby piistup k prekladatelskym a tlumocnickym
sluzbam a pristup ke vzdélani pro déti. Clenské staty poskytuji pé¢i obdtem se
zvlastnimi potfebami.

Clanek 11

Ochrana obéti obchodovani s lidmi p¥i vySetfovani trestnych ¢inii a trestnim Fizeni

Opatfeni na pomoc obétem uvedend v tomto Clanku se uplatiiuji spolu s pravy
stanovenymi v ramcovém rozhodnuti 2001/220/SV'V.

Clenské staty zajisti, aby obé&ti obchodovani s lidmi mély pfistup k bezplatnému
pravnimu poradenstvi a k pravnimu zastoupeni, a to i za uCelem pozadovani
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odskodného. V pfipadé, ze obét nema dostatecné finan¢ni prostfedky, je pravni
zastoupeni poskytovano bezplatn€. Timto odstavcem neni dotéeno uplatiiovani ¢l. 14
odst. 2, je-li obéti dite.

AniZ je dotéeno pravo na obhajobu, ¢lenské staty v piipadé, Ze je to v souladu se
zakladnimi zasadami jejich pravniho systému a ze je to vhodné, umozni, aby
totoznost obéti obchodovani s lidmi v postaveni svédka ziistala utajena.

Clenské staty zajisti, aby obdtem obchodovani s lidmi byla na zakladé individualniho
hodnoceni rizika poskytnuta nalezitd ochrana, mimo jiné tim, Ze ob&ti maji, v ptipadé
potieby a v souladu spodminkami stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich
predpisech nebo postupech, ptistup k programtiim na ochranu svédkd.

Aniz je doteno pravo na obhajobu a v souladu s individudlnim posouzenim osobni
situace obéti provedenym piisluSnymi orgény, ¢lenské staty zajisti, aby se obétem
obchodovani s lidmi dostalo zvlastniho zachazeni s cilem piedejit jejich sekundarni
viktimizaci tak, ze se v nejvétsi mozné mife a v souladu s podminkami stanovenymi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i s pravidly pro soudni rozhodovani, soudni
praxi ¢i pokyny pro praci soudil, zamezi:

a)  zbytetné¢ opakovanym vyslechim béhem vysetiovani, trestniho stihani a
soudniho procesu;

b)  vizudlnimu kontaktu mezi obétmi a pachateli mimo jiné béhem podavani
vypovédi, napiiklad wvyslechi a kfizovych wvyslechi, a to pomoci
odpovidajicich  prostredkti, vcetn¢ pouziti vhodnych komunikacnich
technologii;

c) tomu, aby obét’ vypovidala pfi vefejném soudnim jednani;

d) zbyteCnym dotaziim na soukromy zivot.

Clanek 12

Obecna ustanoveni o opati‘enich na pomoc détskym obétem obchodovani s lidmi, na

jejich podporu a ochranu

Détskym obétem obchodovani s lidmi je poskytovana pomoc, podpora a ochrana
s piihlédnutim k nejlepSim zajmim ditéte.

Clenské staty zajisti, aby osoba, ktera se stala obé&ti obchodovani s lidmi a jejiz vék
neni znam a u niz existuji divody k domnénce, Ze se jednd o dité, byla povazovana
za dit¢, a mohla tak ziskat okamzity pfistup k ochran€, podpofe a pomoci v souladu
s ¢lanky 13 a 14.

Cldnek 13
Pomoc a podpora urcené détskym obétem obchodovani s lidmi
Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby po provedeni

individudlniho posouzeni zvlastni situace jednotlivych détskych obéti a pti fadném
zohlednéni jejich ndzoru, potieb a pripominek byla piijata zvlastni opatieni, kterd
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maji détskym obétem obchodovani s lidmi kratkodobé i dlouhodobé pomoci a
podpotit je pii jejich fyzickém a psychosocidlnim zotavovani.

Clenské staty pfijmou v piipadech, kdy je to vhodné a mozné, opatieni na poskytnuti
pomoci a podpory uréenych rodin€ détské obéti obchodovani s lidmi, pokud se jeji
rodina nachazi na izemi doty¢ného clenského statu. Ve vztahu k této rodiné uplatni
Clenské staty v piipadech, kdy je to vhodné a mozné, zejména clanek 4 rdmcového
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV.

Tento ¢lanek se uplatiiuje spolu s ustanovenimi ¢lanku 10.

Clanek 14

Ochrana détskych obéti obchodovani s lidmi p¥i vySetiovani trestnych ¢ini a trestnim

Fizeni

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby soudni organy pii
vySetfovani a trestnim fizeni jmenovaly zvlastniho zastupce détské obeti
obchodovani v piipade, kdy nositelé rodiCovské zodpovédnosti podle vnitrostatniho
prava nesméji z divodu stietu zajmt mezi nimi a détskou obéti dité zastupovat, nebo
v piipad¢, kdy je dité bez doprovodu nebo odlouceno od rodiny.

Clenské staty zajisti, aby détské obéti mély okamzity piistup k bezplatnému
pravnimu poradenstvi a k bezplatnému pravnimu zastoupeni, a to 1 za ucelem
pozadovani odskodného.

Aniz je dotCeno pravo na obhajobu, Clenské staty pifijmou opatfeni nezbytna
k zajisténi toho, aby pfi vySetfovani kteréhokoli z trestnych ¢inGi uvedenych
v ¢lancich2 a3

a)  probéhly vyslechy détskych obéti bez zbytecného prodleni poté, co byly
skutecnosti oznameny prisluSnym orgdntim;

b)  vpfipadé potieby probehly vyslechy détskych obéti v prostorach uréenych
nebo upravenych k tomuto ucelu;

c) v ptipad¢ potieby byly vyslechy détskych obéti provadény odborniky
vyskolenymi k tomuto Gcelu nebo jejich prostiednictvim;

d) v pripad¢ potieby, a pokud je to mozné, vedly vSechny vyslechy détskych obéti
tytéz osoby;
je to naprosto nezbytné pro ucely trestniho fizeni;

f)  mohla byt détskd obét’ doprovazena svym pravnim zastupcem nebo piipadné
dospélou osobou podle svého vybéru, pokud nebylo v souvislosti s touto
osobou pfijato odiivodnéné rozhodnuti v opa¢ném smyslu.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby pii vySetfovani

kteréhokoliv trestného ¢inu uvedeného v ¢lancich 2 az 3 mohly byt vSechny
vyslechy détskych obéti nebo ptipadné ditéte, které vystupuje jako svedek,
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zaznamenany na video a aby tyto videozdznamy mohly byt v souladu s pravidly
vnitrostatniho prava daného statu pfijimany jako dikazy pii soudnim fizeni.

5 Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby pii soudnim Fizeni
souvisejicim s kterymkoliv trestnym ¢inem uvedenym v €lancich 2 az 3 mohlo byt
nafizeno, aby

a)  vyslech probéhl s vylouc¢enim vetejnosti;

b)  détskd obét mohla byt vyslychana v soudni sini, aniz by byla pfitomna,
pfedevsim s vyuzitim vhodnych komunikacnich technologii.

6. Odstavce 1, 3, 4 a 5 se uplatnuji spolu s ¢lankem 11.
Clanek 15
Prevence
l. Clenské staty piijmou vhodna opatieni na snizeni poptavky, ktera podporuje viechny

formy vykofistovani spojené s obchodovanim s lidmi.

2. Clenské staty — piipadné ve spoluprici s organizacemi ob&anské spolecnosti —
pfijmou vhodna opatieni, jako jsou informacni a osvétové kampané, vyzkumné a
vzdélavaci programy, zaméfend na zvySovani informovanosti a snizovani rizika, ze
se lidé, zejména déti, stanou obét'mi obchodovani s lidmi.

3. Clenské staty podporuji pravidelnou odbornou piipravu ufedniki, véetné policisti
v pfimém vykonu sluzby, pfislusnikli pohrani¢ni straZe, inspektori prace,
zdravotnického persondlu a konzuldrnich pracovnika, ktefi se pravdépodobné
dostanou do styku s obét'mi a potencidlnimi obét'mi obchodovani s lidmi a kterym
tato pfiprava umozni obéti a potencidlni obéti rozpoznat a jednat s nimi.

4. Clenské staty zvazi, zda pfijmou opatieni, jejichz cilem je oznacit jako trestny ¢in
vyuzivani sluzeb, které¢ jsou predmétem vykotistovani podle ¢lanku 2, s védomim, ze
dotéena osoba je obéti trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 2.

Clanek 16
Narodni zpravodajové nebo rovnocenné mechanismy

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby ustanovily narodni zpravodaje nebo
rovnocenné mechanismy. Mezi Ukoly téchto mechanismli patii posuzovani tendenci
v obchodovani s lidmi, méfeni vysledki opatieni na boj proti nému a podavani zprav
pfislusnym vnitrostatnim organtim.

Cldnek 17
ZruSeni ramcového rozhodnuti 2002/629/SVV
Ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV o boji proti obchodovéni s lidmi se timto zrusuje, aniz by

tim byly dotéeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhiit pro provedeni ve vnitrostatnim
pravu.
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Odkazy na zruSené rozhodnuti se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clinek 18
Provedeni

l. Clenské stity uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do [DVOU LET OD JEJIHO PRIJETI]. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto smérnici.

2. Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.
Clanek 19
Podavani zprav

1. Do [CtyT let od pfijeti] a poté kazdé tii roky piedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu vcetné jakéhokoliv nezbytného navrhu.

2. Clenské staty piedaji Komisi veikeré informace potfebné pro vypracovani zpravy
uvedené v odstavci 1. Informace zahrnuji podrobny popis opatieni uplatnénych podle

¢lanku 8 a ¢lanka 10 az 16, jakoz i popis uvah o moznych opatienich podle ¢l. 15
odst. 4.

Clanek 20
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 21
Urcéeni

Tato smérnice je urCena ¢lenskym statliim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne .

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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