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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 19.2.2010
KOM(2010)55 v kone¢ném znéni

2010/0037 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji Unie v ramci SmiSeného vyboru pro celni spolupraci mezi EU a Japonskem
ohledné vzajemného uznavani programi opravnénych hospodarskych subjektu v

Evropské unii a v Japonsku
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

(1)

2)

€)

(4)

()

Vztahy mezi Evropskou unii a Japonskem v oblasti celni spravy vychazeji
z Dohody o spolupréci a vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach', ktera
vstoupila v platnost dne 1. tinora 2008.

Podle Dohody o spolupraci a vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach
zahrnuje celni spoluprace vSechny zalezitosti tykajici se uplatiiovani celnich
predpist. Tato dohoda také vyzyva Unii a Japonsko, aby spolecné usilovaly
o ptijeti opatfeni slouzicich k usnadnéni obchodovani v celni oblasti
v souladu s mezinarodnimi normami’.

Vzijemné uznavani programtii opravnénych hospodaiskych subjekti
a bezpecnostnich opatieni zvySuje bezpecnost celého dodavatelského fetézce
a zaroven usnadiiuje obchodovani. Na mezinarodni tirovni upeviuje pristup
dohodnuty v rdmci norem pro zabezpefeni a sjednoceni celosvétového
obchodu piijatém Svétovou celni organizaci (WCO SAFE). Resi také zajem
podnikatelské vefejnosti v Evrop€ a po celém svété na tom, aby se zamezilo
nartistani pozadavku a standardizovaly se postupy v oblasti celni bezpe¢nosti.

Na prvnim zaseddni SmiSené¢ho vyboru pro celni spolupraci ztizeného
Dohodou o spolupraci a vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach dne
11. tinora 2008 potvrdila EU a Japonsko, Ze toto vzajemné uznavani mezi EU
a Japonskem je prioritou.

Druhé zasedani SmiSeného vyboru pro celni spolupraci dne 17. zati 2009
potvrdilo, Ze pravni predpisy tykajici se opravnénych hospodaiskych subjekti
v EU a v Japonsku jsou rovnocenné a jsou provadény slucitelnym zplisobem.
Vybor se také shodl na pocateénich vyhodach, které mohou byt
prostiednictvim vzajemného uznavani poskytovany. SmiSeny vybor pro celni
spolupraci proto vyzval Evropskou komisi a Celni spravu Japonska (Customs
and Tariff Bureau of Japan), aby do zacatku roku 2010 vypracovaly navrh
rozhodnuti SmiSené¢ho vyboru pro celni spolupraci, kterym bude dosazeno
tohoto vzdjemného uzndvani a které poskytne rovnocenné vyhody pro
subjekty obou stran.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

(1)

V ramci Smiseného vyboru pro celni spolupraci mezi EU a Japonskem
probéhly konzultace s Clenskymi staty a Pracovni skupinou Rady EU pro
celni unii (Legislativa a politika).

! Uk vést. L 62, 6.3.2008, s. 24.

Clanek 4 Dohody o spolupraci a vzajemné spravni pomoci v celnich otazkach.
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(2)  Posouzeni dopadii neni zapotfebi, protoze rozhodnuti provadi Dohodu
o spolupraci a vzdjemné spravni pomoci v celnich otdzkdch a neméni jeji
podstatu.
3. PRAVNI SOUVISLOSTI NAVRHU
(1) Rada se zada, aby pfijala postoj Unie k ptfedloze rozhodnuti Smisené¢ho
vyboru pro celni spolupraci na zakladé ¢l. 207 odst. 4 prvniho pododstavce ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
(2)  Pravni zadklad pro piedlohu rozhodnuti SmiSeného vyboru pro celni
spolupraci je stanoven v ¢l. 21 odst. 2 pism. b) Dohody o spolupraci
a vzdjemné spravni pomoci v celnich otdzkach.
(3)  Navrh spada pod spole¢nou obchodni politiku, ktera je ve vyluéné pravomoci
Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné ptimé disledky pro rozpocet Unie.

5. OCHRANA UDAJU

(1)

(2)

€)

Japonsky systém ochrany Udaji vyhovuje ve smyslu c¢lanku 9 nafizeni
45/2001/ES. Tento systém je podrobn¢ vysvétlen v japonském celnim zédkoné
(¢lanek 108-2), v zdkoné o mezinarodni pomoci pii vySetiovani a jinych
souvisejicich zélezitostech (¢lanky 1 a 3), v zdkoné o narodnich vetejnych
sluzbach (¢lanek 100), v zdkoné o ochrané osobnich udaji uchovavanych
spravnimi organy (¢lanek 8) a v zdkoné o pristupu k tdajim uchovavanym
spravnimi organy (¢lanek 5).

Ustanoveni odstavct 5 a 6 ¢asti IV predlohy rozhodnuti Smiseného vyboru
pro celni spolupraci maji podniklim zajistit ochranu osobnich idajl ze strany
ptijimajici celni spravy a zavést omezeni ucelu.

Zpracovani osobnich udaji pfi vymén€ informaci o opravnénych
hospodaiskych subjektech s Japonskem podle casti IV predlohy rozhodnuti
Smiseného vyboru pro celni spolupraci je tedy v souladu se zakladnimi
zdsadami ve smyslu ¢lanku 25 smérnice 95/46/ES, podle kterych musi byt
udaje zpracovany tfadné a dle zakona; zpracovany pro omezené a vyslovné
vymezené ucely; pfiméfené, podstatné a nepfesahujici miru; pfesné,
uchovavany po dobu ne delsi nez je nezbytné; zpracovany v souladu s pravy
subjektu Udajl; zabezpecené a nesméji byt predany tfetim stranam, aniz by
byla pfijata vhodna ochranna opatteni.
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2010/0037 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

ze dne |...]

o postoji Unie v ramci SmiSeného vyboru pro celni spolupraci mezi EU a Japonskem

ohledné vzajemného uznavani programi opravnénych hospodarskych subjekta

v Evropské unii a v Japonsku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

)

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a vladou Japonska o spolupraci a vzajemné
spravni pomoci v celnich otazkach® ve svém &l 4 odst. 3 vyzyva k rozvijeni celni
spoluprace pro usnadnéni obchodovani.

Vzijemné uznavani programi opravnénych hospodaiskych subjekth zvySuje
bezpecnost celého dodavatelského fetézce a pomaha nardstu mezinarodniho obchodu.

K provéadéni této dohody a pro usnadnéni ¢innosti hospodaiskych subjektt a celnich
sprav je proto vhodné toto vzajemné uznavani zavést.

Toto vzajemné uznavani ma byt zavedeno rozhodnutim SmiSeného vyboru pro celni
spolupraci ztizeného Dohodou o spolupraci a vzajemné spravni pomoci v celnich
otazkach.

Unie by proto mé¢la v rdmci SmiSeného vyboru pro celni spolupraci pfijmout postoj
obsazeny v ptipojené ptedloze rozhodnuti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé& Unie pfijmout v ramci SmiSen¢ho vyboru pro celni spolupraci zfizeného
Dohodou mezi Evropskym spolecenstvim a vladou Japonska o spolupraci a vzajemné spravni
pomoci v celnich otazkach, pokud jde o vzijemné uzndvani programii opravnénych
hospodarskych subjekti v Evropské unii a v Japonsku, je postoj obsazeny v piipojené
predloze rozhodnuti SmiSené¢ho vyboru pro celni spolupréci.

Ut vést. L 62, 6.3.2008, s. 24.
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Clanek 2

Rozhodnuti SmiSeného vyboru pro celni spolupraci se zvetejni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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PRILOHA

Navrh

ROZHODNUTI SMISENEHO VYBORU PRO CELNi SPOLUPRACI

¢. ..../2009

O VZAJEMNEM UZNAVANI PROGRAMIO,J OPRAVNENYCH HOSPODARSKYCH
SUBJEKTU V EVROPSKE UNII A V JAPONSKU

SMISENY VYBOR PRO CELNI SPOLUPRACI (dale jen ,,smiseny vybor®),

s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spolecenstvim a vladou Japonska o spolupraci
avzajemné spravni pomoci v celnich otazkach podepsanou dne 30. ledna 2008 (dale jen
,»dohoda“), a zejména na ¢lanek 21 uvedené dohody;

s védomim, ze spole¢né hodnoceni potvrdilo, ze programy opravnénych hospodatskych subjektt
v Evropské unii (dale jen ,,Unie) a v Japonsku jsou iniciativami v oblasti bezpecnosti
a dodrzovani predpist, a ukazalo, ze jejich kvalifikani kritéria pro ¢lenstvi jsou slucitelna
a vedou k rovnocennym vysledkim,;

s védomim, ze programy uplatituji mezinarodné uznavané bezpecnostni normy podporované
ramcem norem SAFE pfijatym Svétovou celni organizaci (dale jen ,ramec SAFE®);

uznavaje zvlastni povahu pravnich ptredpist a fizeni kazdého programu;

s védomim, Ze v souladu s dohodou maji Unie a Japonsko rozvijet celni spolupraci pro
usnadnéni obchodovani a Ze celni bezpecnost a zabezpeceni a usnadnéni dodavatelského fetézce
v rdmci mezinarodniho obchodu mohou byt vyznamné zvySeny vzajemnym uzndvanim svych
programu opravnénych hospodarskych subjektt; a

s védomim, Ze vzdjemné uznavani umoznuje Unii a Japonsku poskytovat Ulevy a vyhody

subjektiim, které¢ investovaly do bezpec¢nosti dodavatelského fetézce a maji osvédceni na zaklade
programtl opravnénych hospodarskych subjekti,

ROZHODL TAKTO:

I
Vzajemné uznavani a odpovédnost za provadéni
1) Programy opravnénych hospodatskych subjektii Unie a Japonska se vzajemné uznavaji jako
slucitelné a rovnocenné a odpovidajici pfiznana postaveni opravnénych hospodaiskych subjektii
se vzajemn¢ uznavaji.

2) Za provadéni tohoto rozhodnuti odpovidaji celni orgdny vymezené v ¢l. 1 pism. ¢) dohody
(dale jen ,,celni organy*).
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3) Jedna se o tyto programy opravnénych hospodaiskych subjekti:

a) program opravnénych hospodaiskych subjekti Evropské unie (zahrnujici osvédEeni
opravnénych hospodarskych subjektii ,,bezpecnost a zabezpeceni® a osvédceni opravnénych
hospodaiskych subjekti ,,zjednodusené celni postupy, bezpecnost a zabezpeceni®)

(natizeni (ES) ¢. 2913/92 a natizeni (ES) ¢. 2454/93 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 648/2005
a hlavy ITA nafizeni (ES) ¢. 1875/2006); a

b) program japonskych opravnénych hospodaiskych subjekti (celni zadkon).

11
Slucitelnost

1) Celni organy udrzuji soulad mezi programy a zajistuji, aby normy vztahujici se na kazdy
z programi byly slucitelné, pokud jde o tyto zéleZitosti:

a) proces predkladani zadosti o pfiznani postaveni opravnénych hospodaiskych subjekti;
b) posuzovani zadosti; a
¢) pfiznavani a sledovani postaveni opravnénych hospodaiskych subjekti.

2) Celni orgény zajist'uji, aby programy fungovaly na zaklad¢ ramce SAFE.

I
Vyhody

1) Kazdy celni orgdn poskytuje hospodatskym subjektiim, kterym bylo pfiznano postaveni
opravnéného hospodaiského subjektu v ramci programu celniho organu druhé strany,
srovnatelné vyhody.

Jedna se zejména o tyto vyhody:

a) zohledilovani postaveni opravnéného hospodarského subjektu opravnéného celnim organem
druhé strany v ramci posuzovani rizik k omezeni inspekci nebo kontrol a v ramci dalSich
opatieni souvisejicich s bezpecnosti; a

b) snahy o zavedeni spolecného mechanismu pro zajisténi kontinuity obchodni ¢innosti
umoznujictho reagovat na pieruseni obchodovani z divodu zvySeni Urovné varovnych
systéml, uzavieni hranic a/nebo piirodnich katastrof, nebezpe¢nych havarii nebo jinych
vyznamnych mimotadnych udalosti, kdy by celni organy mohly expedici piednostnich zasilek
opravnénych hospodaiskych subjektl v co nejveétsim mozném rozsahu usnadnit a urychlit.

2) Kazdy celni organ miize za ucelem snazsiho obchodovani poskytovat také dalsi vyhody
v navaznosti na proces piezkumu uvedeny v odstavci 2 ¢asti V tohoto rozhodnuti.

3) Kazdy celni orgdn ma 1 nadale pravomoc pozastavit poskytovani vyhod ¢leniim programu
celniho organu druhé strany podle tohoto rozhodnuti. Toto pozastaveni vyhod jednim orgdnem
se pro ucely konzultace bezodkladné sd€li a odivodni celnimu organu druhé strany.
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4) Kazdy celni organ ozndmi celnimu organu druhé strany pfipadné nesrovnalosti tykajici se
hospodaiskych subjektt, kterym bylo pfiznano postaveni opravnéného hospodaiského subjektu
v ramci programu celniho organu druhé strany, aby byla zajisténa okamzita analyza piiméfenosti
vyhod a postaveni ptiznanych celnim orgdnem druhé strany.

v
Vyména a poskytovani informaci

1) Celni organy zlepsuji komunikaci za ucelem efektivniho provadéni tohoto rozhodnuti.
Vyméiuji si informace a podporuji komunikaci v souvislosti se svymi programy zejména:

a) v€asnym poskytovanim aktualnich informaci o fungovani a vyvoji svych programd;

b) ucasti na vzajemné prospéSnych vymeénach informaci tykajicich se bezpecnosti
dodavatelského retézce; a

¢) zajisStovanim ucinné vzajemné komunikace mezi Generalnim feditelstvim pro dan¢ a celni
unii Evropské komise a Mezinarodni zpravodajskou sluzbou celni spravy Japonska
(International Intelligence Office of the Customs Administration of Japan) za ucelem zlepSeni
postupll fizeni rizik s ohledem na bezpecnost dodavatelského fetézce na strané clent
programu.

2) Vymény informaci probihaji v souladu s dohodou v elektronické podobé.

3) Informace a souvisejici udaje, zejména o Clenech programi, se vymeénuji systematicky
elektronickou cestou.

4) Mezi informace, které se maji vymeénovat o hospodaiskych subjektech opravnénych
v ramci programtl opravnénych hospodaiskych subjekti, patii:

a) nazev hospodarského subjektu, kterému bylo pfizndno postaveni opravnéného
hospodéaiského subjektu;

b) adresa dotceného hospodaiského subjektu;

¢) postaveni dotceného hospodéiského subjektu;

d) datum potvrzeni nebo opravnéni;

) pozastaveni nebo zrusenti,

f) jedinecné ¢islo opravnéni (napft. ¢islo EORI nebo AEO); a
g) dalsi informace, které si mohou celni organy stanovit.

5) Celni organy zarucuji ochranu udajii v souladu s dohodou, a zejména ¢lankem 16 uvedené
dohody.

6) Vymeénované udaje se pouzivaji vyhradné pro ucely provadéni tohoto rozhodnuti.
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\%
Konzultace a prezkum

1) Veskeré otazky tykajici se provadéni tohoto rozhodnuti se fesi konzultacemi mezi celnimi
organy v rdmci smiSené¢ho vyboru.

2) SmiSeny vybor provadéni tohoto rozhodnuti pravideln¢ piezkoumava. Tento proces
pfezkumu miiZze zahrnovat zejména:

a) spolecné ovéfovani k urceni silnych a slabych stranek v provadéni vzédjemného uznavani;

b) vymény nazori o informacich, které se maji vyménovat, a vyhodach, vcetné jakékoli
budouci vyhody, které maji byt poskytovany subjektim v souladu s odstavcem 2 ¢asti III
tohoto rozhodnuti;

c) vymény nazorll na bezpecnostni opatieni, jako jsou napiiklad protokoly, které je tieba
dodrzovat béhem zavazného bezpecnostniho incidentu nebo po ném (obnoveni ¢innosti), nebo
pokud podminky vyzaduji pozastaveni vzajemného uznavani;

d) pfezkumy podminek pro pozastaveni vyhod uvedenych v odstavci 3 casti III tohoto
rozhodnuti; a

e) komplexni pfezkumy tohoto rozhodnuti.

3) Toto rozhodnuti mize byt zménéno rozhodnutim smisené¢ho vyboru.

VI
Obecna uznani
1) Toto rozhodnuti provadi stavajici ustanoveni dohody a nezakldd4 novou mezinarodni dohodu.
2) Veskeré cinnosti kazdého celniho organu podle tohoto rozhodnuti se provadéji v souladu
s prisluSnymi pravnimi a spravnimi predpisy Unie a Japonska a piisluSnymi mezinarodnimi

dohodami, jichZ jsou stranami.

3) Obsahem tohoto rozhodnuti neni dot¢eno vzajemné poskytovani pomoci celnimi organy.

VII
Zahajeni, pozastaveni a ukon¢eni
1) Spoluprace podle tohoto rozhodnuti za¢iné dne ......

2) Kterykoli celni organ mtize spolupraci podle tohoto rozhodnuti kdykoli pozastavit, av§ak tuto
skute¢nost musi pisemné oznamit nejméné tiicet (30) dni predem.

3) Spoluprace podle tohoto rozhodnuti mtize byt ukon¢ena rozhodnutim smisené¢ho vyboru.

Za SmiSeny vybor pro celni spolupraci mezi EU a Japonskem
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(Oba ptedsedové)
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