C 15/46

Utednf véstnik Evropské unie

18.1.2011

Stanovisko Vyboru regiond ,Providéni evropské politiky sousedstvi, zejména pak Iniciativy
vychodni partnerstvi: modernizace, reformy a sprdvni kapacita mistnich a regiondlnich orgini

Moldavské republiky*
(2011/C 15/09)

VYBOR REGIONU

N oy

vitd zahdjeni programu ambicidznich reforem, jejichZz Géelem je upevnit demokracii, trzni ekonomiku
a principy pravniho stdtu, zahdjeni jedndni o nové dohodé o pfidruzeni a dialogu o uvolnéni vizového
rezimu;

poznamendvd, ze by bylo vhodné rozsifit Gcast VR o dalsi dvé platformy, protoze ty obsahuji
¢innosti, jez vyzaduji pfimou tcast mistnich a regiondlnich orgdnti (zejména platforma ¢. 2 — hospo-
daiska integrace a sblizovani s odvétvovymi politikami EU);

doporucuje, aby byly mistni a regiondlni orgdny konzultovany a zapojeny do procesu jedndni o nové
dohod¢ o pifidruzeni, do vyvoje pilotnich programt regiondlniho rozvoje a do monitorovani
a hodnoceni provadéni politiky regiondlniho rozvoje. VR si proto pieje hrat konstruktivni dlohu
pfi jedndn{ a uzavirdni protokolu k dohodé mezi Generdlnim feditelstvim pro regiondlni politiku
a Ministerstvem pro vystavbu a regiondlni rozvoj;

poznamendvd, ze zvySeni finanéni nezdvislosti mistnich samosprav bude klicové pro budouci spravu
evropskych fondt a pro posileni regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprace;

vyzdvihuje vyznam neustdlé vymény zkuSenosti prostfednictvim systematizace partnerstvi mezi insti-
tucemi nebo obcemi, vzdélavani, studijnich navstév a Gcasti mistnich a regionalnich orgdnti Moldavska
(jako ¢lenti nebo pozorovatelt)) v tizemnich samospravach EU.
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Zpravodaj: pan Alin-Adrian Nica (RO/ALDE), starosta obce Dudestii Noi

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

1. podotykd, Ze po predcasnych parlamentnich volbach
v ¢ervenci 2009 a po zméné vlady zahdjila Moldavskd republika
program ambiciéznich reforem, jejichZ Gcelem je upevnit demo-
kracii, trzni ekonomiku a principy pravniho statu a implicitné
zapocit postupné priblizovani EU. Novd politickd situace a vize,
s niz pfistupuje vldda Moldavské republiky k reformnimu
procesu s cilem pfiblizit zemi evropskym normdm, oteviraji
nové moznosti spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi organy
z EU a Moldavska;

2. vitd skute¢nost, ze v lednu 2010 byla zahdjena jedndni
o nové dohodé o pfidruzeni, jez bude projevem vyznamu
spoluprace mezi EU a Moldavskem a sblizi obé strany. Novd
dohoda bude ambicidzngjsi a prekroc¢i hranice tradi¢ni spolu-
prace mezi EU a Moldavskem. Pfispéje k dalsimu pokroku
v politickém dialogu, hospodatskému rozvoji a zvyseni blaho-
bytu obcantt Moldavské republiky. Dohoda o pridruzeni bude
obsahovat vytvofeni zény prohloubeného a komplexniho
volného obchodu, jez povede k hospodaiské integraci
Moldavska do trhu EU, a to prostfednictvim zintenzivnéni
obchodnich vztahti a investic, coz podpofi spoluprici mezi
hospoddfskymi subjekty na mistni a regiondlni trovni;

3. schvaluje zahdjeni dialogu o uvolnéni vizového rezimu,
které by v dlouhodobé perspektivé dalo moldavskym obc¢antm
moznost cestovat v schengenském prostoru bez viz. Ze stejnych
divodt oceniuje podpis dohody o malém pohranicnim styku
mezi Rumunskem a Moldavskou republikou, kterd vstoupila
v platnost v bfeznu 2010. Ta umoziuje moldavskym obcanim,
ktefi Ziji v z6né do 50 km od moldavsko-rumunské hranice,
cestovat na stejnou vzddlenost do rumunského wvnitrozemi.
Domnivd se, Ze to prispé&e k posileni mezilidskych kontaktt
i vztahtt mezi mistnimi orgdny podél vnéjsi hranice EU
s Moldavskem. Jednd se o vyznamny posun vpied pfi prekond-
vani spravnich pfekdzek rozvoje pteshranicnich partnerstvi;

4. vitd zahdjeni programu ,Rethink Moldova*“, k némuz doslo
24. bfezna v Bruselu. Program predstavuje strategickou vizi, jak
reformovat  klicovd odvétvi Moldavské republiky a stanovi
priority stfednédobého rozvoje (2011-2013), pfiCemz je
zalozen na tfech pilifich: odpovédnd sprdva; hospodafska
obnova a hospodaisky rozvoj; investice do lidského kapitdlu;

5. poznamendvd, Ze Evropskd komise vyzvala Vybor regiont,
aby se Ucastnil aktivit organizovanych v rdmci platformy ¢. 1
(demokracie, fddnd sprdva véci vefejnych a stabilita) a ¢ 4
(mezilidské kontakty). Bylo by nicméné vhodné rozsitit konzul-
tace o dvé daldi platformy, protoze ty obsahuji ¢innosti, jez

vyZaduji pfmou ucast mistnich a regiondlnich organd. Jako
vymluvny piiklad lze uvést spoluprdci s Moldavskem v oblasti
regiondlni politiky zaloZenou na osvéd¢enych postupech poli-
tiky soudrznosti EU (platforma ¢. 2 — hospodafskd integrace
a sblizovani s odvétvovymi politikami EU);

6.  pral by si, aby toto stanovisko z vlastni iniciativy pfispélo
k prosazovini demokracie na mistni a regiondlni drovni
v Moldavské republice a dalo novy impuls konkrétnimu dsili
vyvijenému v rdmci iniciativ evropské politiky sousedstvi
a zejména v ramci Vychodniho partnerstvi. Toto stanovisko se
zabyvd zejména moznostmi, jak najit feSeni spolecnych prob-
lémi prostiednictvim posileni regiondlni a pfeshrani¢ni spolu-
prace mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v EU a v Moldavsku;

7.~ poznamendvd, Ze oproti svym protéjsklim z ostatnich
Clenskych  zemi  Vychodniho partnerstvi maji  mistni
a regiondlni orgdny Moldavské republiky konkuren¢ni vyhody
ve vztahu s EU diky bezprostiednimu sousedstvi republiky
s Unii, velikosti jejtho tzemi a otevienému pfistupu Gstfedni
vlddy k evropské tzemni spoluprici. V souladu s tradicemi
zavedenymi béhem provadéni raznych ndstroji evropské poli-
tiky sousedstvi (napf. programu pfeshrani¢ni spoluprice mezi
Moldavskem, Rumunskem a Ukrajinou v letech 2007-2013)
a vzhledem k omezenym rozmértim zemé je uzemi Moldavské
republiky jako celek i jeho mistni a regionalni orgdny zpusobilé
k realizaci projektii financovanych v rdmci pfeshrani¢nich part-
nerstvi. Tyto tradice se pfirozené rozsifily i na iniciativy zacilené
na Gzemni soudrznost po celé délce vngjsich hranic EU
i v rdmci Vychodniho partnerstvi;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze v pracovnim programu
vlady Moldavské republiky na obdobi 2009-2013 s ndzvem
,Evropskd integrace — svoboda, demokracie, blahobyt* tvoii
decentralizace moci a mistni samosprdva jednu z péti strategic-
kych priorit. Doufd, Ze decentralizace bude v programu vniti-
nich reforem Moldavské republiky pfedstavovat nezvratny poli-
ticky smér;

9.  povazuje za zdsadni, aby se vieobecné mistni volby plano-
vané na léto 2011 konaly v souladu s evropskymi principy
mistni demokracie tak, aby postupnym a méfitelnym zptisobem
zlepsily vykon vlady a volebnich orgdnt oproti mistnim volbdm
v roce 2007, které mezindrodni spolecenstvi povaZovalo za
svobodné, aviak ne Gplné bez nesrovnalosti;
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Rozhodovaci proces a hlavni priority na mistni
a regiondlni drovni

10.  konstatuje, Ze vldda Moldavské republiky zahdjila
rozséhly proces reflexe o pottebach tykajicich se modernizace
a reforem mistni a regiondlni samosprdvy. Snazi se provést
skute¢nou spravni a danovou decentralizaci, vylepsit politiky
v oblasti finanéni rovnovéhy a pfidélovani zdroji na mistni
a regiondlni trovni, rozsifit danovy zdklad mistnich orgdnd,
podpofit partnerstvi soukromého a vefejného sektoru za tcelem
rozvoje vefejnych sluzeb a posilit spravni kapacitu vefejnych
organli na niz${ nez statni Grovni;

11.  doporucuje, vzhledem k neddvnému vyvoji v EU, aby
byly mistni a regiondlni orgdny zapojeny do procesu jedndni
o nové dohodé o pfidruzeni mezi Moldavskem a EU, a to
alespont v poradni roli, ¢i dokonce v rdmci institucionalizované
tcasti. Tato konzultace by mohla mit podobu nehierarchického,
strukturovaného a stdlého dialogu se sdruzenimi mistnich
a regiondlnich orgdnt béhem jedndni o vsSech kapitoldch
budouci dohody o pfidruzeni, které pfedpoklddaji pfimé zapo-
jeni na trovni mistn{ vefejné spravy (kapitoly Vnitini reforma,
Cestovni ruch, Zemédélstvi a rozvoj venkova, Vychova, vzdéla-
vani a mlddeZ, Preshrani¢ni a regiondlni spoluprace, Upevilovani
institucionalni kapacity atd). V soucasnosti nefiguruji na
seznamu instituci castnicich se jedndni (v organiza¢nim sché-
matu vypracovaném na zékladé dohody mezi stranami) zddné
mistni a regiondlni orgdny ani jejich sdruzenf;

12.  vitd skute¢nost, Ze 20. kvétna 2010 byla zfizena zvldstni
parlamentn{ komise odpovédnd za Gpravu a doplnéni pravniho
ramce tykajictho se procesu decentralizace a konsolidace mistn{
samospravy. Komise je konkrétné povéfena zabezpelenim
kontinuity opatfeni zaméfenych na zajiténi Gc¢inného uplatio-
vani Gstavnich zdsad mistni samosprdvy a decentralizace vefej-
nych sluzeb, a to za ptisného dodrzovani Evropské charty
mistni samospravy. Vybor vitd zdmér této komise provést
celkové zhodnoceni pravniho rdmce zaméfené na vSechny
aspekty ¢innosti mistnich a regiondlnich orgdnt. Tento postup
umozni integrované provedeni decentralizace, a to i na odvét-
vové drovni, v oblasti vzdélavani, zdravi, socidlni ochrany,
zivotniho prostedi, vefejného pofadku atd. Vybor doufd, Ze
reformni opatfeni, jejichZ cilem je posileni mistni samospravy,
budou v¢as uplatnéna tak, aby byly vSechny provadéci mecha-
nismy funkéni jesté pfed vSeobecnymi mistnimi volbami v 1été
2011;

13.  domnivd se, Ze je nezbytné, aby byl za Gcelem dosazeni
konsenzu mezi viemi zdicastnénymi stranami ohledné vhod-
ného dalstho postupu v nejblizsi dobé zahdjen otevieny
a systematicky dialog s ndrodnimi sdruZenimi mistnich
a regiondlnich orgdnd. Vitd to, Ze v posledni dobé byla vyvijena
snaha o sjednoceni mistnich a regionalnich organt do jednoho
celostatniho apolitického sdruzeni, jehoz cilem by bylo zastu-
povani mistnich orgdnti ve vztazich s Ustfednimi orgdny. Vybor
vyzyva moldavské orginy, aby prozkoumaly moznost piiznat

mistnim a regionalnim organim pravo zdkonodarné iniciativy.
Doporucuje, aby Ustiedni spravni orgdny a mistni a regiondln{
orgdny sladily své tsili o reformu, coz by mohlo predstavovat
vhodnou pfilezitost k tomu, rozhodnout, které pravomoci
zistanou Ustfedni vIlddé a které (doplnéné odpovidajicimi
prostiedky) lze delegovat ¢i pfenést (pokud bude k dispozici
spravni kapacita) na mistni a regionalni orgdny;

14.  poznamendvd, Ze neexistuje systematické a pevné zakot-
vené samostatné fizeni vlastnich mistnich financi mistnimi
a regiondlnimi orgdny. To omezuje jejich schopnost ujmout
se plné svych povinnosti v oblasti sprivy evropskych fondd,
jez vyzaduji pfiméfené administrativni kapacity a kapacity pro
strategické planovani i dostate¢né prostiedky k pokryti mistniho
finan¢niho piispévku. Vybor konstatuje, Ze s ohledem na stdle
vyznamngj§i Glohu programti uréenych mistnim a regiondlnim
organtim sousedicim s EU pfedstavuje zvysSeni finan¢ni nezd-
vislosti mistnich samosprav zdkladni prvek procesu hledani
moznych feSeni spole¢nych problémd prostiednictvim regio-
nélni a pfeshrani¢ni spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi
orgdny v Evropské unii a v Moldavské republice;

15.  se zdjmem ocekdvd zavedeni transparentniho, spravedli-
vého a davéryhodného systému spravy vefejnych financi na
mistni a regiondlni drovni, pro ktery budou charakteristické
nasledujici prvky: zdnik rigidnich postupt a klientelismu zalo-
zenych na nevyvdzeném systému rozdélovani rozpoctovych
prostiedkéi mezi mistni a regiondlni orgdny podle volného
uvazeni; odstranéni moznosti ovliviiovat strukturu kumulova-
nych pifjmd ostatnich trovni sprdvy; posileni nezdvislosti
rozpoctového procesu na mistni a regiondlni drovni tim, Ze
se této drovni spravy zajisti pfiméfené zdroje pijmt a stanovi
se vybér vlastnich dani — tato opatfeni ji umozni samostatné
fizeni vlastnich zdroji a z toho vyplyvajici zavedeni politik
mistniho hospodafského rozvoje; zaruceni vykonu pravomoci
pfenesenych ze stitu na mistni a regiondlni organy tim, Ze se
jim daji odpovidajici finanéni prostfedky; pfeménu postuph
v oblasti finanéni rovnovdhy na skute¢né ndstroje podpory
znevyhodnénych spolecenstvi; transparentni ptidélovani zdrojt,
jez umozni finan¢ni fzeni predvidatelné vSemi mistnimi
a regiondlnimi orgdny; ochranu finan¢ni nezévislosti mistnich
a regionalnich orgdnti pfed zdsahy organt vefejné moci ostat-
nich drovni;

16.  poznamenavd, Ze pokroku v procesu decentralizace brani
nedostatecné jasné vymezeni pravomoci mistnich a regiondlnich
organti a tstfednich organd vefejné moci a Ze prekryvani pravo-
moci riznych Grovni vefejné spravy ma negativni dopady na
kvalitu vefejnych sluzeb. Vybor doufd, Ze reformy v tomto
sméru zaru¢i, Ze zdroje budou piiméfené pfiznanym pravo-
mocim. Zdliraziiuje, Ze delegovini pravomoci na mistni
a regiondln{ orgdny mize probéhnout pouze v takovém ramci,
ktery pocitd s rovnosti stran, dplnym pokrytim nékladd a pravni
ochranou mistni samospravy. Vybor se domnivd, Ze administra-
tivni kontrola vykonu pravomoci delegovanych stitem na
mistni a regiondlni orgdny nemtiZze mit podobu dozoru Gstfedn{
vlady nad mistnimi a regiondlnimi organy;
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Pfeshrani¢ni a regiondlni spoluprice

17.  sdili nazor, ze Moldavskd republika by méla pozorné
sledovat neddvné diskuse o evropské politice Gzemniho rozvoje,
ktera vyplyvd ze vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a kterd
vyslovné odkazuje na nové pojeti dzemni soudrznosti. Je prav-
dépodobné, Ze tato politika, jez predstavuje vzdjemné vyhodné
spojeni tizemni politiky a politiky soudrznosti EU, bude mit po
roce 2013 konkrétni dopady na partnerské zemé a prispéje
k  posileni pfeshraniéni  spoluprdce mezi mistnimi
a regiondlnimi organy v rdmci evropské politiky sousedstvi;

18. s uspokojenim konstatuje, 7e Moldavskd republika
neddvno zavrsila proces tvorby pravniho a instituciondlniho
ramce regiondlniho rozvoje, jenz je podobny rdmctum, které
existuji v ¢lenskych stdtech EU. Vybor vitd vytvoreni rozvojo-
vych regionti neboli funkénich Gzemnich jednotek, které pfed-
stavuji rdmec pro pldnovani, hodnoceni a provadéni politiky
regiondlntho rozvoje jako soucdsti Klasifikace tizemnich statis-
tickych jednotek EU (NUTS). Vitd skutecnost, Ze byla zfizena
Nérodni rada pro koordinaci regiondlniho rozvoje a Ndrodni
fond regiondlni rozvoje, které dostdvaji kazdoro¢ni dotaci ve
vysi 1% piijma stitntho rozpoctu (v roce 2010 okolo 8
miliond EUR). Zdiraziuje taktéZ vyznam takového rozdélovani
finan¢nich zdroja, jez vychazi z transparentniho a udrzitelného
mechanismu financovani regiondlniho rozvoje;

19.  se zdjmem ocekava, jakou tlohu budou hrit agentury
pro regiondlni rozvoj, které byly v neddvné dobé vytvofeny
v rozvojovych regionech a jejichz tkoly jsou koordinace dsili
o0 rozvoj v regionech a realizace projektt regiondlniho rozvoje
s cilem dosdhnout udrzitelného hospodéiského ristu na regio-
nalni drovni. Vybor doporucuje, aby byly posileny provozni
kapacity regiondlnich rad pro rozvoj (sloZzenych na zdkladé
principu parity mezi zastupci mistnich a regiondlnich orgdni
a zdstupci soukromého sektoru a obcanské spolecnosti),
a vyzdvihuje vyznam toho, aby byly do procesu monitorovani
a hodnoceni provadéni politiky regiondlniho rozvoje plné zapo-
jeny mistni a regiondlni orgdny;

20.  vzhledem k tomu, Ze v Moldavsku jiZ existuje mecha-
nismus a institucionalni rdimec nezbytny pro regiondlni rozvoj,
jez jsou v souladu s evropskymi normami, doporucuje vyvoj
pilotnich programt regiondlntho rozvoje, které by se zaméfo-
valy pfedevdim na vzdjemné propojeni energetickych
a dopravnich siti (vCetné Zeleznicnich) s energetickymi
a dopravnimi sitémi EU, na mistni potieby ohledné infrastruk-
tury, lidsky kapitdl a malé a stfedni podniky, a vychdzely by
z politiky soudrznosti EU. Vybor trvd na tom, Ze by bylo
piinosné, aby se tyto projekty vénovaly pfednostné znevyhod-
nénym oblastem a regiontim, jeZ nejvice trpi nedostate¢nym
rozvojem a malym hospodéiskym riistem;

21.  vzhledem k tomu, Ze instituce pro regiondlni rozvoj jsou
plné funkéni, doporu¢uje podminit rozpoc¢tovou pomoc rozvoji
venkova, jez EU piidéli Moldavské republice v roce 2010, vy¢le-
nénim &sti této ¢astky Narodnimu fondu pro regionalni rozvosj;

22. ma za to, Ze dilezitym zdrojem financovani projektd
regiondlniho rozvoje jsou iniciativy pro pfeshrani¢ni spolupraci,
a to jak v rdmci néstrojii evropské politiky sousedstvi (program
pfeshraniéni  spoluprdce mezi Moldavskem, Rumunskem
a Ukrajinou v letech 2007-2013, spole¢ny operacni program
v povodi Cerného mote v letech 2007-2013), tak v rdmci
spoluprace na trovni euroregiond, jiz se Moldavsko tcastni —
Dolni Podunaji  (Rumunsko-Moldavsko-Ukrajina), ~Siret-Prut-
Dnéstr  (Rumunsko-Moldavsko) a Horni Prut (Rumunsko-
Moldavsko-Ukrajina). Za tcelem posileni divéry byla neddvno
zahdjena iniciativa na vytvofeni euroregionu Dnéstr (Moldavsko-
Ukrajina), jenz by zahrnoval i mistni orgdny na levém bfehu
Dnéstru, tedy tizemi mimo kontrolu Kisinévu. Kromé urcitych
vyjimek odpovidaji hranice rozvojovych regiont Stfed, Sever
a Jih hranicim tGzemnich spravnich jednotek Moldavské repub-
liky a jsou soucdsti tf euroregiond. K problémim, jimz je tieba
vénovat z hlediska pieshrani¢nich partnerstvi zvlastni pozor-
nost, patil spravni prekdzky (zdanéni, vizovy rezim)
a omezend schopnost mistni a regiondlni drovné vybirat
a rozvijet kvalitni projekty;

23.  je toho ndzoru, Ze harmonogram spravni reformy mist-
nich a regiondlnich orgdnt v kritkodobém vyhledu se musi
doplnit o neustdlou vyménu zkuSenosti tak, aby byly pfijaty
osvédcené postupy mistnich a regiondlnich orgdnt clenskych
staitd EU. Je tfeba podpofit posileni kontakt tak, aby se
usnadnil pfenos znalosti prostfednictvim zvldstnich forem
spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny: partnerstvi
mezi institucemi nebo obcemi, vzdélavani, studijni ndvstévy
a Gcast celostatnich sdruzeni mistnich a regiondlnich orgdnti
Moldavska na shromdzdénich zdstupct tzemnich samosprdv
EU jako ¢lenti ¢i pozorovatel. Prestoze takovéto ¢innosti jiz
kratkou dobu existuji, probihaji formou ad hoc a je tieba je
systematizovat prostfednictvim rozsdhlého programu upeviio-
vani instituciondlni kapacity a pfejimani osvédcenych postupii
mistnimi a regiondlnimi orgdny. Podobné je tfeba pfivitat ini-
ciativu na vytvofeni rdmcové dohody o spoluprici mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny Moldavska a ¢lenskych statl
EU, zaloZené na ustanovenich nové dohody o pfidruZenf;

24.  vybizi k jedndni a uzavieni protokolu k dohodé mezi
Generdlnim feditelstvim pro regiondlni politiku (Evropskou
komisi) a orgdnem Moldavské republiky odpovédnym za poli-
tiku regiondlniho rozvoje (ministerstvem odpovédnym za
vystavbu a regiondlni rozvoj), jehoz cilem je podpora dialogu
o regiondlni politice a regiondlni spolupréci (v rdmci Vychod-
niho partnerstvi) a posileni spravnich kapacit v oblasti regiondl-
niho rozvoje na celostatni a regiondlni dGrovni;
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25.  podporuje upevnéni instituciondlnich kapacit i rozvoj
programu pro instituciondlni partnerstvi agentur pro regiondlni
rozvoj, neddvno vytvofenych v  Moldavské republice,
a podobnych agentur v EU, ale i v rdmci nevlddnich organizaci
(Evropska asociace rozvojovych agentur — EURADA) a sdruzeni
uzemnich samosprdv, jako je kongres mistnich organtt CALM

V Bruselu dne 6. fijna 2010.

(Kongres mistnich organi Moldavska), jenz byl zaloZen
neddvno. Vybor navrhuje, Ze by se méla prozkoumat moznost
pfiznat mistnim a regiondlnim orgdnim Moldavské republiky
status pozorovatele v riznych evropskych institucich, které se
zabyvaji regiondlni politikou (Vybor regiond, Evropsky hospo-
datsky a socialni vybor).
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