12.8.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 236 E/1

Utery, 15. éervna 2010
[

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESEN{
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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. Cervna 2010 o transparentnosti v regiondlni politice
a o jejim financovani (2009/2232(INI))

(2011/C 236 E/01)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanky 174-178 této smlouvy,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 10832006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti (1),

— s ohledem na nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj (%),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 284/2009 ze dne 7. dubna 2009, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se finanéniho fizeni (3),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 397/2009 ze dne 6. kvétna 2009, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, pokud jde o zpisobilost
investic do energetické G¢innosti a obnovitelné energie v oblasti bydleni (*),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2008 o udéleni absolutoria za
plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2006, oddil Il — Komise (%),
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s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2009 o udéleni absolutoria za
plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2007, oddil III — Komise (%),

s ohledem na své usneseni ze dne 19. tinora 2008 o prihlednosti ve finan¢nich zédleZitostech (?),

s ohledem na své usneseni o fizeni a partnerstvi na vnitrostdtni a regionalni drovni a o zdkladné pro
projekty v oblasti regiondlni politiky ze dne 21. fijna 2008 (3),

s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 o provadén{ nafizeni o strukturdlnich fondech na
obdobi 2007-2013: vysledky jedndni ohledné vnitrostdtnich strategii a opera¢nich programii politiky
soudrznosti (4,

s ohledem na studii, kterou zvefejnil Evropsky parlament, nazvanou Iniciativa zaméfend na transparent-
nost dajti a jeji dopad na politiku soudrznosti,

s ohledem na zelenou knihu Komise o evropské iniciativé pro transparentnost (KOM(2006)0194) ze dne
3. kvétna 2006,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. prosince 2009 nazvané 20. vyrocni zprava o Cerpani struk-
turdlnich fondt (v roce 2008) (KOM(2009)0617/2),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro regiondlni rozvoj (A7-0139/2010),

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2005 Komise pfijala evropskou iniciativu pro transparentnost (ETI), poté

nésledovalo v roce 2006 zvefejnéni zelené knihy s cilem zlepsit transparentnost, otevienost
a odpovédnost fizeni EU, a vzhledem k tomu, Ze poskytovani vefejnych informaci o piijemcich
prostiedkdl z fondt EU je zdkladnim kamenem ETI,

vzhledem k tomu, Ze podle systému sdileného fizeni jsou informace o pifjemcich fondt EU spravoviny
na Grovni ¢lenskych stitti, a vzhledem k tomu, Ze pfi absenci konkrétni povinnosti EU nebo silného
Hzeni ze strany Komise se Giroven, na niZ jsou tyto informace zvefejiiovany, v jednotlivych clenskych
statech zna¢né lisi, a tim je srovndni na Grovni EU velmi obtizné,

vzhledem k tomu, Ze zvefejnéni pifjemcti fondd EU umoziuje Gcast vefejnosti na smysluplné diskusi
o tom, jak se utrdceji vefejné penize, coz je zdsadni pro fungujici demokracie,

. vzhledem k tomu, Ze nebyla vytvofena souvislost mezi ETI a vice regulovanymi a zdvaznymi otdzkami

finan¢ni kontroly a auditu,
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E. vzhledem k tomu, Ze ETI by méla mit vyznamny efekt z hlediska zajisténi transparentniho partnerstvi
zdola nahoru i shora dolt béhem jednotlivych fdzi planovacich cykla politiky soudrznosti; vzhledem
k tomu, Ze regulace vSak nevyzaduje specificky rozsah, v némz by méli byt partnefi zapojeni do rtiznych
postupl planovani, nebo zvlastni ustanoveni pro toto zapojeni,

F. vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici dostatek predchozich informaci o rozhodnutich Komise
o financovani velkych projektii, a neni zde tedy dostate¢nd transparentnost, a vzhledem k tomu, Ze
by to mélo byt napraveno,

G. vzhledem k tomu, Ze logika transparentnosti musi jit ruku v ruce se zjednodusenim postupu ziskdvani
strukturalnich fondg;

1. domnivé se, Ze transparentnost v oblasti politiky soudrznosti a jejich planovacich cykld, ptidélovani
prostiedkti na vydaje a piistup k informacim pro ptipadné pifjemce prostiedki ze strukturdlnich fonda jsou
klicovymi predpoklady pro dosazeni celkovych cilt politiky soudrznosti, a Ze transparentnost by tedy méla
byt zavedena jako hlavni zdsada pro vSechna odvétvi v procesu pldnovéni politiky soudrznosti a v procesu
rozhodovéni v této oblasti;

Zvefejiiovdni tdajii o pFijemcich financnich prostiedkii z Fondu soudrZnosti

2. s uspokojenim konstatuje, Ze v souladu s pozadavky ETI jsou na internetovych strankdch Generdlniho
feditelstvi Komise pro regiondlni politiku zvefejiovany interaktivni slozky poskytujici odkazy na seznamy
pijemcti prostiedki z EFRR a Fondu soudrznosti, které jsou k dispozici na piislusnych vnitrostatnich
a regiondlnich internetovych strankdch; vyzyva clenské stity, aby prostfednictvim vhodnych prostiedka
propagovaly internetové stranky Generdlntho feditelstvi Komise pro regiondlni politiku s cilem umoznit
co nejdirsi pristup do této databdze; upozortiuje, Ze je i presto pro zainteresované strany naddle velice
obtizné mit piehled o tom, jak se vefejné finance pouzivaji; vyzyvd Komisi, aby s témito tcastniky vice
konzultovala pfipadné prostiedky pro ndpravu této situace;

3. vyzyvad Komisi a clenské stity, aby zajistily moznost neomezeného vyhleddvani v téchto databazich
¢lenskych stata a jejich kompatibilitu s cilem umoznit piehled o prezentovanych ddajich v celé EU a pfitom
zachovat jejich mistni vyznam; zastdvd v tomto ohledu ndzor, Ze je naléhavé potieba dvojjazycnd verze
(mistni jazyk ¢&i jazyky a jeden z pracovnich jazykti Komise);

4. zdoraziuje, ze uZitetnost poskytovanych tidaji o pifjemcich musi byt zlepsena z hlediska obsahu
i prezentace; vyzyva proto Komisi, aby podrobnéji a normativnéji urcila strukturu, formu a obsah informaci,
jez maji byt poskytovany; domniva se, Ze poskytnuti potiebnych informaci by mélo také usnadnit vyhle-
davani na zdkladé kritérii s cilem udélat si okamzité pfedstavu o hledanych prvcich;

5. pozaduje, aby pii zvefejiiovani seznamu pifjemctt byly poskytoviny dodate¢né podstatné informace
a v piipadé potieby také seznamy zicastnénych stran; doporucuje proto, aby se kromé soucasnych mini-
mélnich pozadavkt zvézilo zafazeni dajii o umisténi, shrnuti schvédlenych projektd, typt podpory a popis
partnerti projektu jako soucdst zvefejnéni Gdaji o pfijemcich; poZaduje, aby shromdzdéné tdaje mély
strukturovanou srovnatelnou podobu a aby byly timto zpisobem spravovdny, aby byla zajisténa jejich
vyuzitelnost a také v zdjmu skutecné transparentnosti; domnivé se, Ze toho lze dosdhnout i bez navyseni
dalsich vydajs;

6.  zada, aby pro programy v ramci cile evropské tzemni spoluprace byli uvedeni vsichni pijemci, nikoli
pouze hlavni pijemci;

7. zdlraznuje, Ze je nutny lepsi soulad s pozadavky ETI pomoci vhodnéjsi regulace, lepsi sprévy,
mechanismu varovani a sankci v piipadech nesplnéni téchto pozadavki jakoZzto poslednich moznosti;
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8.  vyzyva Komisi, aby vyjasnila, jak by mély byt v praxi uskute¢niovany provozni zdsady ETI na drovni
operacnich programil a jejich komunikacnich pland; poukazuje proto na potiebu zavést jasngjsi predpisy
tykajici se zvefejnéni informaci o pifjemcich fondt v rdmci sdileného fizent;

9.  zddraziuje, Ze je tfeba formulovat pravni pfedpisy a provadéci pravidla tak, aby postupy byly trans-
parentni, poskytovaly piipadnym pfijemcim lepsi piistup ke strukturdlnim fondim a sniZily administrativn{
z4atéZ Ucastnikd, zejména prostiednictvim Fady klicovych opatieni, jako je zvefejnéni pozndmek k pokyntim
spojenym s provadénim ujednanym mezi Komisi a ¢lenskymi stity; vyzyva Fidici orgdny clenskych stdtd,
aby transparentnim zpusobem predlozily veskeré fize projektt financovanych ze strukturdlnich fondu;
pfipomind svij ndzor, Ze transparentni a jasné postupy jsou faktory fadné spravy, a vitd v této souvislosti
usili vyvijené Komisi ptedloZit navrhy na zjednodusen;

10.  upozorfiuje na to, Ze pieshraniéni a mezindrodni programy se stfetdvaji se zvldstnimi obtiZemi
v disledku rozdilné administrativni kultury, vnitrostdtnich nafizeni a jazykd, jimiz se hovoii v ¢lenskych
statech, a ty maji vliv nejen na kvantitativni, ale také kvalitativni hlediska téchto iniciativ; domnivé se proto,
ze by bylo velmi dilezité vytvofit zvlastni predpisy tykajici se transparentnosti vzdjemné koordinace
a spolupréce raznych fidicich organt;

11.  zdiraziuje, Ze podle studie EP tykajici se Evropské iniciativy pro transparentnost (ETI) a jejtho vlivu
na politiku soudrznosti je neplnéni minimalnich pozadavkd ETI spojeno spiSe s nedostatkem administrativn{
kapacity na strané fidicich orgdnt nez s neochotou takové ddaje v tomto rdmci poskytnout; poukazuje na
potiebu zajistit, Ze z poskytovani dodatecnych tidaji a informaci nevyplyvd pro mozné pijemce dalsi
administrativni zdtéz, zejména pro ty, ktefi jiZ maji potiZze s plnénim stdvajicich administrativnich
a finan¢nich pozadavkd spojenych s granty a vefejnymi zakdzkami;

12.  poukazuje na to, Ze pozadavky na dodatecné informace a tidaje musi byt na strané Evropské komise
spojeny s poskytnutim dalsi technické podpory (semindfe s tcasti ufedniktt Komise a mistnich/regiondlnich
zaméstnanct povérenych spravou strukturdlnich fondd, vymeéna osvédéenych postuptt mezi fidicimi organy,
zvefejnéni konkrétnich pokynt) moznym pifjemctim, ktef{ nemaji potfebnou technickou kapacitu; domnivd
se, ze pouze takovym zpusobem se zajisti, Ze vysledkem snahy tcastnikd o splnéni dodate¢nych pozadavkd
ve smyslu poskytovani tdajii a informaci nebude naruSeni fondt spojené s realizaci projektt jako takové;

13.  zdiraziuje vyznam piesného a vcasného poskytovani informaci ze strany c¢lenskych statd v ramci
kontrolniho systému a potiebu vytvofit vazbu mezi ETI a finanénimi kontrolami a auditem; pfipomind svij
nazor, Ze systém vcasného varovani (EWS) by mél tzce spolupracovat s tstiedni databdzi pro vylouceni;

14.  pozaduje po Komisi, aby na zdkladé zjednoduSeni z roku 2009 uskute¢néného v souvislosti
s nafizenim (ES) ¢. 1083/2006 sledovala, jak ¢lenské stity vyuzivaji zvySené pfedem vypldcené platby;

15.  piipomind svij poZadavek na poskytovani informaci tykajicich se navrdceni a zastaveni finanéni
podpory v ramci ETL; naléhavé vyzyvd clenské stity, aby tyto informace poskytovaly v plném rozsahu,
a Komisi, aby je dala k dispozici rozpoctovému orgdnu a vefejnosti spolu s informacemi o finan¢nich
opravach po potvrzenych piipadech podvodti, ¢imz zajisti vysoky standard divéryhodnosti a odpovédnosti
vici evropské vefejnosti;

16.  vyzyva auditory, aby zaujali piisngjsi piistup k pozadavkim na komunikaci a informace, véetné
,oznacovani provinilcd“ — zejména tykd-li se to vlddniho <&initele — a vyuZivini finan¢nich oprav
v potvrzenych piipadech podvodu;

17.  vitd Gsili vynalozené Komisi a Soudnim dvorem harmonizovat metody auditu;
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18.  zdiraziuje skutecnost, ze souddsti ETI jsou minimalni standardy konzultace, a vitd skutecnost, Ze
tyto standardy Komise podporovala a uplatiiovala ve vztahu k politice soudrznosti; vyzyva v§ak Komisi, aby
umoznila zacastnénym strandm poskytnout zpétnou vazbu o kvalité samotného procesu konzultace; vyzyva
regiony a clenské stity, aby pii konzultacich se zainteresovanymi stranami vychazely ze zkuSenosti EU;

19.  pfipomind svijj ndzor, Ze partnerstvi je podminkou transparentnosti, schopnosti reagovat, efektivity
a legitimity ve vSech fazich programovéni a uplatiiovani politiky soudrznosti a mize zvysit angazovanost
vzhledem k vysledkim programu a zlepsit vztah vefejnosti k nim; vyzyvd proto clenské stity a Fidici
organy, aby tésnéji zapojily regiondlni a mistni orgny a jiné piislusné partnery do vSech fazi planovani
a uplatiiovani politiky soudrznosti, mimo jiné prostiednictvim internetové platformy na vnitrostatni tirovni,
ktera da k dispozici informace spojené se stdvajicimi fondy a opera¢nimi programy, a podporou osvédce-
nych postupl i jinymi prosttedky, a aby jim poskytovaly plny pfistup k veskeré projektové dokumentaci
s cilem lépe vyuzivat jejich zkuSenosti a znalosti;

20.  pozaduje lepsi pokyny Komise pro to, jak uskute¢novat dolozku o partnerstvi v praxi v ramci
stavajicich programd, a dostatecné zdvaznd pravidla o partnerstvi v budoucich pravnich predpisech, zejména
pokud jde o zapojeni regionalnich a mistnich samosprav, tedy volenych organd, které jsou neopominutel-
nymi partnery v celém procesu;

21.  pozaduje poskytovani lépe zaméfenych a pravidelnych a véasnych informaci partnerskym organi-
zacim, zejména tém, které jsou ¢leny Fidicich struktur, a posilené vyuzivani technické pomoci na podporu
partnerstvi, mimo jiné tim, Ze bude partnerskym organizacim poskytnuta piileZitost tcastnit se $kolicich
programt organizovanych vykonnymi orgdny; pozaduje, aby tyto S$kolici programy byly dostupné
v multimedidlnich verzich, aby se rozsifily cilové skupiny a umoznily se ndsledné konzultace ze strany
partnerskych organizaci; klade diiraz na uzite¢nost takového opatfeni pro partnery v nejvzdalengjsich
regionech Unie;

ZlepSeni transparentnosti v oblasti financovdni velkych projektii ze strany EU

22.  vyzyva Komisi, aby v¢as zvefejnila online informace a zajistila piimy piistup k dokumentaci, v¢etné
projektd JASPERS (zddost, studie proveditelnosti, analyza nédkladd a pfinost, hodnoceni dopadu na Zivotni
prostiedi atd.) k hlavnim projektim co nejdiive poté, co Komise obdrzi Zddost o financovani z ¢lenského
statu, a pred tim, nez pfijme jakékoli rozhodnuti o financovani; domniva se, Ze tyto internetové stranky
Komise by mély umoznit pfedklddat pfipominky tykajici se danych projektd;

23.  pozaduje, aby se informace o hlavnich projektech schvidlené nebo piedlozené ke schvaleni
v programovém obdobi 2007-2013 zpétné zvefejiiovaly na internetu;

24.  navrhuje zavést podminky, za nichz lze nevyuzité fondy znovu uplatnit, a odpovédnost instituce
rozhodujici o pferozdéleni téchto fondd;

25.  povéiuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.



