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Pfeneseni zikonoddrné pravomoci
P7_TA(2010)0127

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 o pieneseni zikonodirné pravomoci

(2010/2021(INT))

(2011/C 81 E[02)

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovéni EU),

s ohledem na své usneseni ze dne 23. zaf{ 2008 s doporucenimi Komisi o pfizptsobeni pravnich aktt
novému rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech (1),

s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2009 o nové dloze a odpovédnostech Parlamentu pfi
provadéni Lisabonské smlouvy (?),

s ohledem na své stanovisko ze dne 24. listopadu 2009 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o pfizpiisobeni nékterych aktt piijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy regulativnimu
postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES — Pfizptisobeni regulativnimu postupu
s kontrolou — Cst 5 (%),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2009 o provadéni ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani EU
(KOM(2009)0673),

s ohledem na dopis ze dne 29. ledna 2010 o ¢ldncich 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU, ktery zaslal
pfedseda Evropského parlamentu piedsedovi Evropské komise,

s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanoviska Hospoddiského a ménového vyboru
a Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (A7-0110/2010),

. vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva zakotvuje zdkonoddrnou moc a zavadi hierarchii norem

pravniho fddu Unie, ¢imZz prohlubuje demokraticky charakter Unie a racionalizuje jeji pravni fad;
vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva zavadi nové pojeti legislativniho aktu, coz md dalekosdhlé

dtisledky,

. vzhledem k tomu, Ze jednim z prvki legislativni pravomoci je moZznost uvedend v ¢lanku 290 Smlouvy

o fungovani EU, kdy zdkonoddrce mize v piipadé legislativntho aktu (déle jen ,zdkladni akt“) pfenést
¢ast své pravomoci na Komisi,

. vzhledem k tomu, Ze pfeneseni pravomoci je citlivy tkon, kdy je Komise povéfena vykonem pravomoci,

kterd je podstatou vlastni dlohy zdkonodédrce; vzhledem k tomu, Ze pfi Gvahdch o otdzce pfeneseni
pravomoci je proto nutné vidy vychdzet ze svobody zdkonodarce,
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D. vzhledem k tomu, Ze tato pfenesend pravomoc se tykd pouze doplnéni a zmén &sti legislativniho aktu,
které zdkonoddrce nepovaZuje za podstatné; vzhledem k tomu, Ze vysledkem akt v pfenesené pravo-
moci, které pfijimd Komise, jsou nelegislativni akty s obecnou ptsobnosti; vzhledem k tomu, Ze
v zékladnim aktu musi byt vyslovné stanoven cil, obsah, rozsah a doba trvdni pfenesené pravomoci
a dale podminky, které se na toto pfeneseni pravomoci vztahuji,

E. vzhledem k tomu, Ze akty v pfenesené pravomoci budou mit zdsadni dopady v mnoha oblastech; zZe je
proto nanejvy§ dalezité, aby byl postup vypracovani a rozhodovani, zejména pokud jde o akty
v pfenesené pravomoci, zcela transparentni, coz spoluzdkonoddrcim skute¢né umozni demokraticky
kontrolovat vykon pravomoci pfenesenych na Komisi, a to pfipadné i prostfednictvim vetejného projed-
ndvan{ v Parlamentu,

F. vzhledem k tomu, Ze Parlament a Rada by mély mit s ohledem na v3echny aspekty pfeneseni zdkono-
ddrné pravomoci rovnopravné postaveni,

G. vzhledem k tomu, Ze ,Lamfalussyho postup* piipravil cestu pro tento mechanizmus pfeneseni pravo-
moci s plnou kontrolou ze strany zdkonodarce; vzhledem k tomu, Ze prohlaseni ¢. 39 konference
zastupct vlad clenskych stitd ze dne 23. Cervence 2007, jez je piilohou Lisabonské smlouvy, uzndva
zvldstni povahu oblasti finan¢nich sluzeb; vzhledem k tomu, Ze novy reZzim pro akty v pfenesené
pravomoci v zddném pifpadé neomezuje souCasnd prava Parlamentu v této oblasti, zejména pokud
jde o véasné predavani dokumentti a informaci,

H. vzhledem k tomu, Ze na pfeneseni pravomoci lze nahliZet jako na ndstroj dokonalejsi tvorby pravnich
piedpist, jehoz cilem je zajistit jejich jednoduchost a zdroveii jejich dopracovéni a aktualizaci, aniz by
bylo nutné uchylit se k opakovanému legislativnimu postupu, pficemz je zakonoddrci ponechana jeho
kone¢nd pravomoc a odpovédnost,

. vzhledem k tomu, Ze na rozdil od pfistupu uvedeného v ¢ldnku 291 Smlouvy o fungovani EU, ktery se
tykd provadécich opatieni, clanek 290 této smlouvy neobsahuje pravni zdklad pro pfijimdni horizon-
talntho aktu, ktery by stanovoval pravidla a zdkladni principy platné pro pfeneseni pravomoci; vzhledem
k tomu, Ze tyto podminky je proto nutné stanovovat v kazdém zakladnim aktu,

J. vzhledem k tomu, Ze Komise je odpovédnd Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze komisaf odpovédny za
interinstituciondlni vztahy a administrativu se pfi svém slySeni ve Vyboru pro ustavni zdlezitosti dne
18. ledna 2010 zavdzal k co nejuzsi spolupraci s Parlamentem s cilem zajistit, aby Komise uplatiiovala
pfenesenou pravomoc ke spokojenosti Parlamentu,

Aspekty, které museji byt definovdny v zdkladnim aktu

1.  domnivéd se, ze v kazdém zdkladnim aktu je nutné vyslovné a piesné uvadét viechny cile, obsah
a rozsah a délku trvani kazdého pfeneseni pravomoci podle ¢ldnku 290 Smlouvy o fungovani EU;

2. zduoraziuje, ze ¢linek 290 Smlouvy o fungovini EU ddva zdkonoddrcim moznost si vybrat, které
kontrolni mechanizmy zavedou; je toho ndzoru, Ze dva piiklady uvedené v ¢l. 290 odst. 2, vysloveni
namitky nebo zruseni preneseni pravomoci, slouzi pouze pro ilustraci a Ze je mozné preneseni pravomoci
podrobit jinym kontrolnim prostiedkiim, jako je vyslovny souhlas Parlamentu a Rady s kazdym aktem
v prenesené pravomoci nebo moznost zrusit platnost jednotlivych aktd v prenesené pravomoci, které jsou
jiz v platnosti;

3. domnivd se vSak, Ze na oba piiklady moznych podminek uvedenych v ¢l. 290 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU, vysloveni ndmitky a zruSeni pfeneseni pravomoci, lze pohlizet jako na nejobvyklejsi
zpusob kontroly toho, jak Komise vyuzivd pfenesenou pravomoc, a mély by byt oba uvedeny v kazdém
zakladnim aktu;
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4. md za to, Ze kontrolni mechanizmy stanovené zdkonoddrcem museji dodrzovat urcité obecné principy
pravnich pfedpisti Unie a Ze museji zejména:

— byt jednoduché a snadno pochopitelné,

— zabezpeCovat prdvni jistotu,

— umoziovat Komisi Gi¢inné uplatiovat prenesenou pravomoc,

— umoziiovat zakonoddrcim Fadné sledovat uplatiiovani pfenesené pravomoci;

5. domnivd se, Ze uplatnéni préva Parlamentu vznést nidmitku je nutné podminéno jeho parlamentni
tlohou a pracovi§témi; zastdvd ndzor, Ze pevné stanovend doba na vzneseni ndmitky v piipadé vsech
pravnich aktti nemd opodstatnéni a Ze tato doba musi byt stanovena piipad od piipadu pro kazdy zékladni
akt s ohledem na slozitost dané zédlezitosti a musi byt dostate¢nd z hlediska G¢inné kontroly uplatiovani
pfenesené pravomoci, aniz by nepfiméfené oddalovala vstup v platnost v piipadé nekontroverznich aktt
v pfenesené pravomoci;

6. domnivd se, Ze urychleny postup uvedeny v samotném zdkladnim aktu by mél byt zaveden pro
obzvlast vyjimecné piipady, napf. se vztahem k otdzkdm bezpecnosti, zdravi nebo k humanitdrnim krizim;

7. je nicméné toho ndzoru, Ze velkou cdst pipada, které vyzaduji urychlené prijeti aktG v pfenesené
pravomoci, lze v fddné odavodnénych piipadech na Zddost Komise vyfesit na zdkladé flexibilniho postupu
v¢asného prohldseni Parlamentem nebo Radou, Ze nebude vznesena ndmitka;

8.  trvéd na tom, Ze pfeneseni pravomoci maze byt trvalé vzhledem k tomu, Ze pfeneseni pravomoci muze
byt kdykoli zrueno; je vSak toho ndzoru, Ze v ptipadé casové ohrani¢eného pfeneseni pravomoci by mohla
existovat moznost jeho pravidelného prodluzovani na vyslovnou zddost Komise; domniva se, Ze pfeneseni
pravomoci muze byt prodlouzeno, pouze pokud proti tomu Parlament ani Rada nevznesou ve stanovené
lhaté ndmitky;

9.  naprosto odmitd, aby se do zdkladnich akti zaclenila ustanoveni, kterd by zakonodarci ukladala dalsi
povinnosti kromé téch, které jiz jsou obsazeny v clanku 290 Smlouvy o fungovani EU;

Praktickd opatieni

10.  zastdvd ndzor, ze nékterd praktickd opatfeni by mohla byt lépe koordinovdna prostiednictvim
spole¢né dohody mezi orgdny, kterd by mohla mit podobu interinstituciondlni dohody a zahrnovala by mj.:
— konzultace pii piipravé a vypracovdvani aktd v pfenesené pravomoci,

— vzédjemnou vyménu informaci, zejména v piipadé zruSeni pienesené pravomoci,

— opatfeni na ptreddvani dokumentd,

— minimalni lhiity pro vzneseni ndmitky ze strany Parlamentu a Rady,

— vypocet lhit,

— zvefejilovani aktd v Ufednim véstniku v rtiznych fazich postupuy;
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11.  zdiraziuje, Ze pii piipravé a vypracovavani aktl v prenesené pravomoci musi Komise:

— zajistit véasné a soustavné preddvani informaci a pfislusnych dokumentt pfislusnym vyborim Parla-
mentu, véetné viech ndvrht aktd v pfenesené pravomoci a obdrzenych piispévki; k tomuto dcelu by
mohl byt vyuzit soucasny rejstitk postupu projedndvani ve vyborech jako vzor pro zdokonaleny digitalni
informac¢ni systém,

— poskytnout Parlamentu piistup na souvisejici piipravné schize, vymény ndzorti a konzultace;

12.  je toho ndzoru, Ze k vyméné informaci pfed zrusenim pfenesené pravomoci by mélo dochazet na
zakladé transparentnosti a slusné a loajalni spoluprace mezi piislusnymi organy, aby byly vSechny orginy
v¢as plné informovany o moznosti zruSeni; domnivd se vSak, Ze je zbytecné a matouci, aby se navic
k obecnému pozadavku stanovenému v ¢lanku 296 Smlouvy o fungovéni EU, ktery se vztahuje na vSechny
pravni akty, zavadéla v zdkladnich aktech zvlastni pravni povinnost uvadét diavody pfijeti uritych pravnich
aktd;

13.  navrhuje, aby v piisti dohodé byla stanovena minimdlni lhiita pro vzneseni ndmitky, pficemz bude
jasné stanoveno, Ze tato lhiita by méla byt chdpana jako minimum, bez néhoz by se demokratickd kontrola
Parlamentu stala zbyte¢nou, nikoli jako omezeni; domniva se proto, Ze minimalni doba ke vzneseni namitky
by méla byt dva mésice, s moznosti prodlouzeni na zddost Parlamentu nebo Rady o dalsi dva mésice;
zdiraziwuje vSak, Ze lhita pro vzneseni ndmitky by méla zdviset na povaze daného aktu v pfenesené
pravomoci;

14.  trvd v souvislosti s jakoukoli budouci dohodou na tom, Ze lhity ke kontrole aktli v prenesené
pravomoci sméji zacinat aZ poté, co Komise poskytne vSechny jazykové verze, a museji fadné piihlizet
k preruseni ¢innosti Parlamentu a k dobé voleb;

15. v souvislosti s jakoukoli budouci dohodou zdiraziuje, Ze akty v pfenesené pravomoci, na néz se
vztahuje pravo vznést namitku, mohou byt zvefejnény v Utednim véstniku, a tak vstoupit v platnost, teprve
po uplynuti lhity pro vzneseni ndmitek kromé ptipadii véasného prohldseni, Ze ndmitka nebude vznesena;
domnivd se, Ze je zbytetné zavddét vyslovnou povinnost, podle niz Parlament a Rada museji v piipadé
kazdého zdkladniho aktu zvefejnit rozhodnuti piijatd pii kontrole uplatiovani pfenesené pravomoci ze
strany Komise;

Zdvéreiné pozndmky

16.  vyzyva vSechny své vybory, aby si vyméiovaly a pravidelné aktualizovaly osvédcené postupy a aby
vypracovaly mechanizmus, ktery by zajistil co nejvétsi dislednost postupt Parlamentu podle ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani{ EU; zdiraziiuje, Ze je tieba, aby viechny parlamentni vybory zorganizovaly svou praci
tak, aby odpovidala jejich specifické povaze a vyuzivala jejich soustfedénych odbornych znalosti;

17.  zada spravni Gtvary Parlamentu, aby zajistily pfiméfenou podporu pii plnéni tkold vyplyvajicich
z clanku 290 Smlouvy o fungovdni EU tim, Ze za timto Gcelem s vyuZitim pfesmérovani prostredkd
(neutrdlniho z hlediska rozpoctu) zfdi nezbytnd pracovni mista; Zdd4, aby se k posouzeni administrativnich
struktur a lidskych zdroju, které jsou k dispozici k rozpracovani téchto prenesenych pravomoci, pfistupo-
valo z instituciondlniho hlediska;

18.  naléhd na Komisi, aby prednostné predlozila legislativni ndvrhy, které jsou nutné k tomu, aby se
pravni pfedpisy Unie ptizpusobily ustanovenim ¢lankd 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU; domnivd se, Ze
v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU by se toto pfizptisobeni nemélo omezovat na opatient,
kterd v minulosti spadala pod regulativni postup s kontrolou, ale na viechna pfislusnd obecnd opatieni
pfijatd na zdklad¢ nejriznéjsich postupil ¢i postupu projedndvani ve vyborech, které se na né vztahovaly
pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost;
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19.  naléhavé zadd, aby byly nejprve pfizptisobeny pravni predpisy Unie v téch oblastech, které byly pied
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost upraveny bez spolurozhodovéni Parlamentu; zddd, aby se tyto
piedpisy ptizptsobovaly piipad od piipadu, aby se zajistilo, Ze jako akty v prenesené pravomoci budou
definovdna zejména vSechna piislusnd obecnd opatfeni, kterd byla dfive vyddna podle ¢linkd 4 a 5 rozhod-
nuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svétenych
Komisi (1);

20.  zastavd nazor, Ze za UCelem Uplného zachovani prév zdkonodarce je tfeba béhem vyse uvedeného
piizptisobeni nebo pii projednavani ndvrhii podle fadného legislativnitho postupu vénovat zvlastni pozor-
nost souvisejicimu pouziti ¢ldnkd 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU a praktickym disledkim pouziti
jednoho ¢i druhého ¢lanku; trvd na tom, Ze spolutvirci pravnich pfedpist maji pravomoc rozhodovat
o tom, Ze zdleZitosti, které v minulosti spadaly pod regulativni postup s kontrolou, mohou byt pfijaty
bud podle ¢ldnku 290 Smlouvy o fungovini EU nebo fddnym legislativnim postupem;

* *

21.  povéiuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.

(1) Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.

Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti nimoini dopravy do roku
2018

P7 TA(2010)0128

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 o strategickych cilech a doporucenich pro
politiku EU v oblasti ndimo¥#ni dopravy do roku 2018 (2009/2095(INI))

(2011/C 81 EJ03)
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. ledna 2009 o strategickych cilech a doporucenich pro politiku
EU v oblasti ndmoini dopravy do roku 2018 (KOM(2009)0008) (,sdéleni o strategickych cilech
a doporucenich pro politiku EU v oblasti ndmoini dopravy do roku 2018,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. fijna 2007 o integrované ndmofni politice pro Evropskou unii
(KOM(2007)0575),

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fddu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A7-0114/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze evropské rejdaiské spolecnosti vyznamnou mérou pfispivaji k evropskému hospo-
dafstvi, aviak musi obstdt v celosvétové konkurenci,

B. vzhledem k tomu, Ze strukturovand a integrovand opatfeni na zachovani a rozvoj Zivotaschopného
namoiniho odvétvi v Evropé jsou dulezitd a méla by zvysit konkurenceschopnost nimoini dopravy
a souvisejicich odvétvi a integrovat pozadavky na udrzitelny rozvoj a spravedlivou hospodéiskou soutéz,



