18.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 347/19

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu , Integrace a socidlni agenda“

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 347/03)

Zpravodaj: pan Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Spoluzpravodaj: pan Pedro Almeida FREIRE

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Integrace a socidlni agenda.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto

téma, ptijala stanovisko dne 26. ledna 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. inora 2010),
piijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 158 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a navrhy

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se coby instituce
pevné odhodland podnécovat a rozvijet agendu socidlni politiky
i podporovat integraci pfistéhovalcii a etnickych mensin rozhodl
vypracovat toto stanovisko z vlastn{ iniciativy proto, aby Evrop-
skd unie posilila vazby mezi integra¢nimi politikami a agen-
dou socidlni politiky.

1.2 Rok 2010 bude velmi vyznamnym rokem pro socidlni po-
litiky EU: bude Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlni-
mu vylouceni; dojde k vypracovani strategie EU 2020; a také
k pfijeti nové socidlni agendy.

1.3 Vybor je toho ndzoru, Ze pii pfezkumu socidlni agendy po
roce 2010 se museji pfedevsim zohlednit socidlni dasledky
pfistéhovalectvi.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze pristéhovalectvi/integrace a socidlni
agenda spadaji do portfolia rtiznych komisaft a generalnich fedi-
telstvi, EHSV navrhuje zkvalitnén{ politické a administrativni spo-
luprédce v rdmci Evropské komise.

1.5 Integra¢ni politiky museji byt navdzany na hlavni cile so-
cidlni politiky EU: tak budou vSechny osoby, véetné statnich pii-
slusnika tietich zemi, evropskych obcant pfistéhovaleckého
ptuvodu a mensin, moci vyuzit svych Sanci. Stejné tak se musi boj
proti socidlnimu vylouceni zaméfovat na vSechny osoby — i na
pfistéhovalce, af uz se jednd o obcany EU, ¢i piislusniky tfetich
zemi.

1.6 EHSV povazuje za prioritni posilit integraci na evropské
trovni s piihlédnutim k hospodaiské krizi, k situaci pfistéhovalcti
a mensin, pokud jde o zaméstnanost, socidlni zaclenéni, rovnost

zen a muzli, chudobu, vzdélani a odbornou p¥ipravu, zdravi, so-
cidlni ochranu a boj proti diskriminaci.

1.7 Hledisko rozmanitosti vyplyvajici z pfist€hovalectvi je nut-
né prifezové zaclenit do vytvafeni i provadéni socidlnich politik;
zdroven je nutné vypracovavat zvlastni politiky a opatfeni k in-
tegraci pfistéhovalct a etnickych mensin.

1.8 V diisledku toho a s pfihlédnutim ke zkuSenostem s reali-
zaci dalsich politik navrhuje Vybor formulaci procesu (tzv.
mainstreamingu), ktery by systematicky zaclefioval integraci
do rtiznych politickych, legislativnich a finan¢nich nastrojti EU, za
ticelem podpory integrace, rovného zachdzeni a nediskriminace.

2. Predstaveni ndvrhu

2.1 Evropskad unie si vytvaif spole¢nou pristéhovaleckou politi-
ku, k niz Vybor ptispiva prostfednictvim svych stanovisek, zdi-
raziiujic  vyznam integrace coby klice k dspéSnému
pfistéhovalectvi®, a uzndvd, Ze je nutné, aby evropské spolecnosti
zlepsily svoji schopnost zvlddat rozmanitost, kterd je pfistéhova-
lectvi vlastni, a tim zvySovat socidlni soudrznost.

2.2V poslednich deseti letech byli pfistéhovalci velmi vyznam-
nym piinosem pro hospodéisky a socidlni rozvoj Evropy (1). Vel-
ky pocet osob — muzii a zZen — pochézejicich ze tretich zemi se
zapojil do evropskych trhi prace a piispél k riistu hospodafstvi,
zaméstnanosti, socidlnich odvodu i daniovych vybért.

(1) KOM(2008) 758 v konecném znéni.



C 347/20

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2010

2.3 EHSV navrhl ,ob¢anskou integraci®, jeZ spocivd v ,postup-
ném zrovnopravnéni pfistéhovalct s ostatnimi obyvateli, a to co
se tyce jak prav, tak povinnosti, pfistupu ke zbozi, sluzbdm a for-
mdm Ucasti ob¢anti v kontextu rovnych piilezitosti a rovného
zachdzeni“ (2).

2.4 Vroce 2010 bude nutné obnovit Lisabonskou strategii pro-
stfednictvim strategie EU 2020, i socialni agendu a dojde k vy-
hodnoceni fondu pro integraci. EU md navic k dispozici
Lisabonskou smlouvu a Listinu zdkladnich prav, bude mit novou
Komisi (%) a Parlament bude prochazet prvni ¢asti tohoto legisla-
tivniho obdobi.

2.5 Rok 2010 bude také Evropskym rokem boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni a pfilezitosti k obnové zavazku k solida-
rité, socidlni spravedlnosti a vyssi mife zaclenéni.

2.6 Integracni politiky museji byt navdzany na hlavni cile so-
cidlni politiky EU. EHSV navrhuje zkvalitnéni politické a admini-
strativni koordinace v ramci Evropské komise.

2.7 Tvaii v tvar hospodaiské krizi se mnozi pfistéhovalci oci-
taji v téch nejzranitelngjsich socidlnich skupindch a stavaji se
prvnimi obétmi: jako prvni ptichdzeji o misto, maji vétsi obtize
s opétovnou integraci na trhu prdce a jsou vystaveni riziku chu-
doby, a to o to hafe, jednd-li se o Zeny (*).

2.8 Castokrét je u déti piistéhovalcii také mensi pravdépodob-
nost tspé$ného dokonceni skolni dochdzky.

2.9 EHSV povazuje za nezbytné zintenzivnit boj s diskriminaci
rozpracovanim stavajicich legislativnich ndstrojti a posilenim ve-
fejnych politik a integracnich socidlnich zavazka.

2.10 Za hospodaiské krize se v politické a socilni debaté
v nékterych ¢lenskych statech zintenziviuji slovni Gtoky na pra-
va pfist¢hovalct, ¢imz dochdzi k zptistiovani legislativy a pod-
pofe xenofobie.

2.11 Neékteré vlady také omezuji vefejné zdroje urcené na in-
tegracni politiky, ptestoze v dobach krize nesmi dochazet ke sni-
zovani, ale naopak ke zvySovani investic do socidlnich politik.

2.12  EHSV je toho nazoru, ze pfiméfend integracni politika je
faktorem ekonomické vykonnosti a socidlni soudrznosti, a to
v rdmci vhodné spolecné pfistéhovalecké politiky.

(2 UK vést. C 125, 27.5.2002.

(3) Otdzky integrace a socidlni agendy spadaji do portfolia riznych ko-
misaft a generdlnich feditelstvi.

(4) Eurostat.

2.13 'V Evropé se integra¢ni politiky dost lisi podle toho, jak
jsou odlisné socidlni a politické normy a pravni systémy. Ale ve
viech clenskych stitech se integracni cile poji se socidlnimi
politikami.

2.14 V Evropské unii panuje rizné tempo zaclenovani pFisté-
hovalct. V soucasné dobé jsou migraéni procesy na nizsi drovni
v novych ¢lenskych statech stfedni a vychodni Evropy, kdezto na
vy$si drovni na jihu a na zdpad€. Avsak zkuSenost napovidd, ze
v budoucnu se budou s vyssi Grovni ptistéhovalectvi potykat vse-
chny evropské staty.

2.15 Vybor si pieje pfipomenout, ze v rdmci globdlniho pfi-
stupu evropské piistéhovalecké politiky je nutné posilit vazby
mezi pfistéhovalectvim a rozvojem. Za tohoto piistupu vypraco-
val EHSV dv¢ stanoviska (°).

3. Integrace

3.1 Spolecensky proces integrace se odviji v riiznych prostie-
dich lidského zivota: v roding, ve ¢tvrti a ve mésté, v praci, v od-
borech, v podnikatelskych organizacich, ve skole, ve vyukovém
centru, ve sdruzenich, v ndbozenskych institucich, sportovnich
klubech, v ozbrojenych slozkach atd.

3.2 Vzhledem k tomu, Ze integrace je proces, ktery probihd
v ramci socidlnich struktur, je pottebnd fadnd sprava tohoto pro-
cesu, aby vychdzel z vhodnych politickych opatieni provedenych
vefejnymi orgdny a byl jimi provazen. Mistni a regiondlni sa-
mosprévy disponuji v rdmci svych pravomoci uréenych jednotli-
vymi ¢lenskymi stity politickymi, normativnimi a finan¢nimi
nastroji, které musi ndlezité pouzit pro integra¢ni politiku.

3.3 Ve spole¢né zdkladni zdsadé ¢&islo 10 (Ptiloha 1) se navrhu-
je, aby integrace byla souddsti vSech politickych agend ve vSech
oblastech statni spravy (mainstreaming).

3.4 EHSV vypracoval nékolik stanovisek z vlastni iniciativy (%),
v nichz EU vyzyva k uplatnéni integracnich politik proaktivniho
charakteru o dvousmérném piistupu, ktery bude zaméfen na hos-
titelskou spole¢nost i pfistéhovalce, s cilem vytvofit spolecnost,
v niz budou mit vichni ob¢ané bez ohledu na sviij ptvod stejnd
préava a stejné povinnosti a budou sdilet hodnoty demokratické,
oteviené a pluralitni spole¢nosti.

(°) Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.

Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82.
(6) Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

Uk, vést. C 27, 3.2.2009, s. 95.

Uf. vést. C 125, 27.5.2002, 5. 112.

UF. vést. C 80, 30.3.2004, s. 92.

Ur. vést. C 318, 23.12.2006, s. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:CS:PDF
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3.5 Vybor je toho ndzoru, Ze organizace ob¢anské spole¢nosti
mohou v integraci hrat zdsadni tilohu. Pfistéhovalci a hostitelska
spole¢nost musi ukdzat piistup, ktery integraci usnadni. Do in-
tegracni politiky a do boje proti diskriminaci se musi aktivné za-
pojit socidlni partnefi a organizace obc¢anské spole¢nosti.

3.6 Integrace je socialni proces, do néjz jsou zapojeni pfistého-
valci i hostitelskd spolecnost. Vefejnd sprava i socidlni Cinitelé se
o tspéch tohoto procesu museji zasadit. Evropské tifady, nérod-
ni, regionalni i méstské, musi sestavovat plany v ramci svych
kompetenci. Pro zajisténi jejich tcinnosti a celkové koherence by
se mély plany a ¢innosti odpovidajicim zplisobem vzdjemné
koordinovat.

3.7 Ve svém diivéj$im stanovisku (7) EHSV navrhl vyssi spolu-
ticast mistnich orgdnti vzhledem k tomu, Ze integrace predstavuje
vyzvu pedevsim na mistni a regiondlni Grovni. Tyto politiky bu-
dou mit vétsi aspéch, budou-li se na nich podilet mistni a regio-
nalni orgny a budou-li na nich aktivné spolupracovat organizace
obcanské spolecnosti.

3.8 Integrace je dvousmérny proces vychazejici z prav a povin-
nosti statnich piislusnikd tfetich zemi a hostitelské spole¢nosti,
ktery umoziuje plnou Gcast ptistéhovalct. V jiném stanovisku
EHSV definoval integraci jako postupné vyrovnani povinnosti
a prév pfistéhovalct a ostatni populace a vyrovnani pfistupu ke
zbozi a sluzbdm a cestdm obcanské ticasti za podminek rovnosti
a rovného zachdzent. (8)

3.9 Vybor je toho ndzoru, Ze pfistéhovalci by méli mit k inte-
graci pfiznivy postoj a Ze dvousmérny piistup znamend, Ze se in-
tegrace tykd nejen pfistéhovalcd, ale i hostitelské spolecnosti.

3.10 Integracni politiky a politiky socidlntho zaclenovani se
museji orientovat na riizné oblasti, mimo jiné na prvni pfijeti, vy-
uku jazykd, pravnich pfedpist a zvykd, boj proti diskriminaci, po-
litiky zaméstnanosti a odborné ptipravy, rovnost muzii a Zen,
vzdélavani nezletilych, rodinnou politiku, politiku mladeze, byd-
leni, zdravotni pé¢i, boj proti chudobé, rozsifovani socidlnich slu-
zeb a na umoznéni obc¢anské Gcasti osobdm piistéhovaleckého
ptvodu.

3.11 Tyto politiky by mély umoznit harmonické souZiti osob
pfistéhovaleckého ptivodu s evropskymi hostitelskymi spolecnos-
ti, které se z hlediska etnického i kulturniho stavaji stdle
rozmanitéjsimi.

() Ut vést. C 318, 23.12.2006, s. 218.
®) Ut vést. C 125, 27.5.2002, odstavec 1.4 (zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS).

3.12  V roce 2002 navrhl EHSV na konferenci (%), kterou uspo-
fadal spolecné s Komisi, institucim EU, aby vypracovaly evropsky
program pro integraci a vytvofily zvlastni fond Spolecenstvi. Ko-
mise zahdjila pilotni program v oblasti integrace (INTI) a v roce
2006 navrhla vytvofeni fondu pro integraci, ktery byl schvélen
Radou a v soucasné dobé tvoii soucdst rozpoctu 2007-2013.

3.13 Vlistopadu 2004 Rada zavedla ,zdkladni spolecné zdsady po-
litiky integrace pristéhovalcii v Evropské unii“ (1°). Tyto zdsady dopl-
fuji pravni rdmce tykajici se lidskych prav, nediskriminace
a rovnosti prilezitosti a socidlniho zac¢lenéni.

3.14 Vybor si pieje zdliraznit vyznam uplatiiovdni spolené-
ho evropského pfistupu, nebot je diilezitou pfidanou hodno-
tou integracnich politik a procest, spocivajici v prifezovém
propojeni s ostatnimi politikami EU, mj. se strategii EU 2020, so-
cidlni agendou a politikou soudrznosti. Jeho dalsi vyznam spodi-
va v posileni propojeni mezi integraci a hodnotami a zdsadami
EU, stanovenymi v Listiné zdkladnich prav Evropské unie a Ev-
ropské tmluvé o lidskych pravech.

3.15 Fond pro integraci je finanénim ndstrojem rozvoje inte-
gracnich politik s evropskym pfistupem a pfidanou hodnotou
v ramci zakladnich spole¢nych zdsad. Pravnim zdkladem integrac-
nich politik je ¢ldnek 63 Smlouvy. Tyto politiky jsou urceny pii-
slusniktim tietich zemi, kdeZto ESF je urcen vSem obyvateltm EU,
mezi néz jsou zahrnuti také prist¢hovalci. Z tohoto diivodu se
fond pro integraci a ESF vzdjemné dopliuji.

3.16 EHSV podporuje Sest politickych cilti fondu pro integraci
a vyjadfuje nadgji, Ze bude sezndmen s jeho prezkumem v polo-
viné obdobi v roce 2010, aby mohl pfijit s ndvrhy zmén.

3.17 Neddvno bylo zalozeno Evropské férum pro integraci,
aby se obcanskd spole¢nost a organizace pfistéhovalcti mohly po-
dilet na integra¢nich politikdch EU. Vybor se v aktivitich tohoto
fora velice angazuje.

3.18 Evropska rada ve svych zavérech v oblasti integrace z Cerv-
na 2007 vyjadfila nazor, Ze je nutné dédle pokrocit ve spolecné
agendé pro integraci z roku 2005 a rozvinout spole¢né zakladni
zdsady.

3.19 EHSV si pieje dokoncit tento pFistup a povazuje za priorit-
ni posilit integraci na evropské trovni s piihlédnutim k situaci
piistéhovalct a mensin, pokud jde o zaméstnanost, socidlni za-
¢lenéni, rovnost muzti a Zen, chudobu, vzdélani a odbornou pii-
pravu, zdravi, socidlni ochranu a boj proti diskriminaci.

(°) Konference na téma ., Brusel, 9. a 10. zafi 2002.
(19) Dokument ¢. 14615/04 ze dne 19. listopadu 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:CS:PDF
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4. Agenda socidlni politiky

4.1V disledku mezindrodni finanéni krize trpi Evropa vdznou
hospodatskou krizi, kterd prudce zhorsuje socidlni situaci. Krize
mé velice negativni dopady na integraci.

4.2 Vzhledem k dobg, kdy byla vypracovana, nemohla obno-
vend socidlni agenda (1) (2008) zohlednit tak negativni vyvoj ho-
spoddiské krize, zvySeni nezaméstnanosti ¢i zhorSeni vefejnych
financi a socidlni situace.

4.3 Evropskd komise ocekava, ze hospodatskd obnova bude po-
mald a Ze dojde ke zpozdéni pfi vytvareni pracovnich mist.

4.4 EHSV je toho ndzoru, Ze socidlni regenerace bude v kazdém
piipadé daleko pomalejsi, nez hospodaiské oziveni. Na pozadi
téchto skutecnosti bude hrdt zdsadni roli evropskd socidlni
politika.

4.5 Rok 2010 bude velmi vyznamnym rokem pro socidlni po-
litiky EU: bude Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlni-
mu vylouceni; dojde k vypracovani strategie EU 2020; a také
k pfijeti nové socidlni agendy s nezbytnymi opatfenimi a ndstroji.

4.6 Obnovend socialni agenda (2008), kterd uzndva vyznamny
pfinos pristéhovalectvi pro zaméstnanost v Evropé, pfichdzi s né-
vrhem zlep$eni integrace a zavedeni socidlnich politik v oblasti
vzdélavani, zdravi a bydleni.

4.7 Ve stanovisku z ledna 2009 (12) Obnovend socidlni agenda
kvitoval EHSV tspéch tohoto nového pfistupu a piedestiel nékte-
ré tvahy o problémech vyplyvajicich z ndrastu migracnich tokd
a z nedostatecnosti socidlnich politik.

4.8 Francouzské pfedsednictvi pozddalo Vybor o vypracovani
prizkumného stanoviska (13) k tématu Novy evropsky socidlni
akéni program, ktery byl pfijat v ¢ervenci 2008. EHSV je toho na-
zoru, Ze novy evropsky socidlni akéni program by mél byt pro-
spésny pii feSeni obtizné hospodaiské a socidlni situace. Vybor
navrhl, aby v novém programu byly zohlednény integra¢ni poli-
tiky, rovné zachdzeni, rozvoj oteviené metody koordinace, ale
i navyseni prostfedkti do fondu pro integraci.

4.9 Dne 6. kvétna 2009 piijal Parlament usneseni (14) v oblasti
socidlni agendy, v némz stvrdil, Ze pfistéhovalecka politika musi
vychazet z lidskych prdv, musi pfispivat k posilovéani antidiskri-
minaéni legislativy a podporovat strategii integrace a rovnosti
piilezitosti.

11) KOM(2008) 412 v konecném znéni.

12) Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 65.
UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 99.
2008/2330(INI).
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4.10 Osoby, které se nalézaji v nedovoleném spravnim posta-
veni (,bez dokladi) jsou velice zranitelné, mohou spadnout do
osidel pracovniho vykofistovani, chudoby a nejhorsiho socidlni-
ho vylouceni, a proto v souladu s tim, co Vybor navrhl, se v ramci
Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu mtze spravni situace
téchto osob upravit s piihlédnutim k jejich socidln{ integraci a in-
tegraci na trh prace. Na druhou stranu se EHSV domnivd, Ze so-
cidlni politiky EU nesmi nedovolené migranty vylucovat z cilt
a programu socialniho zacletiovani a ESF.

4.11 V pfistich letech se bude zvySovat mira vnitini mobility ev-
ropskych obcanti a piistéhovalectvi ¢etnych statnich piislusnikt
tietich zem{ smérem do Evropy. Tyto procesy zvysi rozmanitost
ndrodnostniho, etnického, ndbozenského a kulturniho charakte-
ru Evropské unie.

4.12  Stévajici obnovena socidlni agenda v3ak bere v potaz roz-
manitost evropskych spole¢nosti, integraci pfisté¢hovalci
a mensin, rovnost zachdzeni a boj proti diskriminaci pouze
v omezené mife. Vybor je toho ndzoru, Ze pfi prezkumu socidln{
agendy po roce 2010 se museji predevsim zohlednit socialni di-
sledky pristéhovalectvi, a to jak pro pfistéhovalce, tak pro hosti-
telskou spole¢nost.

4.13  V dusledku toho je nutné posilit vazby mezi socidlni agen-
dou a integraci, a proto Vybor navrhuje, aby byla integrace syste-
maticky zaclefiovdna (mainstreaming) do rtznych politickych,
legislativnich a finan¢nich ndstrojii EU, a to za dcelem jeji

podpory.

5. Nékteré politické oblasti

5.1 Deéti a mlddez

5.1.1 Politiky mlddeze by mély zohlednit potieby a poméry
mladych pristéhovalcti pfi prechodu k dospélosti a pii jejich so-
cidlnim zaclenéni.

5.1.2  Mnoho mladych - potomka pifist¢hovalcti — dosdhne pra-
covnich dspécht a stane se velmi aktivnimi ob¢any v rdmci své
komunity; ale je zde také velky pocet téch, véetné druhé a tieti ge-
nerace, kdo se nachdzi{ ve velmi rizikové situaci ¢i ve stavu socidl-
niho vyloucent; vysoké procento z nich nezvlada skolni dochazku,
a hrozi jim proto véts{ riziko nezaméstnanosti.

vvvvvv

vrhit Vyboru (*°) by EU méla disponovat aktivnéjsi rodinnou
politikou.

5.1.4 Oteviend metoda koordinace v oblasti mlddeze by méla
zaClenit ukazatele z hlediska rozmanitosti, pfistéhovalectvi
a nediskriminace.

(15) Ut. vést. C 161, 13.7.2007, s. 66 a Ur. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0065:0065:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0066:0066:CS:PDF
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5.1.5 Melo by dojit k vyuziti ptilezitosti, jez nabizeji evropské
programy zaméfené na celoZivotni uéeni, mobilitu, podnikavost
a obcanstvi mezi mlddezi, a tim pfekonat specifické prekdzky,
s nimiZ se potykaji mladi pfist€hovalci, a posilit vyménu
zkusenosti.

5.2 Vzdéldvdni a odbornd piiprava

5.2.1 Integraéni politiky ¢lenskych statt zatazuji vzdélani a od-
bornou pitipravu jako zdkladni prvky tohoto procesu. Mladi pfi-
stéhovalci a mensiny se nicméné potykaji se specifickymi
piekazkami a vyzvami, jimz je nutné vénovat zvlastni pozornost.

5.2.2 'V mnoha piipadech jsou $kolskd zafizeni zavalena pro-
blémy a vyzvami, které nedokdzi dostatecné fesit. Je nutné zvysit
prostiedky $kol, vytvofit atmosféru otevienosti a podporovat uci-

tele v mezikulturni vychové a ve zvldddni rozmanitosti.

5.2.3 Bude muset dojit ke stanoveni ukazatelt kvality vzdélava-
ni, které budou dostate¢né pruzné, aby mohly se mohly uzpiso-
bit potfebdm Zactva, které je den ode dne rozmanitgjsi.

5.2.4 Ramec stanoveny otevienou metodou koordinace v ob-
lasti vzdélavani by mél slouzit k identifikaci osvéd¢enych postu-
pti pro feeni netspéchu mladych pristéhovalct ve skole.

5.2.5 K tomu bude nutné definovat ukazatele jako
napt. socioekonomicky status; ukoncenti $kolni dochdzky (povin-
nd $kolni dochdzka) ze strany mladych; rozmanitost vyucujicich;
mezikulturni schopnosti pedagogického sboru; socidlni propust-
nost $kolského systému; koncentrace zaku pfistéhovaleckého pii-
vodu, podpora jazykové rozmanitosti ve $kolstvi; otevienost
vzdélavacich systémt v§em détem a mladym atd.

5.2.6 Ve svém stanovisku k migraci, mobilit¢ a integraci (16)
EHSV zdiraznil, Ze znevyhodnéni, v némz se nachdzeji pfistého-
valci & osoby piistéhovaleckého piivodu, se odrazi ve vzdélavani
dospélych: méné se tcastni priibézné odborné piipravy a kurzy,
které jsou jim nabizeny, se z velké ¢dsti omezuji na ziskdvani ja-
zykovych schopnosti. Pro zlepseni integrace by se méla rozsifit
nabidka dalstho vzdélavani na celou populaci s tim, Ze se musi
dodrzovat rovnost piistupu u osob pfistéhovaleckého ptivodu.

5.2.7 Do vychovnych a vzdélavacich osnov v Evropé by se mély
zaclenit programy, které by vyucovaly zvykiam, déjindm, hodno-
tdm a zdsaddm evropskych demokracii, ale i pozndvani kultur
a hodnot spole¢nosti, z nichz pochazeji lidé ptistéhovaleckého
ptivodu (umozni-li to jejich pocet).

(16) Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 85.

5.3 Zaméstnanost

5.3.1 EHSV na zddost Spanélského pfedsednictvi pravé pfipra-
vuje prizkumné stanovisko (17) k tématu Integrace migrujicich
pracovnikd, které také obsahuje ndvrhy k evropské socidlni
agendé.

5.3.2 Pfistup na trh price je kli¢ovy a tvoii zdsadni ¢dst pro-
cesu integrace, protoZe prace ve slusnych podminkdch je klicem
k ekonomické sobéstacnosti piistéhovalct a prospiva socidlnim
vztahiim a vzdjemnému pozndni mezi hostitelskou spolecnosti
a piistéhovalci.

5.3.3 V mnoha piipadech se viak migrujici pracovnici nalézaji
ve znevyhodnéné situaci a jsou obétmi piimé & nepfimé diskri-
minace. Maji také pravni obtiZe s uzndvanim svych titult a nékte-
ré imigraéni pravni pfedpisy omezuji kariérni rst a zménu
cinnosti.

5.3.4 V dusledku toho maji migrujici pracovnici a pracovnice
mnohdy zaméstndni nizké kvality, s horsi mzdou a za nejistych
podminek. V této obtizné situaci se nachdzeji predevsim Zeny.

5.3.5 Ti, kdo jsou bez ,papirti“ a nemaji v daném misté oprav-
nény pobyt, jsou v nejhorsf situaci: pracuji v nelegdlnim pracov-
nim poméru a jsou Casto obétmi pracovniho vykofistovani.

5.3.6 Nova generace politik zaméstnanosti, podobné jako ini-
ciativy Evropského socidlniho fondu a programu Progress, by mély
obsahovat konkrétni kritéria a ukazatele pro zlepSeni pfistupu
piistéhovalct k nabidce integrovanych harmonogramii socio-pro-
fesniho zaclenéni, vetné samostatné vydélecné cinnosti. Tyto
harmonogramy by mohly, kromé jinych otzek a vedle jazykové
a kulturni ptipravy, obsahovat opatfeni na posileni odborné pii-
pravy pfistéhovalct v oblasti novych technologif a prevence pra-
covnich rizik.

5.3.7 EHSV je toho nazoru, Ze by legislativa a vefejné politiky
mély byt dopliiovany ucasti socidlnich partneri, protoze inte-
grace v oblasti préce je také otdzkou socidlntho piistupu a kom-
promist mezi odbory a zaméstnavateli.

5.3.8 Migrujici pracovnici maji lepsi piedpoklady k mobilité,
ackoli ji nékteré ndrodni legislativy znemoziuji a omezuji. Smér-
nice o pravnim postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (18)
(Spatné provedend do nékterych ndrodnich legislativ) mize mo-
bilitu usnadnit. K usnadnéni mobility migrujicich pracovniki
v EU lze také G¢inngji vyuzit sit¢ EURES.

(17) Priizkumné stanovisko EHSV k tématu Integrace migrujicich pracov-
nikd.
(8) Smérnice 2003/109/ES.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0085:0085:CS:PDF

C 347)24

Utedni véstnik Evropské unie

18.12.2010

5.4 Podnikatelsky duch pristéhovalcii

5.4.1 Mnozi lidé rozvijeji sviij migracni plan pomoci samostat-
né vydélecné ¢innosti ¢i zaloZenim firmy. Pocet podnika zakla-
danych osobami pfistéhovaleckého ptivodu neustdle roste.

5.4.2  EHSV se domnivd, Ze podnikatelsky duch pfistéhovalct je
nutné podporovat na trovni EU, a proto museji ndstroje ESF ur-
¢ené na podporu podnikini zohlednovat i populaci pfistéhova-
leckého ptivodu.

5.4.3 Také podnikatelské organizace a obchodni komory budou
muset otevfit dvefe i podnikatelim pfistéhovaleckého pivodu
a aktivné podporovat jejich vstup do svych Fidicich struktur.

5.4.4 Mnoho podnikatelskych iniciativ pfistéhovalct se také od-
viji v rdmci socidlni ekonomiky, a proto je Vybor toho nézoru,
ze museji byt podporovédny prostiednictvim ndstrojii ESF a ze
strany vnitrostatnich orgdnd.

5.5  Socidlni ochrana

5.5.1 'V Evropé existuji riizné vnitrostatni penzijni systémy. Je
nutné zajistit, aby migrujici pracovnici pfispivali do penzijniho
systému a méli ndrok na pfislusné davky bez diskriminace.

5.5.2  Je nutné zajistit pfenositelnost penzijnich ndrokt ke zvy-
Seni mobility a dodrzovéni pfislusnych diachodovych prav pfi
navratu.

5.5.3 Oteviend metoda koordinace bude muset obsahovat uka-
zatele pro vyhodnoceni toho, zda se migrujici pracovnici G¢astni
penzijniho systému bez vylouceni ¢i diskriminace.

5.6  Bydleni

5.6.1 V dusledku hospodafské krize nartistd v mnoha méstech
pocet bezdomovctl, z nichz je vétsina pfistéhovaleckého ptvodu.

5.6.2 'V soucasnosti se mnohé osoby, zejména mladi, potykaji
s problémy a obtizemi v piistupu k bydleni.

5.6.3 Prist¢hovalci a mensiny se také potykaji s celou fadou spe-
cifickych obtizi v piistupu k distojnému bydleni, a proto je EHSV
toho nazoru, Ze politika clenskych stdtii v oblasti bydleni by méla tvo-
fit soucast integracnich politik i politik boje proti chudobé a so-
cidlnimu vylouceni.

5.6.4 Vétsina Evropantl, ale i pFistéhovalcti a mensin, Zije v més-
tském prostiedi. V jiném stanovisku (1°) EHSV vyzdvihl dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti v rdmci integracnich politik. Do-
bré méstskd politika miiZe napomoci integraci a zabranit vzniku
nedistojnych méstskych ghett, kterd se v nékterych méstech jiz
vytvareji.

(19) Ui. vést. C 318, 23.12.2006, s. 218.

5.6.5 Politiky bydleni by tudiz mély obsahovat kritéria, opatfeni
a ukazatele k eliminaci stavajicich piekdzek, a proto by se mél
uplatniovat proaktivni pfistup, ktery by zahrnoval celou spole¢-
nost véetné vefejné moci a socialnich aktérd.

5.7 Zdravi a dalsi sluzby

5.7.1 Vneékterych ¢lenskych statech nemaji mnozi pristéhovalci
v ramci ndrodni legislativy piistup ke zdravotnim systémtim, a tak
se Casto ocitaji v situaci, kdy nejsou nijak chranéni.

5.7.2  Systém koordinace v oblasti zdravotni péce a evropska
pristéhovalecka politika musi zarucovat pfistup populace pfisté-
hovalci k vefejnym zdravotnim sluzbdm a ke kvalitn{ zdravotn{
péci v podminkdch rovnosti. Zdravotni systémy se rovnéz museji
piizptsobit socidlni rozmanitosti.

5.7.3 Vybor zdiiraziiuje, Ze v nékterych clenskych stitech tvoii
vétSinu zdravotnického persondlu a pracovnikii péce o zdvislé
osoby pristéhovalci.

5.7.4  Je také nutné zvysit Gsili v oblasti zdravi pii prdci, jelikoz
migrujici pracovnici jsou mnohdy vystaveni vétsim riziktim
a dobfe neznaji predpisy a programy prevence.

5.7.5 V nékterych ¢lenskych statech nemaji osoby pfistéhova-
leckého pivodu plny piistup k socidlnim sluzbdm. Tyto sluzby
nejsou piipraveny na rozmanitost populaci. Vybor navrhuje Ko-
misi, aby posoudila kvalitu vefejnych sluzeb z hlediska integrace,
rozmanitosti a nediskriminace.

5.7.6  EHSV se domnivd, ze pristéhovalci nesméji byt diskrimi-
novani ze strany zdravotnich a socidlnich politik, jelikoz plati
dang a pFispévky na socidlni zabezpecent stejné jako zbytek oby-
vatelstva. V soucasné situaci hospodatské krize a rozpoctovych
problémi je nutné dosahnout toho, aby vsichni jednotlivci platili
dané a ptispévky na socidlni zabezpeceni pro zajisténi udrzitel-
nosti vefejnych sluzeb.

5.8  Chudoba a socidlni vylouceni

5.8.1 Mnoho osob pfistehovaleckého pavodu celi riziku chu-
doby ¢i v chudobé pFimo ziji. Nynégjsi hospodarska krize, rist ne-
zaméstnanosti a podzaméstnanosti tuto situaci déle zhorsuji. Je
naprosto nezbytné, aby osoby pfist¢hovaleckého piivodu
a mensiny mély pifstup k programtim rekvalifikace, ochrané v ne-
zaméstnanosti, bydleni a dal$im vefejnym socidlnim sluzbdm.

5.8.2 Vroce 2010 bude Evropa pofadat Evropsky rok boje pro-
ti chudobé a socidlnimu vylouceni. Vybor je toho ndzoru, Ze je
nezbytné zkvalitnit aktivni zaclefiovdni u pfistéhovalct
a mensin, aby bylo mozné zajistit minimalni pifjem a usnadnit
piistup k vefejnym zdrojim a sluzbdm a na trh prace.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0218:0218:CS:PDF

18.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 34725

5.8.3 EHSV upozorfiuje na praktiky nékterych zlo¢ineckych siti,
které po pracovni strance vykofistuji nedovolené migranty ze-
jména v oblasti obchodu s lidmi a prostituce zen a déti. Boj poli-
cejnich a soudnich orgdnii s témito mafiemi je nutné doplnit
politikami zaméfenymi na pomoc obétem a jejich ochranu.

5.9  Boj proti diskriminaci

5.9.1 V neddvné dobé ptijal Parlament (29) usneseni k nové
smérnici proti diskriminaci, kterd dopliuje stavajici tii smér-
nice (2'). EHSV také vydal stanovisko (22), v némz pozitivné hod-
noti ndvrh Komise a navrhuje, aby se prihlédlo také k vicendsobné
diskriminaci.

5.9.2 Az bude novd smérnice rozvijejici clanek 19 Smlouvy
o fungovani Evropské unie nakonec pfijata, dojde k rozsiten{ z4-
sady nediskriminace na oblasti, jako jsou vzdélavani, zdravi, so-
cidlni ochrana a bydleni. EHSV vyzyva Radu, aby s pfihlédnutim
k jeho stanovisku tuto smérnici pfijala.

5.9.3 Osoby pristéhovaleckého ptivodu, muzi, Zeny, seniofi
i nezletilci Casto zazivaji piipady diskriminace, které jsou ddle zti-
zeny skutecnosti, Ze jde o statni ptislusniky tietich zemi, ktef{
maji pravni status s mensim stupném ochrany. Mnoho osob je
obéti vicendsobné diskriminace.

5.9.4 EHSV navrhuje Komisi, aby vypracovala akéni plan proti
vicendsobné diskriminaci, a nabizi pfi jeho vypracovéani svou
pomoc.

5.9.5 Agentura Evropské unie pro zdkladni prdva (23) by méla
nadale vypracovavat své zpravy o piimé ¢i nepfimé diskriminaci,
kterou trpi mnoz{ ptistéhovalci.

5.10 Rovnost muzii a Zen

5.10.1 Zeny pfistéhovaleckého ptivodu se potykaji se specific-
kymi obtizemi uZ jen proto, Ze se jednd o Zeny, a proto je nutné,
aby se v integra¢nich politikich pocitalo s vhodnym generovym

hlediskem.

5.10.2 EHSV se domnivd, ze genderové hledisko je nutné po-
silit nejen ve spole¢nych zdkladnich zdsadach integrace, ale i v so-
cidlni agend¢, aby Zeny pfistéhovaleckého ptvodu i Zzeny
z etnickych mensin mély rovné piilezitosti a nestdvaly se pred-
métem diskriminace.

(29) Legislativni usneseni Evropského parlamentu z 2. dubna 2009 k né-
vrhu smérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachédzeni s osoba-
mi bez ohledu na ndboZenské vyznani nebo viru, zdravotni postizen,
vek nebo sexudlni orientaci.

(21) Smérnice 2000/43[ES, smérnice 2004/113/ES a smérnice
2000/78|ES.

(22) Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 19. a Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 102.

(23) Prizkum EU-MIDIS (,Priizkum Evropské unie o mensindch a diskri-
minaci“) provedeny na vzorku vice nez 23 000 osob z etnickych
mensin a skupin pfistéhovalct zaméfeny na jejich zkusenosti s dis-
kriminaci, trestnymi ¢iny s rasovym podtextem a policejni praci v EU.

5.11 Pfistéhovalectvi a rozvoj

5.11.1 EHSV v ptedchozich stanoviscich navrhl (24), Ze by pfi-
stéhovaleckd politika mohla pfispivat k hospoddiskému a socidl-
nimu rozvoji v zemich piavodu, a EU by k tomuto t¢elu méla
pfizplsobit svoji pFistehovaleckou legislativu.

5.11.2 V oblasti vngjsi politiky by Evropska unie méla v ramci
OSN prosazovat mezindrodni pravni rdmec pro migraci a pode-
psat soucasné platnou tmluvu (2%).

6. Nistroje socidlni agendy
6.1 Mainstreaming

6.1.1 Proces mainstreamingu integrace (systematické zaclefiovani
integrace do vsech oblasti) se bude tykat uspofddani (reorganiza-
ce), rozvoje a vyhodnocovani politickych procesi tak, aby se hle-
disko integrace, rovnosti pfileZitosti, rovnosti muzi a Zen
a nediskriminace pfistéhovalct zaclenilo do v3ech cilt, opatieni
a ndstroju socidlni agendy, a to na viech trovnich a ve vech fi-
zich a ze strany vSech subjektt podilejicich se na jejim osvojent.

6.1.2  Vzhledem k tomu, ze v Evropské unii panuji rtizné kul-
turni vzorce, by uplatiiovani mainstreamingu mélo globalné zaru-
¢it zaclenéni zkusenosti, schopnosti, zdjmi a potieb osob
z hlediska integrace a rozmanitosti do iniciativ vech typt a so-
cidlniho dosahu, ale i do vyhodnocovéni vSech opatfeni.

6.1.3 Prvnim krokem tohoto procesu by mélo byt provedeni
posouzeni dopadu, které by umoznilo pfedem stanovit potieby,
a tim zarudit pfiméfené zaclenéni hlediska socidlni rozmanitosti
ve viech danych oblastech. To by znamenalo urychlit proces sta-
noveni ukazateld integrace, tak aby byly dopliikem ukazateld,
s nimiz pocitd oteviend metoda koordinace v pfipadé socidlniho
za¢lenéni. Na vypracovani téchto ukazatelt by mohlo spolupra-
covat Evropské forum pro integraci.

6.1.4 Hlavni kritéria pro aplikaci mainstreamingu jsou vidci
schopnosti odpovédnych politikts a tcast vSech dotéenych vefej-
nych i soukromych aktért. Za timto tcelem bude nutné naryso-
vat rdmec spoluprice, pomoci néhoz budou formuloviny
rozhodovaci procesy vedouci ke zméné.

6.2 Prdvni predpisy

6.2.1 Vybor je presvédcen, Ze je nutné zvysit kvalitu jednotné
evropské legislativy v oblasti pfistéhovalectvi a rovnéz to, aby
smérnice dostate¢né chréanily pfistéhovalce — za timto ticelem vy-
pracoval stanovisko (26) z vlastn{ iniciativy, v némz navrhuje, aby
v ramci politik a pravnich pfedpist v oblasti pfistéhovalectvi byla
dostate¢né respektovana lidskd prava.

(24) UK. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.
(2%) Umluva OSN o ochrané prav migrujicich pracovnikii.
(26) Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.
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6.2.2  Po ptijeti Stockholmského programu je EHSV pfesvédcen,
7e bude snazsi postupovat pii sjednocovani legislativy v oblasti
pfistéhovalectvi a azylu.

6.2.3 Nov¢ antidiskrimina¢ni pravni piedpisy, které se nyni vy-
pracovavaji na zakladé ¢l. 13 Smlouvy, je nutné brat pfi vypraco-
vavani evropské legislativy v oblasti pfistéhovalectvi v potaz.

6.3 Socidlni dialog

6.3.1 Socidlni partnefi maji odpovédnost za propagaci rovné-
ho zachdzeni v podnicich prostfednictvim dialogu a vyjedndvani.
V souvislosti s vypracovanim jistého stanoviska (27) usporadal
EHSV spolu s Dublinskou nadaci slySeni. Zavéry tohoto slySeni
jsou uvedeny v PRILOZE 3 a mohou byt socidlnim partnertim
i Komisi uzite¢né, aby integrace na trhu prace probihala v pod-
minkéch rovného zachdzeni a nediskriminace mezi mistnimi pra-
covniky a pfist¢hovalci.

6.3.2 Socialni dialog v riznych oblastech mtize podnécovat ak-
tivni zaclefiovani pracovnikti a pracovnic pfistéhovaleckého pi-
vodu i mensin. Ve firemnim prostiedi je dosazeni aktivn{ tcasti
pracovnikd pfistéhovaleckého piivodu snazsi.

6.3.3 Evropsti socidlni partnefi by méli byt pravidelné konzul-
tovani a méli by vydat své stanovisko v souvislosti s vypra-
covanim nové socidlni agendy.

6.3.4 Spanélské predsednictvi EU pozédalo EHSV o vypracova-
ni prizkumného stanoviska (28) k tématu Integrace migrujicich
pracovnikd. V tomto stanovisku EHSV navrhl fadu iniciativ ke
zlepSeni integrace z hlediska zaméstnanosti.

6.4 Obcansky dialog

6.4.1 Vedle socidlniho dialogu je ob¢ansky dialog vytecnym po-
stupem spravy véci vefejnych, ktery je soudsti evropského socidl-
niho modelu, a dle ndzoru EHSV se jednd o nezbytny ndstroj
rozvoje evropské socidlni agendy a integrace.

6.4.2 Na evropské tirovni — v rdmci integracni politiky a social-
ni agendy — je nutné zvysit Gicast organizaci ob¢anské spolecnos-
ti, které se specializuji na lidskd prava a na pomoc pfistéhovalcim
a mensindm.

6.4.3 Musi dochdzet ke konzultacim Evropského féra pro inte-
graci, ktery se také musi aktivné podilet na vypracovani nové so-
cidlni agendy EU.

6.4.4 Evropskd unie musi i naddle podnécovat mezikulturni dia-
log, ktery dopliuje integraci i cile socidlni politiky.

(27) UK. vést. C 318, 23.12.2006, 5. 218.
(28) Priizkumné stanovisko k tématu Integrace migrujicich pracovnikd,
zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS.

6.5 Oteviend metoda koordinace

6.5.1 V oblasti integrace je nutné zprovoznit otevienou meto-
du koordinace tak, jak to navrhuje Komise a EHSV v oblasti pfi-
st¢hovalecké politiky.

6.5.2 Rada se rozhodla zlepsit stavajici koordinaci a Komisi pfi-
tknout zdsadnéjsi tlohu. Toto rozhodnuti Vybor vitd, oviem je
pfesvédcen, Ze by mohlo byt ambiciézngjsi.

6.5.3 Tato metoda koordinace musi byt vybavena konkrétnimi
kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli, na jejichZ stanoveni by
EHSV mohl spolupracovat s Evropskym férem pro integraci.

6.5.4 Ruzné oteviené metody koordinace, které existuji v ob-
lasti socidlni politiky, museji zkvalitnit cile a ukazatele integrace
v politikich zaméstnanosti, socidln{ ochrany, zdravotni péce a bo-
je proti chudobg a socidlnimu vylouceni.

6.6  Financovani

6.6.1 Vybor je toho ndzoru, Ze je nutné posilit synergie
a komplementaritu mezi socidlnim fondem a fondem pro
integraci.

6.6.2  Evropsky socidlni fond je urcen osobdm, které majf specific-
ké potize s nalezenim pracovniho mista — jsou jimi napf. Zeny,
mlddeZ a pracovnici v pokroc¢ilém véku. Stejné tak pomahd pod-
nikdm i pracovnikiim pfizptsobit se zméndm, které vyplyvaji
z novych technologif a starnuti populace. ESF musi ve svych ci-
lech a programech vyraznéji zohlednovat hledisko rozmanitosti
plynouci z pfistéhovalectvi v tomto programovém obdobi
(2007-2013) i do budoucna.

6.6.3 Poroce 2013 bude nutné navysit finan¢ni prostiedky fon-
du pro integraci a udélit Komisi rozsahlejsi fidici pravomoci.

6.6.4 Program Progress, jehoz cilem je poskytovat finanéni po-
moc pii realizaci cilti Evropské unie v oblasti zaméstnanosti a so-
cidlnich véci, také musi posilit integraci a rozmanitost v téchto
péti hlavnich oblastech ¢innosti: zaméstnanost, socidlni ochrana
a integrace, pracovni podminky, nediskriminace a rozmanitost
a rovnost Zen a muZzd.

7. Inkluzivnéjsi evropské obcanstvi

7.1 Evropské demokracie jsou svobodné a oteviené spolecnos-
ti, které musi byt zalozZeny na zaclenéni viech osob. Integraéni po-
litiky a pristéhovaleckad legislativa nesmi byt nikdy vyuzivany jako
politické alibi pro vylouceni pristéhovalcti a mensin z obcanskych
prav.
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7.2 EHSV se domniva, Ze je tfeba rozsifit zaklad nasich demo-
kracii a zaclenit nové obcany, tak aby méli stejnd prava a povin-
nosti. Evropskd a vnitrostdtni ob¢anskd prdva musi pocitat se

vevs

vSemi nejriznéjs$imi rozdily bez jakékoli diskriminace.

7.3 EHSV pfipomind ndvrh, ktery formuloval ve svém dffvéjsim
stanovisku (29), totiz aby bylo obcanstvi Unie udélovano vsem
statnim piislusniktim tietich zemi, ktef{ maji postaveni dlouho-
dobé pobyvajiciho rezidenta. Vybor navrhuje Komisi, Evropské-
mu parlamentu a Radé¢, aby byl tento navrh zohlednén v ramci
cilti nového funkéniho obdobi.

7.4 Evropskd komise by méla pfijmout novou iniciativu na pod-

poru aktivniho obcanstvi piislusnikt téetich zemi a podporovat
jejich socidlni a politickou angazovanost.

8. Novd Evropskd komise

8.1 S ptihlédnutim k cili integrace se EHSV domniva, Ze nenf
vhodné, aby zalezitosti pristéhovalectvi byly v novém kolegiu

V Bruselu dne 17. Ginora 2010

komisatti ve stejném portfoliu jako bezpecnost, kdyz se vytvaif
nové portfolio spravedlnosti a zdkladnich prav.

8.2 Spojovat piistéhovalectvi s bezpe¢nosti znamend vysilat ev-
ropské spolecnosti a pristéhovalcim negativni signdl, ktery neod-
povidd prvni ze spoleénych zdkladnich zdsad integrace, tj.
dvousmérnosti. V Evropé je jiz beztak dost signdlii, které maji na
svédomi kriminalizaci pfistéhovalectvi!

8.3 Naopak integra¢nim signalem by bylo, kdyby zaleZitosti pfi-
stéhovalectvi a azylu spadaly do portfolia spravedlnosti a zdklad-
nich prav, coz také Vybor navrhuje.

8.4 V této souvislosti je obzvldsté nutné posilit mainstreaming
piistéhovalectvi v socidln{ agendé a v ostatnich politikich Spole-
Censtvi, pfedev§im na obranu a ochranu zdkladnich prav
piistéhovalca.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(29) Stanovisko z vlastni iniciativy Uf. vést. C 208, 3.9.2003.

Mario SEPI
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