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Dne 26. tinora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Lisabonskd agenda a vnitini trh.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,

pfijala stanovisko dne 1. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddani, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora 2010),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 184 hlasy pro, 16 hlasti bylo proti a 34

¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem Lisabonské strategie je vytvofit z Evropy do roku
2010 nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopngjsi znalostni eko-
nomiku na svété, kterd bude schopna udrzitelného hospodat-
ského rtistu a zajist{ vice pracovnich pfilezitosti, kvalitnéjsi
pracovni mista, vétsi socidlni soudrznost a dodrzovani ochrany
zivotniho prostiedi. Po prezkumu z roku 2005 se vnitrostdtni vla-
dy zabyvaly svymi ndrodnimi programy reforem a provadéji kaz-
doroéni shrnuti pokroku dosazeného v plnéni stanovenych cild
udrzitelného rozvoje. Piesto, ze cile nebudou do stanoveného ter-
minu 2010 splnény, lepsi sprava na evropské trovni by méla na-
pomoci splnéni pozadovanych krdtkodobych c¢innosti. Dalsi
pfezkum Lisabonské strategie se zpozdil. Rada by vSak na svém
jarnim zaseddni méla v této souvislosti pfijmout rozhodnuti. Do-
kument Komise ,Konzultace o budoucf strategii EU 2020“ (1) je
dobrym zdkladem pro rozhodnuti.

1.1.1 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby
uCinily nezbytné dulezité a rozhodné kroky k dokonéenti jednot-
ného trhu a zdroven ochrdnily a dale rozvijely ekonomické, so-
cidln{ a environmentdlni normy. EHSV zduraziiuje, Ze Lisabonskd
strategie a jednotny trh jsou i pres odlisnost jejich fizeni tzce pro-
pojeny. Dynamicky jednotny trh je podminkou a podporou
uspésné strategie EU 2020.

1.2 EHSV doporucuje ¢lenskym stdtim zménu strategie a po-
stoju k pravidlim jednotného trhu a ocenil by nasledujici zlepsent:

— Lepsi pravidla: Zdkladnim pfedpokladem je transparent-
ngjsi a jednoznacnd regulace, kterou lze 1épe vykondvat
s nizkymi ndklady a bez casové ztrity pro podniky a Siro-
kou vefejnost. K usnadnéni pfeshrani¢nich aktivit je tfeba
tyto zdsady dodrzovat. Zdroven je zfejmé, Ze problémy na

finanénich trzich, potifeba ekologi¢téjsiho hospodafstvi
a posileni odvétvi prtimyslu a sluzeb za zohlednéni

(1) KOM(2009) 647 v konecném znéni, 24.11.2009.

demografickych zmén vyzaduji novy pristup. Lepsi pravidla
neznamenaji automaticky méné pravidel nebo deregulované
trhy, nybrz musi vytvotit nutné podminky, jez usnadni od-
stranéni protekcionistickych p¥istupti a navzdjem si konku-
rujicich rezimti, které pfedstavuji nekalou vyhodu pro
nékteré ¢lenské staty. Pravidla by méla zohlednovat hospo-
datské a socidlni podminky a soucasné zaru¢ovat rovné pod-
minky pro podniky, vétsi soudrznost, socidlni spravedlnost
a podporovat volny pohyb finan¢nich a lidskych zdroja.

Lepsi uplatfiovdni: Pravidla by méla byt zavidéna jednotné
ve vSech clenskych statech s jednou konzistentni interpre-
taci a minimdlnimi vyjimkami. Vzdjemné uzndvani v nehar-
monizovanych oblastech musi byt zlepseno.

Lepsi dohled: Mély by byt posileny pravomoci Evropské ko-
mise, jez je strazkyni jednotného trhu. Dohled a vymahani
by mohly byt lépe koordinovany vytvofenim jednotného re-
feren¢ntho mista v kazdém clenském stdté, které by vy-
kondvalo svéfené pravomoci a odpovidalo Evropské komisi
za jednotné uplatiiovani pravidel jednotného trhu.

Vice pfeshrani¢ni spoluprice, poskytovini informaci
a rychlé vyfizovini stiznosti: Mezi odpovédnymi orgdny
¢lenskych statd je tieba vybudovat vzdjemnou davéru a po-
rozuméni navazanim intenzivnéjsich pracovnich kontaktt
mezi nimi. Existujici sité¢ vytvofené Evropskou komisi by
mély slouzit jako zdklad spoluprace pod podminkou, Ze bu-
dou ve vSech clenskych stdtech fungovat a chrénit a infor-
movat obcany. PIné funkéni sit zajistuje G¢inny dohled
a drasticky snizi dovoz ze tietich zemi nespliujici normy
EU, coz posili normy pro vyrobky a bezpe¢nost spotiebiteli
a zajisti rovné podminky hospodaiské soutéze pro
pramysl EU.
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Vice spravedlnosti pro obcany: Soudni vyméhani pravi-
del jednotného trhu se zlepsi, kdyz budou mit soudci pfistup
k odpovidajici odborné piipravé v oblasti evropského pra-
va. V zdjmu vyfe$eni nesrovnalosti mezi svobodami jednot-
ného trhu na jedné strané a zakladnimi pravy na strané druhé
zkoumaji socidlni partnefi v soucasné dobé riizné alternati-
vy. Musi byt stanoveny jasné zdsady tak, aby se Ctyfi svobo-
dy a kolektivni prava zaméstnanct nedostdvala do konfliktu.

Pokracovini a posileni monitorovini jednotného trhu:
Ocekavi se, ze z tohoto monitorovani vyplyne nejlepsi zpt-
sob, jak pfistupovat k vytvafeni a zavadéni lepsi regulace
a politiky. Tyto pFistupy budou pragmatické a budou se za-
byvat konkrétnimi otdzkami na drovni zem¢ a trhu. Moni-
torovani by také mélo prosetfit idajné piekazky obchodu na
jednotném trhu a pokusit se o jejich odstranéni (2).

Upfednostnéni problematiky jednotného trhu: Priority
EU pro nadchdzejici roky by mély byt znovu uvdzeny, ne-
bot nedofesené otazky v agendé jednotného trhu mohou
brzdit plnéni lisabonskych cilt; zejména je dilezité zajistit
pouzivani smérnice o sluzbach v dplném souladu s duchem
a pravidly jednotného trhu.

Zna¢nym problémem se v této souvislosti jevi to, Ze dosud
neexistuje volny pohyb pracovnich sil z nékterych statd,
které se staly ¢leny pfi poslednim rozsiteni. Ucinné a jasné
vnitrostatni provadéci predpisy jsou zapotiebi za tGcelem
fadného uplatnéni a dosazent cili smérnice o vysildni pra-
covnikd, zejména spravedlivé hospoddiské soutéze mezi
podniky, dodrzovani prav pracovniki a zamezeni socidlni-
ho dumpingu.

Jednim z probléma jednotného trhu a EU je to, Ze mzdy
a pracovni podminky se staly konkurenénim faktorem.
Ochrana norem na trhu préce ziskd na vyznamu a musi se
stat soucdsti nové strategie EU 2020.

Jednotny trh stimuluje nadbytecnou a environmentalné
skodlivou dopravu na dlouhé vzdalenosti. To je v rozporu
s rostoucimi poZadavky kladenymi na politiku Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje.

EHSV podporuje zavéry Rady ministrit pro Zivotni pro-
stiedi (%) a predlozil stanovisko (#), které podtrhuje nutnost
internalizovat vnéjsi naklady pro spravné stanoveni cen
a brdt v tivahu ndklady necinnosti a hodnotu ekologickych
sluzeb.

Viz piehled rostouctho vyskytu piekdzek jednotného trhu ve studii

SSJT EHSV na adrese http://eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.
14891/09, 23.10.2009.
Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 80.

1.3  Strategie EU 2020 zivisi na 6¢inném fungovini jednot-
ného trhu. V piistim prezkumu lisabonského procesu musi EU
ucinit odvazny krok smérem k celosvétové vedouci roli v oblasti
hospodatského a socidlntho rozvoje. Toho by mélo byt dosazeno
vyuzitim riznych hospodafskych konkuren¢nich vyhod, jez
v riznych regionech Unie existuji a ptisobi na G¢inném a fddné
fungujicim jednotném trhu.

1.4 Strategie EU 2020 se musi zabyvat naléhavéjsimi
tématy:

realizovat plin obnovy, jehoz cilem je vyvést EU z krize
a pomoci ¢lenskym stattim dosdhnout jiz vytycenych cilt
a vysledkd. Tato strategie musi podporovat zmény nutné
piispét ke zméné chovani spotiebitel ve prospéch ekono-
miky Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi;

stanovit konkrétni opatfeni a rozvijet hlavni sméry ekologic-
ké ainnosti s integrovanou strategii a ak¢énim planem na
podporu ekologickych inovaci v priibéhu tohoto roku, a bu-
douci evropsky inovacni plan k vytvofeni konkurenceschop-
ného a harmonizovaného vnitfniho trhu v této oblasti;

piipravit skute¢nou strategii tstupu pro statni podporu
v bankovnictvi, pojistovnictvi a finan¢nim odvétvi za sou-
¢asného posileni dohledu a regulace. Jeji soucdsti by mél byt
strategicky pfistup k postupnému sniZent statni podpory pro
zachovéni Zivotaschopnosti odvétvi finan¢nictvi s jasnymi
cili orientovanymi na zajisténi Gi¢innosti tohoto odvétvi, sni-
zeni zatéze zptisobené vefejnym zadluZenim a soucasné za-
chovani pfinosu finan¢nich aktivit pro hospodaiskou
stabilitu a rast;

intenzivnéji se zabyvat nutnymi strukturdlnimi zménami,
které zohledni demografické zmény a souvisejici témata.
Nyni by méla byt ptijata konkrétni opatieni na provedeni
Small Business Act v ¢lenskych stdtech.

1.5 Strategie pro dalsi rozsifeni EU. K dalsimu rozsifeni by
mélo dojit pouze tehdy, jestlize pFistupujici zemé piedem doséh-
nou nutného pravniho sblizeni s acquis a splni vechny pozadavky
fddné spravy, pravniho stitu a udrzitelné ekonomiky.

1.6 Pfekondni finanéni krize.

Finan¢ni krize otfdsla samotnymi zdklady hospodatského
a socidlniho vyvoje, proto musi byt vyfesena co nejplynuleji
a nejrychleji. Financovani podnikt a povzbuzovani investic
do V&V md zdsadni vyznam pro zachovani miry zaméstna-
nosti a hospodatského blahobytu.
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— Nedilnou soucasti fedeni je obnoveni divéry v evropsky fi-
nanéni sektor. Toho lze dosdhnout pouze diikladnou reor-
ganizaci vefejného dohledu a regulace, které je tfeba zpfisnit,
aby drzely krok s globdlnim rozmérem finan¢niho trhu
a uskute¢tiovanych operaci. Je rovnéz velmi zadouci, aby zé-
vaznd finan¢ni regulace a dohled byly koordinovany na své-
tové drovni, nebot finan¢ni krize v jedné zemi se ve stdle vice
vzajemné provazaném svété $ifi jako rychld a mohutnd
ndkaza.

—  Clenské stéty by mély podporovat pifstup Evropské central-
ni banky (ECB), ktery soubézné se stabilitou cen zohledfuje
jak socidlni rozmér, tak rozmér zaméstnanosti, zodpovéd-
nost za provadéni trvalého prezkumu ekonomiky eurozény
a predkladani doporuceni Radé ECOFIN. Je také vhodné, aby
probéhl prezkum dacinnosti a kompetence Euroskupiny
a jejich piispévka k definovani ménové politiky eura.

—  Aby finané¢ni a hospodafskd krize nemohla déle ztiZit situaci
v oblasti zaméstnanosti a socidlni situaci, musi byt na vni-
trostatn{ drovni a na drovni EU u¢inény vSechny nutné kro-
ky umoznujici pFizptsobit socidlni opatfeni soucasnym
okolnostem, aniz by byla oslabena socidln{ ochrana a kupni
sila pracovnikd; pfitom je tfeba zachovat soudrznost jednot-
ného trhu, zohlednit udrzZitelnost socidlnich systém a nut-
nost rozumné danové politiky. Soucasné je tieba stabilizovat
trhy préce a pripravit je na hospodéiské oziveni pomoci do-
date¢nych a intenzivnich komplexnich kroka v oblasti od-
borné piipravy pracovniki a provadénim opatieni v dalsim
znalostnim vzdéldvani, coz by mélo vést k produktivngjsim
pracovnim misttim vyssi kvality.

—  Lepsi opatieni pro odhadovani pokroku v socidlni, ekono-
mické a environmentalni oblasti. Je nutné kromé DPH vyvi-
nout dodate¢né ukazatele, jez umozni lépe pochopit pokrok
dosazeny v oblasti udrzitelného rozvoje a blahobytu.

1.7 Zlepseni pozice Evropy na svétovém trhu

1.7.1 Evropa potiebuje lep3i pozici na mezinarodni scéné. Toho
lze dosdhnout vyfeSenim vnitfnich hospodafskych, socidlnich
a environmentélnich vyzev a posilenim evropské integrace a me-
zindrodni spoluprace.

1.7.2  Primysl EU by mél byt podnécovén k tomu, aby se orien-
toval na technologicky ndro¢na odvétvi, kterd ze své podstaty
uplatriuji strategicky pfistup Setrny ke klimatu. To z priimyslu EU
ucini pfedniho konkurenceschopného hrace, zlepsi vnéjsi obchod
a vytvoii ,zelend pracovni mista“ pro pracovniky a zajisti dlou-
hodobou hospodéiskou udrzitelnost.

1.7.3 DosazZeni této rovnovahy vyZaduje inovaéni myslen,
aby socidlni a environmentdlni pokrok mohl pfispivat ke
konkurenceschopnosti.

1.7.4 Dal3i odstranovani hospodafskych a pravnich ptekdzek
by mélo znacné piispét k dalsimu zintenzivnéni integrace uvnit
trhu a celkové posilit konkurenceschopnost Evropy (°). Vétsi za-
pojeni socidlnich partnerti a organizované obc¢anské spolecnosti
do nové strategie EU 2020 umozni dosdhnout rychlejsich
pokrokd.

1.7.5 Globdlni rozmér vyZaduje dal3i spolecné usili. Kazdy ¢len-
sky stat by mél fesit svou vlastni vnitrosttni agendu a soucasné
spolupracovat s ostatnimi na dosazeni spole¢nych cilti. Ty by
mély zahrnovat:

— pevné odhodlan{ hrdt vyznamnou roli ve svété, a to s vé-

domim skute¢nosti, Ze tézisté¢ hospodaiské ¢innosti se po-
sunuje k Asii a rozvijejicim se zemim;

— strategickou energetickou politiku podporovanou dvoust-
rannymi dohodami mezi EU a dal$imi zemémi, spolu s roz-
vojem nové nizkouhlikové, inteligentn{ a decentralizované
energetické infrastruktury;

— EU by méla trvat na tom, aby zemé, s nimiz uzavird obchod-
ni smlouvy, mély pristup a fidily se pFislusnymi mezindrod-
nimi smlouvami a tmluvami OSN a jeho agentur, jako je
MOP, a dalsich mezindrodnich organt, které stanovuji nor-
my v oblasti Zivotniho prostfedi a prav pracujicich, v¢etné
stejné odmény za stejnou préci a zdkazu détské prace.

2. Uvod

2.1 Lisabonské cile

2.1.1 Zvefejnénim lisabonské agendy Evropskd rada na jafe
roku 2000 stanovila strategicky cil, ktery by Unie ve snaze o vy-
tvofeni nejdynamictéjsi a nejvice konkurenceschopné znalostni
ekonomiky na svété schopné udrzitelného hospodaiského rozvo-
je s vice a lepSimi pracovnimi misty a dodrZovanim ochrany Zzi-
votniho prostfedi méla splnit do roku 2010. Evropa dusledné
usilovala o pfizptisobeni nékolika existujicich politik a institu-
ciondlnich a finan¢nich ndstroji svym strategickym prioritdm.
EHSV zdtiraznil vyznam Lisabonské strategie a ocenil jeji velky
pfinos k zachovani dynamiky nutné pro reformy, které posili jed-
notny trh a napomohou jeho dalsimu rozvoji a konsolidaci ().
Reformy trha se zbozim, sluzbami, praci a kapitdlem by mély pfi-
spét k dosazeni plné funkéntho a G¢inného jednotného trhu
a k dali integraci ¢lenskych statt po roce 2010 v hospodaiské
oblasti, jez bude konkurenceschopnéjsi a pfiblizi se splnéni cila li-
sabonské agendy pii soucasném zajisténi vyvazenosti mezi ho-
spoddfskym, socidlnim a environmentdlnim pilifem udrzitelného
rozvoje.

(%) Ui vést. C 277, 17.11.2009, s. 6.
(6) Uk vést. C 77, 31.3.2009, s. 15.
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2.2 Druhd fdze lisabonské agendy

2.2.1 Tato faze zapocala v roce 2005 stfednédobym prezku-
mem provadéni na vnitrostdtni drovni, za néz jsou odpovédné
¢lenské staty. Mély byt ujasnény priority a zavedeny nové politic-
ké a finanéni néstroje. Byly pfijaty nové souhrnné pokyny pro ho-
spodéiskou politiku a politiku zaméstnanosti, jez mély byt
zapracovany do narodnich programu reforem.

2.3 Lisabonskd agenda v obdobi po roce 2010

2.3.1 Evropska rada na zaseddni v bfeznu 2008 rovnéz urcila
mandét, jehoZ smyslem je zahdjit proces tivah o budoucnosti li-
sabonské agendy v obdobi po roce 2010 s diirazem na:

— investice do lidského kapitdlu a modernizaci trhii prace;
— vyuziti potencidlu podnik;
— investice do znalosti a inovaci;

— zménu klimatu, energetiku a souvisejici investice do
infrastruktury.

2.4 Evropa vtazena do financni krize

2.4.1 Evropska unie se nachdzi uprostted soucasné globdlni fi-
nan¢ni krize, jeZ vypukla v USA, ale rozsifila se jako pandemie,
pronikla do globdlni ekonomiky a poskodila investice, pfipravila
podniky o tolik pottebné tvéry a prispéla k poklesu svétového
obchodu tak vyraznému, jaky nebyl zaznamenan od posledni své-
tové valky. Socidlni dtsledky v podobé ztrity pracovnich mist
a snizené kupni sily pracujicich nabiraji v Evropské unii znepo-
kojivych rozmérti, zatimco vyhlidky na oziveni ekonomiky nej-
sou okamzité. Evropskd centrdlni banka zatim pfijala opatfeni ve
snaze branit euro pied inflaci a deflaci. Clenské stéty by mély pod-
porovat piistup Evropské centrdlni banky (ECB), ktery soubézné
se stabilitou cen zohlednuje jak socidlni rozmér, tak rozmér za-
méstnanosti, a uklada ECB zodpovédnost také za provadéni trva-
lého prezkumu ekonomiky eurozény a za predklddani
doporuceni Radé ECOFIN. V tomto smyslu by ¢lenské staty mély
pfezkoumat kompetence a Gcinnost Euroskupiny a jejich pii-
spévkl k definovani ménové politiky eura. Otevieni trha ve fi-
nanénim sektoru bylo pozitivnim krokem. Vefejny dohled
a regulace vSak nedrzely krok s globélni dimenzi financ¢nich trha.
Jsou to dodate¢né vyzvy, kterym musi Evropa Celit a pfekonat je
pfepracovanim a posilenim regulace.

2.5  Prekdzka pro jednotny trh a lisabonskou agendu

2.5.1 Vyzvy globalizace. Vzhledem k situaci v EU je zfejmé, Ze
jednotny trh a lisabonskd agenda budou zna¢né ovlivnény. Globa-
lizace a s ni spojené vyzvy zde viak zistanou i po skonéeni krize.
Evropa potiebuje zaujmout lepsi pozici na ménici se mezindrod-
ni scéné diky tomu, ze dosdhne pokroku v feseni svych vnitinich
hospodatskych, socidlnich a environmentalnich vyzev a posili ev-
ropskou integraci a mezindrodni spolupréici. Aby tato strategie

byla G¢innd a v souladu s revidovanymi prioritami lisabonské
agendy, je tieba zajistit rovnovahu mezi hospodéiskymi, socidl-
nimi a environmentalnimi rozméry rozvoje.

2.5.2 Socidlni soudrZnost

2.5.2.1 Socidlni soudrznost byla dtlezitym faktorem pfi zaha-
jeni Lisabonské strategie v roce 2000 a ztstdvd jim i naddle. Po-
krok v feSeni otdzek chudoby a nerovnosti viak nebyl uspokojivy
z hlediska ¢lenskych statti ani z hlediska vnitrostatniho. Chudoba
a nerovnost se stdle fadi k nejzdvazngjsim problémam Evropy.
Revize Lisabonské strategie k nim musi pfistupovat zodpovédnéji
a vytycit ndro¢néjsi cile hospodaiského a socidlniho rozvoje, které
by vedly k zdsadnimu obratu v otdzkdch chudoby a nerovnosti.

2.5.2.2 Rozdily v systémech socidlniho zabezpeceni v EU jsou
ziejmé. Nékteré z rozdilt jsou zpusobeny zcela odlisnymi da-
novymi systémy a danovou soutézi. Dané z pifjmi pravnickych
osob a dané z dividend a trokd jsou v nékterych zemich vysoké,
v jinych nizké. Systémy rovnych dani zvysily rozdily v dani z pfi-
jmu a dafiovych vynosech mezi ¢lenskymi staty. V nékterych ze-
mich se systémem rovnych dani jsou socidlni vydaje vy3si nez
30 % HDP, v jinych nedosahuji 15 %. Vsechny zemé celi pro-
blémtm souvisejicim s budoucnosti jejich systémt socidlntho
zabezpeceni.

2.5.2.3 Vyssi standardy vzdélavani, lepsi a lépe trzné uplatnitel-
né schopnosti, vétsi pocet vyzkumnych pracovnikd; to by mély
byt hlavni pilite lepsi konkurenceschopnosti zaméfené na ekolo-
gi¢tgjsi hospodarstvi EU, které musi mit vedouci tlohu v ino-
vacich s vysoce kvalitnimi technologiemi, vy$si produktivitou
a pfidanou hodnotou. To by mélo vést ke vzniku vétstho poctu
kvalitngjsich pracovnich mist, zrychleni hospodafského a socidl-
niho rozvoje a sniZeni chudoby a nerovnosti.

2.5.2.4 Oteviend metoda koordinace a jasny diraz na soubéz-
nd a interaktivni opatfeni na evropské, vnitrostatni a regiondlni
trovni jsou nutnosti. Zapojeni vnitrostatnich parlamentd, socidl-
nich partnert a ostatnich ¢4sti organizované ob&anské spolecnos-
ti by mélo byt vyrazem pochopeni a zodpovédnosti za hlavni
problematické oblasti a potfebnd opatieni.

2.5.2.5 Poskytovatelé vefejnych sluzeb jsou soucdsti této po-
tfebné reakce na problémy socidlni soudrznosti a na soucasnou
ekonomickou a finanéni krizi, nebot v rdmci vlddnich snah vyko-
navaji dalezitou ¢innost orientovanou na stabilizaci ekonomiky
a pracovnich trhii. Vefejny sektor funguje jako katalyzator hospo-
défského ristu a poskytuje infrastrukturu pro prosperitu soukro-
mého podnikani. Lepsi vefejné sluzby (napf. vzdélani, zdravotni
a socidln{ péce atd.) by mély mit zdsadni vyznam pro novou ev-
ropskou strategii hospodafského ristu a zaméstnanosti a pro vse-
chny evropské obcany.
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2.6  Zvrdtit trendy sméFujici k recesi

2.6.1 Vykonnéjsi jednotny trh byl mél ptispét k sttednédobému
rozvoji EU a mél by rovnéz pfispét k rychlejsi obnoveé po nynéjsi
finanéni a ekonomické krizi. Cilem strukturdlnich reforem je za-
jistit dakladnou dlouhodobou obnovu. Aniz by tyto reformy ztra-
cely ze zfetele pozadovanou socidlni rovnovahu, mély by rovnéz
usilovat o zvraceni soucasnych trend sméfujicich k recesi a za-
mezit jakémukoli dalsimu zhor§ovani vyrobnich kapacit EU. Po-
kud by ¢lenské staty dokdzaly spolupracovat a rozhodly se jednat
spole¢né a orientovat své ekonomiky zpét na udrzitelny rtist, za-
vladl by silny pocit, Ze tato ¢innost m4 smysl a smér. Clenské staty
by mély povzbudit poptdvku na vnitinim trhu a obnovit kupni
silu spotiebiteld v souladu s dosazenym pokrokem sméfujicim
k ukonéeni soucasné finan¢ni a hospodafské krize a s ni spojené
recese.

3. Obecné pfipominky

3.1 V tomto stanovisku jsou popsdny nékteré oblasti, kde by
jednotny trh mohl byt ptinosem pro lisabonskou agendu po roce
2010. O téchto oblastech je pojednéno nize.

3.2 Velikost vnitiniho trhu

3.2.1 Objem zbozi obchodovaného na vnitfnim trhu EU je té-
méf dvojndsobny v porovnani s objemem zbozi obchodovanym
s ostatnim svétem, coZ odraZi integra¢ni snahy poslednich let (7).
M4 se za to, Ze Evropsky jednotny trh se zbozim predstavuje sil-
nou konkurenéni vyhodu, poskytuje ¢lenskym statim dobry zdk-
lad pro dosazeni uspéchu na vngjsich trzich a zvySovani
prosperity a vytvafen{ pracovnich mist pro jejich ob¢any. Jedno-
ho dne se bude uvazovat o dalsim rozsifeni EU a velikost jednot-
ného trhu tedy nepochybné poroste.

3.3 Pokrok v dalsim fungovdni a uskutectiovdni jednotného trhu

3.3.1 Projekt jednotného trhu je neustdlym ,probihajicim pro-
cesem®, nékteré otdzky viak vyzaduji bezodkladnou reakci. Radné
pouzivani acquis jednotného trhu mé kli¢ovy vyznam. Rovnovéha
a dusledny ptistup k riznym zdjmim musi byt zachovany. Ho-
spodaiskd soutéz mezi ¢lenskymi staty na jednotném trhu by na-
vic méla byt zaméfena na to, aby evropskym spotiebiteldm
a soucasné poskytovala pramyslu silngjsi a G¢innéjsi zékladnu pro
roz§ifeni vnéjstho obchodu. Zprava zvetejnénd v lednu 2009 (3)

(7) Zebiicek vysledkii pro vnitini trh (Internal Market Scoreboard), pro-
sinec 2008.

(8) When will it really be 1992 (Kdy to skutecné bude) — konkrétn{ ndvr-
hy na dokonceni vnitintho trhu, publikovdno nizozemskymi
federacemi  zaméstnavateldt VNO - NCW, MKB (viz
http:/fwww.eesc.europa.eu/smo/prism/moreinformation|/literature/7 |
index_en.asp).

uvadi aspekty programu pro vnitini trh z roku 1992, které dosud
nebyly splnény. Z této zpravy vyplyva, Ze stavajici predpisy jsou
rizné interpretovany, pouziviny a nedostatecné harmonizovany.
Zminuje rovnéz vysoké administrativni naklady a navrhuje, jak by
bylo mozné dosahnout Gplného odstranéni existujicich prekdzek
pro podniky.

3.3.2 EU zavedla novou koncepci internalizace vSech externich
naklada vSech druht dopravy. EHSV jiz mél piilezitost se k tomu
vyjadfit (°) a opakuje své doporuceni, ze zddaného efektu bude
dosazeno pouze tehdy, bude-li tato zdsada stejnou mérou uplat-
fiovana vsude tam, kde vznikaji externi ndklady. V zdvérech Rady
ze dne 23. ffjna 2009 se poukazuje na to, Ze tato zdsada musi byt
uplatiiovdna jako prostiedek pro spravedlivou tvorbu cen, a Z4da
¢lenské staty, aby zintenzivnily debatu o nejlep$im mozném vy-
uziti cenové vyhodnych hospodéiskych nastrojti, které by mély
lépe odrazet skute¢né environmentdlni ndklady a vyhody, a také
stanovily ocekdvané ceny emisi CO,. Rada také vyzvala Komisi,
aby pfijala konkrétni opatfeni, vypracovala v rdmci nové strate-
gie EU 2020 hlavni sméry pro ekologickou t¢innost a pfedlozila
v prubéhu tohoto roku integrovanou strategii a akéni pldn na
podporu ekologickych inovaci; pfipravovany evropsky inova¢ni
plén by v této oblasti mél vytvofit konkurenceschopny a harmo-
nizovany vnitini trh. V soucasné dobé nejsou jednotlivym dru-
him dopravy a jejim uZivatelim externi néklady tctovany. To
mtiZe ptindSet vyhodu v konkurenceschopnosti tém druhtim do-
pravy, které zptisobuji vysoké spolecenské néklady. Internalizace
by odstranila toto naruSovani hospodaiské soutéze a zpusobila
pFesun smérem k ekologic¢téjsim druhtim dopravy. Je dtlezité, aby
tato zdsada byla Gi¢innéji uplatiiovana, nebot s ni mohou byt spo-
jeny zmény v nabidkové a uZivatelské struktufe dopravy.

3.4 Odvétvi sluzeb

3.4.1 Vnitini trh sluzeb stile jesté vykazuje urcité slabiny.
Ocekava se, ze zacdtkem roku bude v souvislosti se vstupem
v platnost smérnice o sluzbach dosazeno pokroku. Pfeshrani¢ni
problematika je i dnes velmi citlivd, zejména v oblasti energetiky
a postovnich a financnich sluzeb. V nékterych otdzkach se feseni
na evropské drovni jevi jako neredlné, vzhledem k odporu ¢len-
skych statd a k jistému napéti, které vzniklo s tendenci ke
zvy$enému protekcionismu. Vlady by mély odolat takovym krat-
kodobym a krdtkozrakym opatfenim. Mély by monitorovat situa-
ci a zajistit, Ze ve vySe uvedenych oblastech nedochazi ke
snizovan{ socidlnich kvalit a environmentalnich a bezpe¢nostnich
norem. EHSV vyzyvd clenské stity, aby zaméstnanci byli od-
povidajicim zptsobem vyskoleni, mé-li byt zarucen hladky pri-
béh pti provadéni smérnice o sluzbich. Vzhledem k tomu, Ze
nékteré socidlni sluzby nejsou zahrnuty do smérnice o sluzbach,
musi sektor sluzeb projit vyvojem, ktery mu umozni rovnéz rea-
govat na problematiku demografickych zmén, jez budou mit také
znacny vliv na jednotny trh.

() Uk vést. C 317, 23.12.2009, s. 80 a CESE 1947/2009, 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Me¢novd unie

3.5.1 Meénovd unie a Uspéch eura maji zdsadni vyznam pro
hlubsi integraci a posileni vnitintho kapitdlového trhu. V obdobi
zpomaleni hospodéiského riistu vniténi trh a eurozéna dokazaly,
ze podnikim poskytuji stabilitu, nebot obchodni ¢innost uvnitt
EU zpomalila méné nez obchodni ¢innost mimo EU. Z téchto
ukazatell lze vycist, Ze je zde potencidl pro dal3i integraci.

3.6 Vnéjsi dopad eura

3.6.1 Odhaduje se, Ze od zavedeni eura (1) se obchod zvysil té-
méf o 5 procent. Trhtim prospéje dalsi prohloubeni eurozény,
véetné koordinace makroekonomickych politik, vn&jsi reprezen-
tace a regulace finanénich trhii, zejména s ohledem na nynéjsi
zpomaleni hospodaiského riistu.

3.7  Piekdzky v uplatiiovdni ¢ty svobod

3.7.1 Svoboda pohybu pomohla posilit ekonomiku evropskych
Clenskych stati tim, ze pozvedla hospodafskou soutéz a poskytla
spotfebitelim veétsi vybér kvalitnéjsich produktt za nizsi ceny.
Poméha také podnikiam z EU Iépe soupefit na mezindrodni scéné.
Existuji vSak naznaky nejasnosti v provadécich ptedpisech ke
smérnici o vysilan{ pracovnikd, které vedou k nekalé hospodai-
ské soutézi mezi podniky, nedostate¢nému dodrzovani prav za-

méstnanct a k socidlnimu dumpingu.

3.7.2  V poslednich letech se hlavni sméry politik zaméstnanos-
ti zaméFovaly pfedevsim na mobilitu pracovnich sil jako na pro-
stfedek ke zlepSeni struktury trhu prdce. Podpora aktivnich
principti trhu prace a projektt flexikurity, jak byly dojednény se
socidlnimi partnery a vlidami, podpora celoZivotniho uceni a od-
borné pripravy, vybudovani odolnych, pfiméfenych a udrzitel-
nych systémt socidlnitho zabezpeceni, umoznéni rovnych
piilezitosti, zachovani genderové rovnosti, sladéni pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota a odstranéni vSech forem diskri-
minace jsou zasadnimi pfedpoklady pro to, aby trh prace vice pfi-
spival k plnéni lisabonskych cild.

3.8  Regulacni omezeni

3.8.1 0Od 80. let minulého stoleti se pravni pfedpisy EU zamé-
fily na svobodny pohyb zbozi, sluzeb, pracovni sily a kapitdlu.
Regula¢ni prostiedi, v némz podniku funguji, je zdsadnim prvkem
jejich konkurenceschopnosti a schopnosti rist a vytvafet pracov-
ni mista. Pfedpisy mohou zajistit ¢estnou hospodaiskou soutéz,

(19) Analyza dopadu Eura na obchod a pfimé zahrani¢ni investice. (http://
ec.europa.eufeconomy_finance/publications/publication12590_en.

pdf).

ale mohou také narusit dobré podnikatelské prostiedi. Proto je
tieba predpisy revidovat a zjednodusovat, aby se podniky rychle
pfizptsobily zméndm a soucasné udrzely regulérni a relativné
bezpecné trhy. Koordinovand ¢innost viech 27 ¢clenskych sttt by
méla mit stabilizujici G¢inek na evropsky trzni systém. Opatfeni
musi byt zavedena rychle, aby se zajistilo, Ze banky se G¢inngji
ujmou své hlavni Glohy spocivajici v poskytovani likvidity redlné
ekonomice ze stélych zdroju financovani, které pochazeji z ds-
por ze samotného hospodafstvi, a ponechaji riskantngjsi a speku-
lativni aktivity na finan¢nich trzich samostatnym operdtorim
specializovanym v této oblasti.

3.8.2  Vuplynulych péti letech prosel jednotny trh vyznamnymi
zménami k lep$imu v legislativnim rdmci pro volny pohyb zbozi
a sluzeb. Tato zlep3eni jsou zejména disledkem nafizeni o vzé-
jemném uzndvani, které stanovilo spole¢nd technicka pravidla, jez
snizuji dodate¢né administrativni a vyrobni ndklady. Nafizeni
o akreditaci a dozoru nad trhem v zdsadé rovnéZ posililo volny
pohyb podporou lepsich norem ve prospéch spottebitelt a pod-
porou bezpe¢nosti proddvaného zboZi.

3.8.3 S volnym pohybem zbozi, sluzeb, pracovni sily a kapita-
lu nabyva zavedeni harmonizovanych norem na vyznamu. Stéle
existuji jistd omezeni branici plné funkénimu jednotnému trhu.

3.8.4 Existuji sité jiz dfive vytvofené Evropskou komisi, které by
mély fungovat ve vSech ¢lenskych stitech s dostate¢nymi pro-
sttedky na vykon své funkce. EHSV odkazuje zejména na systém
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), systém véasné vy-
mény informaci pro nepotravinafské vyrobky (RAPEX), systém
v&asné vymény informaci pro potraviny a krmiva (RASFF) a SOL-
VIT. Tyto nastroje poskytuji informace, chrani zdjmy obZanti EU
a zajistuji hladké fungovani a monitorovéni pravidel jednotného
trhu. Obecné vzato by vétsi povédomi Siroké vefejnosti mélo
usnadnit zavadéni uzite¢nych reforem orientovanych na posileni
jednotného trhu.

3.9  Environmentdlni aspekty

3.9.1 Ve stiednédobém az dlouhodobém vyhledu se EU ,musi
stat nejicinnéjsi hospodaiskou oblasti z hlediska energetiky a vy-
uzivani zdroju“ a jeji politika v oblasti klimatu musi byt orien-
tovana na udrzitelnost. Je tieba prozkoumat v§echny moznosti
uspory energie a vyuzivat mistni, obnovitelné a regionalni struk-
tury. Zlepseni energetické t¢innosti a Gcinnosti zdrojii budou
klicovymi prvky nové strategie.

3.9.2  Pro lepsi udrzitelny hospodaisky rozvoj je zapotiebi in-
tenzivnéjsi kontakt s vnéjsi ¢innosti EU ve snaze formovat globa-
lizaci a podporovat mezindrodni strategickou konvergenci pro
udrzitelny rozvoj.
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3.9.3  Aby trh zbozi vice pfispival k dosaZeni lisabonskych cil,
je nutné, aby se EU na mezindrodnich jedndnich o zméné klima-
tu vyjadfovala jednotné, naléhavé a souvisle.

3.9.4 Jsou zapotiebi dalsi investice do vyzkumu v oblasti ener-
getiky a zmény klimatu. Budouci investice do pramyslu v EU by
mély byt zaloZeny na strategické energetické politice podporo-
vané dvoustrannymi dohodami mezi EU a ostatnimi zemémi. Vy-
znamny je také rozvoj nové nizkouhlikové, inteligentni
a decentralizované energetické infrastruktury.

3.10 Zabezpeceni doddvek energetickych produktii a zdkladnich
komodit

3.10.1 Je véci zdsadni dtilezitosti, aby hospodaistvi EU mélo ne-
pretrzity a bezpe¢ny piistup k energii a zdkladnim komoditdm,
coz znamend, Ze mira energetické sobésta¢nosti EU by se méla ne-
ustédle zvySovat.

3.10.2 'V souvislosti se znatelnymi vykyvy v cendch energie
a komodit v neddvnych letech euro fungovalo jako ochrana pted
boufemi na finan¢nim trhu a jeho sila zmirnila nékteré dopady
nahlého zvyseni cen pied dvéma lety, kdy silné vzrostla poptavka
na celosvétovych trzich potravin a energie.

3.10.3 Otevienost kapitdlovych trhi, zejména mezi clenskymi
stdty, md vyznam také v tomto ohledu. Méla by se povzbuzovat,
aby bylo mozné financovat obchod v oblasti dodavek energie
a podporovat investice do odvétvi energetiky.

3.10.4 Vnitini trh s energif EU je také tieba transformovat, aby
vznikl skute¢né soudrzny systém fungujici podle jednotné politi-
ky, plné provazany a provozuschopny, ktery zaruéi spravedlivou
hospodaiskou soutéz a ochrdni préva a zdjmy spotiebiteli. Pro-
stfednictvim politiky hospodéiské soutéze EU, posileni vnitros-
tatnich regula¢nich orgdnt a prostfednictvim politiky sluzeb
obecného zdjmu by bylo zaji§téno pfiméfené, bezpecné a nepre-
rusované zasobovani spotiebitelt udrzitelnou a cenové dostup-
nou skladbou zdroji energie.

3.11 Dopravni a komunikacni infrastruktura

3.11.1 V kontextu globalizace je doprava kli¢ova pro fadné fun-
govani jednotného trhu. Podporuje pteshrani¢ni spolupraci a ob-
chodovini mezi clenskymi stity. Ucinné dopravni systémy
umoznuji diky $irsi skdle zboZi za konkuren¢ni ceny dosdhnout
hospodéiské efektivity. V porovndni se silni¢ni dopravou, kterd
piispivd k vétsimu objemu emisi, je Zelezni¢ni infrastruktura
uvnitf Evropy t¢innym prostiedkem pro pfepravu zbozi, ktery je
Setrny k Zivotnimu prostiedi.

3.11.2 Strategie ndmoini dopravy 2009-2018 rovnéz prispéje
k udrzitelnému hospodéiskému rozvoji. S naristajicim poctem
lodi vyuzivajicich k obchodovani pobfezni plavbu a s nartistem
mezindrodniho obchodu vsak bude nutné fesit problematiku
zmény klimatu a dal$f environmentdlni otazky.

3.11.3 Ocekavd se, ze zmény v dopravnim systému EU snizi
pietiZenost infrastruktury a soucasné pomohou hospodatstvi EU
plizptisobit se vyzvam globalizace. U¢inny dopravni systém na-
bizi lepsi ptilezitosti pro podniky a pracovni mista a rovnéz za-
ru¢uje dlouhodobou konkurenceschopnost uvnité a vné EU.
Doprava rovnéz podporuje inovace a povzbuzuje hospodaisky
rist.

3.11.4 Problematika interoperability a propojeni mezi clen-
skymi stty musi byt posouzena zejména s ohledem na energe-
tické sité a pistup k Sirokopadsmovému internetovému pfipojeni
pro viechny obc¢any. Tyto otdzky by ovlivnily pfedevsim nej-
vzdalengjsi regiony.

3.11.5 Nejvzdélengjsi regiony jsou stale jesté velmi znevyhod-
nény v oblasti leteckych sluzeb. EU by k této problematice méla
zaujmout novy postoj a usilovat o to, aby ob¢ané téchto regiontt
méli stejné moznosti jako ob¢ané Zijici na evropském kontinentu.

3.12  Konkurenceschopnost na jednotném trhu

3.12.1 Lisabonska strategie zaznamenala jasny tspéch v nékte-
rych aspektech trhu se zbozim. Evropsky jednotny trh usnadnil
obchodovdni se zbozim a spotfebitelé maji mnohem $irsi vybér
vyrobkl za velmi konkuren¢ni ceny. Je vSak tfeba zajistit regu-
lérni hospodéiskou soutéz, ¢ehoz by se mélo dosahnout ti¢innym
dohledem na vnitrostatni drovni pomoci spoluprace mezi ¢len-
skymi stéty.

3.12.2  Je zde vSak patrné jisté zpozdéni v plnéni zdvazkt na
vnitrostatni Grovni a na Grovni EU. Mezindrodni hospodaiskd
soutéz v oblasti zboZi a sluzeb se vyostiuje, coZ stdle naléhavéji
vyzaduje zlepSeni konkurenceschopnosti na evropské drovni.
Mnohé dikazy potvrzuji, Ze lepsi koordinace Gsil v oblasti V&V
mezi klastry MSP a velkymi firmami md kladny vliv na konkuren-
ceschopnost, ktery presahuje vnitni trh.

3.12.3 Je rovnéz dtlezité poznamenat, Ze vznik hospodaiské
a ménové unie napomohl trhu EU k lepsi konkurenceschopnosti
prostiednictvim nizsich a transparentnéjsich nakladt na pteshra-
ni¢ni aktivity. Usnadnil rovnéz vstup novych firem na evropsky
trh, zatimco nejméné vykonné firmy byly odstranény ¢i odkou-
peny. Je v3ak stale co zlep$ovat v oblasti flexibility na vnitfnim
trhu a mobility pracovnich sil. Ve skute¢nosti je hlavnim nedo-
statkem konstatovanym u v3ech trhi nutnost zajistit, aby na ev-
ropském jednotném trhu byly odstranény zbyvajici vnitini
piekazky.
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3.13  Vnéjsi rozmér jednotného trhu

3.13.1 Otevfenost Evropy ostatnimu svétu piispéla k jeji pro-
sperité. Je tedy v jejim zdjmu, aby rozvijela svou vnéjsi agendu,
chrénila zdjmy svého obyvatelstva a slouzila jim. Budouci politi-
ky by se nyni mély oprostit od syndromu orientace smérem do-
vnitf, jez pievladala od Rimskych smluv v roce 1957. EU by se ted
méla spiSe orientovat na globalizovanou ekonomiku a potvrdit
pevné odhodlani hrat ve svété vyznamnou roli, a to s védomim
skute¢nosti, Ze tézisté hospodafské ¢innosti se presouvd k Asii
a rozvijejicim se zemim, zejména takzvanym stitim skupiny
BRIC — Brazilii, Rusku, Indii a Ciné. EU by také méla rozvijet ho-
spodéiskou spolupraci se sousednimi zemémi v rdmci evropské
politiky sousedstvi véetné Vychodniho partnerstvi a Unie pro stie-
domoii s cilem rozsifit zénu volného obchodu. Podminkou
téchto partnerskych dohod by mély byt zdsady volného trhu. P¥i-
tom vSak md prohlubovani a zdokonalovani jednotného trhu
klicovy vyznam, pokud si EU chce udrzet svou roli pedniho hrace
na svétovém trhu.

3.13.2 Evropa md rovnéz povinnost zabyvat se celosvétovymi
problémy a pomdhat urcovat rychlost a formu globalizace. EU ve
svém sil{ o liberalizaci na globalnim trhu se zboZzim a sluzbami
nasledovala jiné velké obchodni bloky. Vyjednava dvoustranné
dohody o volném obchodu s Koreou, zemémi ASEAN a Indii. Po-
krok dosazeny v Transatlantické hospoddiské radé lze rovnéz
oznacit za kladny. V této strategii se ¢aste¢né odrdzi nedostatek
dtvéry v rychlé a Gspésné zakonceni kola jedndni z Dohd. Tento
dvoustranny p¥istup by ve skutecnosti mohl podkopat cely smysl
multilaterdlnich obchodnich jednéni. P¥i otvirdni mezindrodnich
trhd je nutné trvat na politickém principu vzdjemnosti a zakon-
¢eni kola jedndni z Dohd by i naddle mélo byt prioritou. EHSV
zadd Komisi EU a predstavitele vlad ¢lenskych statti, aby pii jed-
ndnich o liberalizaci obchodu trvali na tom, aby vlady tfetich statd
dodrzovaly lidskd prava, imluvy MOP a zdsadu zachovini pfirod-
nich, hospodatskych a kulturnich zdrojt.

3.13.3 Je zadouci vytvofit jednotnou unijni ochranu prostfed-
nictvim patentu Spolecenstvi, coz mélo ve skutecnosti byt uciné-
no jiz ddvno. Prava dusevniho vlastnictvi musi byt rozhodné
vymahdna a obchodovéni padélanych znackovych vyrobkt Géin-
né potirano ().

3.13.4 Zpravy o potravinach a hrackédch, jez byly dovezeny ze
tietich zemi a neodpovidaly normam, v minulych letech kladly
dtiraz na chybgjici i¢inné monitorovani trhu v EU a dohled nad
nim. Nedostatek Fddného monitorovani zbozi dovazeného ze tie-
tich zemi mé za ndsledek to, Ze spottebitelé v EU jsou vystaveni
moznym zdravotnim rizikdm a nestandardnim vyrobkim horsi
kvality. NaruSuje rovnéz hospodéiskou soutéz na trhu a maze
také v budoucnu negativné ovlivnit investice a zaméstnanost
v Evropé.

(1) Uf. vést. C 116, 28.4.1999, 5. 35, a U, vést. C 221, 7.8.2001, s. 20.

3.13.5 Pevnd a dohodnutd strategie by rovnéz méla byt pova-
zovana za prostiedek na ochranu evropskych spottebitelti pred
dovozem zbozi a sluzeb ze tetich zemi, které nespliuji technic-
ké, socidlni a environmentalni normy a pracovni podminky. Clen-
ské staty by mély zajistit, aby normy ILO, OSN a jejich agentur
a dal$i mezindrodni dohody v oblasti prav jednotlivce, svobody
sdruzovani, prava pracujicich sdruzovat se a vyjedndvat kolektiv-
né a zrudeni détské a nucené prace byly dodrzovany v zemich,
s nimiz maji ¢lenské stity EU obchodni dohody.

3.13.6 Soucasnd krize ukdzala, Ze se prohlubuje vzdjemna z-
vislost mezi zemémi na celosvétovych finan¢nich a obchodnich
trzich. Svétové financni trhy je tieba posilit pomoci pravidel pro-
sazujicich obezfetnost, kterd zlepsi koordinaci a komunikaci mezi
monitorovacimi orgdny a centrdlnimi bankami, a nejen zvysi
transparentnost, ale budou také pfisnéji kontrolovat toky $pi-
navych penéz souvisejicich s drogami, zlo¢inem a nelegalnim ob-
chodovédnim zbrani.

3.13.7 Za téchto okolnosti by evropsky model socidlniho dia-
logu mél byt pfijat zemémi mimo Unii a EHSV by mél tento kon-
cept intenzivnéji propagovat.

3.14  Socidlni rozmér

3.14.1 Dalsi rozvoj vnitiniho trhu vyzaduje, aby evropsti ob-
¢ané vnitini trh pfijali. Socidlni rozmér vnitfniho trhu je nyni po-
silen Listinou zékladnich prdv, kterd je soudsti Lisabonské
smlouvy. Tim by mohla byt posilena role organizované obcanské
spolecnosti pii dalsim rozvoji vnitiniho trhu.

3.14.2 Strategie EU pro obdobi po roce 2010 by méla prosa-
zovat rovnéjsi a spravedlivéjsi spolecnost zachovanim a rozvojem
svého modelu spole¢nosti v souladu s integrovanou rozvojovou
politikou. Kazdy ¢lensky stat by se mél pfizptsobit globalizaci
a technologickym zméndm pomoci lepsiho a dostupnéjsiho vzdé-
lan{ a odborné piipravy. Nynéjsi krizové obdobi by se mélo vy-
uzit k povzbuzeni zvySeni Grovné znalosti ve snaze pfipravit
pracovni sily na budoucnost. Nezaméstnanym by méla byt po-
skytnuta moznost rekvalifikace a Gcast ve vzdélavacich progra-
mech, v¢etné vyssiho vzdélani, coz jim umozni opét vstoupit na
trh prace s vyhlidkou na lepsi podminky zaméstnani pro né sa-
motné a dalstho povzbuzeni pro jejich zaméstnavatele, aby inve-
stovali do novych pozadavki trhu, které by se meély
v nadchdzejicich letech objevovat spolu s dal$imi technologiemi.
Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci a Evropsky socidl-
ni fond by mély byt 1épe vyuzivany a pfizptsobeny vyzvam to-
hoto druhu na wvnitinim trhu. Vzhledem k nasledkiim
hospodatské krize by neprodlené méla byt zvdzena nové formu-
lace programt zaméfenych zejména na boj s chudobou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:CS:PDF
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4. Zavérecné pfipominky

4.1 V soucasném obdobi krize musi EU pfizptisobit stfedné-
dobad a dlouhodobd opatfeni Lisabonské strategie. Musi doplnit
svou agendu strukturdlnich reforem o ¢innost v kratkodobém
horizontu a soucasné dale investovat do budoucnosti. Toho lze
dosdhnout pfedevsim dalsimi investicemi do V&V, inovaci a vzdé-
lavani, aktivni podporou volné vymény poznatkti mezi ¢lenskymi

V Bruselu dne 17. tnora 2010

stity a podporou pro podniky (zejména MSP), aby byly schopné
pfispivat k dynamictéjsimu jednotnému trhu. Cinnost oriento-
vand na ekologi¢t&jsi ekonomiku md rovnéz sviij vyznam jako
prostiedek pro tvorbu novych pracovnich mist pfi soucasném za-
jisténi alternativnich dodévek energie a plnéni environmentélnich
cilt.. Toho lze dosdhnout posilenim evropské spravy do té miry,
aby mohla zlepsit kolektivni rozmér Evropské unie a zamezit
zdvojeni vynaklddaného usili a zdrojt.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA
ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci navrhy obdrzely vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, nicméné v prabéhu rozpravy byly za-
mitnuty (€l 54 odst. 3 JR):

Odstavec 1.2, odrdzky 8, 9 a 10

— .Znaénym problémem se v této souvislosti jevi to, Ze dosud neexistuje volny pohyb pracovnich sil z nékterjch stdtil, které se staly
cleny pii poslednim rozsifeni. Ucinné a jasné vnitrostdtni provddéci predpisy jsou zapotiebi za ticelem ¥ddného uplatnéni a dosaZeni
cilit smérnice o vysildni pracovnikii, zejména spravedlivé hospoddské soutéze mezi podniky; a dodrzovdni prdv pracovnikii a-zame-

—  Jednimz problémiijednotného-trhu-a EUje to, Ze-m Mzdy a pracovni podminky jsou velmi rozdilné v jednotlivyich clenskych stdtech
i v jednotlivyich regionech, a jsou tedy se-staly konkurencnim faktorem. Ochrana norem na trhu prdce na zdkladé imluy MOP ziskd
na vyznamu a musi se stdt soucdsti nové strategie EU 2020.

—  Ndriist obchodovdni na jednotném trhu vede k ndriistu dopravy Jedno i nvironmentdlné Skodli
dopravu na dlouhé vzddlenosti. PFi definovdni dopravm polmky strategle EU 2020 }e tudtz nutne brat v uvahu hledtska dopadu
dopmvy na zwotm prostredl a udrZitelny rozvoj.Toje po 0 p adeny a-p u-Zivotniho-prostied

Odtivodnéni

Slovo dumping se nyni veobecné pouzivd pouze v kontextu mezindrodniho obchodniho prdva, kde je dumping definovin
jako ¢in, kdy vyrobce v jedné zemi exportuje vyrobek do jiné zemé za cenu, kterd je niZi nez cena pozadovand na domdcim
trhu nebo nedosahuje vyrobnich nékladt. Termin ,socidlni dumping* je tedy nevhodné uzit ve vyse uvedeném piipadu smér-
nice o vysildni pracovnikd, protoze ndklady spolecnosti (obvykle z hospodaisky méné rozvinutého ¢lenském stétu) do-
dévajici své vyrobky a sluzby do jiného ¢lenského statu nejsou nizsi nez jeji ndklady. Pouzivani terminu ,socidlni dumping®
zamé&feného proti novym clenskym statam je urdzlivé a bylo by dobré se mu vyhnout.

Oznaéovat rozdﬂné mzdy a pracovnl' podml’nky za problém jednotného trhu odporuje prosté skuteénosti ie mzdy jsou vzdy
tykd ochrany norem na trhu préce, je nutné uvést, jaky druh norem ma byt chranén. Umluvy MOP, podepsane véinou dlen-
skych statd, definuji tyto normy.

Vinit jednotny trh z nartstu skodlivé dopravy je jednostranny argument. Stejné tak bychom mohli obvinovat volny pohyb
lid{ za zvySené zatiZeni Zivotniho prostiedi. Aspekty Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje je nutné brat v dvahu pfi
definovani strategie EU 2020.

Vysledek hlasovani Pro: 93 Proti: 131 Zdrzelo se: 8

Odstavec 3.7.1

»Svoboda pohybu pomohla posilit ekonomiku evropskych clenskych stdtii tim, Ze pozvedla hospodd¥skou soutéZ a poskytla spotrebiteliim
vetsi vybér kvalitngjsich produktii za niZsi ceny. Pomdhd také podnikiim z EU lépe soupefit na mezindrodni scéné. Doposud neexistuje
volny pohyb pracovnich sil z nékterych stdtii, které se staly cleny pfi poslednim rozsiteni. Uginné a jasné vnitrostdtni provddéci predpisy
jsou zapotiebi za ticelem fddného uplatnem a dosazem cﬂu smérnice o vystlam pmcovmku ze)mena spmvedllve hospodarske souteze mezi
podmky a dodrzovam pmv pmcovmku Sak-ndznaky-nejasn proV ed hke wysildnipracovnikil, které

Odtivodnéni

Stdle jesté neexistuji zddnd omezeni volného pohybu pracovnikl v rdmci jednotného trhu, a to pred diikazy, Ze odstranéni
piekazek nijak nezhorsilo postaveni zemi, které tyto prekdzky odstranily, na trhu prace.
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Slovo dumping se nyni v§eobecné pouZivd pouze v kontextu mezindrodniho obchodniho prava, kde je dumping definovan
jako ¢in, kdy vyrobce v jedné zemi exportuje vyrobek do jiné zemé za cenu, kterd je niZ$i nez cena pozadovand na domdcim
trhu nebo nedosahuje vyrobnich nakladd. Termin ,socidlni dumping* je tedy nevhodné uzit ve vyse uvedeném piipadu smér-
nice o vysiln{ pracovnikd, protoze ndklady spole¢nosti (obvykle z hospoddisky méné rozvinutého ¢lenském stdtu) do-
dévajici své vyrobky a sluzby do jiného ¢lenského stitu nejsou nizsi nez jeji naklady. Pouzivani terminu ,socidlni dumping”
zaméfeného proti novym ¢lenskym stdttim je urdzlivé a bylo by dobré se mu vyhnout.

Vysledek hlasovan{

Pozménovaci ndvrh 5 (odstavec 3.7.1) byl vdzdn na pozménovaci navrh 3 (odstavec 1.2, odrazky 8, 9 a 10) a z divodu hla-
sovani o tomto pozméniovacim navrhu se stal bezpfedmétnym.

Odstavec 3.8.1

,Od 80. let minulého stoleti se pravni predpisy EU zaméfily na svobodny pohyb zboZi, sluzZeb, pracovni sily a kapitdlu. Regulacni pro-
stiedi, v némz podniku funguji, je zdsadnim prvkem jejich konkurenceschopnosti a schopnosti riist a vytvdret pracovni mista. Pedpisy
mohou zajistit Cestnou hospoddiskou soutéZ, ale mohou také narusit dobré podnikatelské prostiedi. Proto je tieba predpisy revidovat a zjed-
nodusovat, aby se podniky rychle pizpiisobily zméndm a soucasné udrZely regulérni a relativné bezpecné trhy. Koordinovand cinnost vsech
27 enskyich stdtii by méla mit stabilizujici ticinek na evropsky trzni systém. EHSV doporucuje, aby se banky zaméfily na financovdni
podniki a ponechaly nejspekulativnéjsi operace, které se provddi na financnich trzich, operdtoriim specializovanym na tyto transakce. Opa-

Odtivodnéni

Prvni ¢ést odstavee je nerealistickd. Jakd opatfeni mohou byt pfijata? Pokud se nevysvétli, o jakd opatfeni se jednd, je lepsi
o nich nehovofit, nebot vyvoldvaji zmatek a nejistotu. Dale aktudlnim problémem nejsou zdroje financovani, nybrz davéra
v redlnou ekonomiku.

Domnivdm se, Ze odstavec 1.6 vyborné vystihuje aktudlni finan¢ni problémy a jejich feseni.

Vysledek hlasovani Pro: 82 Proti: 127 Zdrzelo se: 19



